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Afgorelse om fastseettelse af prisen pa samtrafik vedregrende 50 mbit/s Global IP-
Transit i Nuuk mellem Tele Greenland A/S og Nuuk Skynet A/S

1. Indledning

Neerveerende afggrelse tager udgangspunkt i Tele Greenlands anmodning til
Telestyrelsen af 14. marts 2011 om fastsaettelse af pris pa samtrafik i medfor af
teleforordningens § 6, stk. 3.

Tele Greenlands anmodning omfattede snaevert spargsmalet om fastszettelse af prisen
pa samtrafik.

Telestyrelsen er blevet anmodet om, at afgare spargsmalet om pris pa samtrafik
vedrarende Global IP-Transit baseret pa Commited Bandwidth i medfgr af
teleforordningens § 6, stk. 3, da Tele Greenland og Nuuk Skynet ikke kunne blive enige
om en aftale ved kommerciel forhandling i medfer af teleforordningens § 6, stk. 2. Det
neermere indhold af Tele Greenlands anmodning er uddybet i afsnit 4.1.
Sagsbehandlingen og forhandlingerne om pris pa samtrafik er pagaet lgbende fra marts
til oktober 2011, med bistand fra konsulentfirmaet Analysys Mason.

Den 3. og 14. oktober 2011 sendte Telestyrelsen 1. og 2. udkast til afgarelse om pris pa
samtrafik i haring.

Fra december 2011 til maj 2012 har samtrafiksagen veeret stillet i bero, se afsnit 5.1.3.

Den 9. maj 2012 blev samtrafiksagen genoptaget af Telestyrelsen bistaet af en
fagprofessionel konsulent'.

Neerveerende afggrelse om prisen pa samtrafikproduktet Global IP-Transit er udarbejdet
pa baggrund af hgring af en principmodel og tidligere udkast af 3. og 14.oktober 2011,
samt udkast af 26. juli og 13. august 2012.

Konsulentfirmaet Analysys Mason har bistaet Telestyrelsen i udarbejdelsen af
modellerne og analysearbejdet med fastseettelse af prisen pa samtrafikproduktet.
Jégvan Thomsen har bistaet Telestyrelsen med bl.a. at dokumentere neerveerende
afgerelse og tilpasse modellerne til grgnlandske forhold.

! Konsulentbistanden har veeret organiseret saledes, at konsulentens arbejde ikke strider mod
forvaltningsretlige grundregler. Beslutninger og afgerelser i samtrafiksagen udferes saledes under
Telestyrelsens fuldsteendige instruktion. Jégvan Thomsen, direkior for den feergske
telemyndighed Fjarskiftiseftirlitid, har bistdet Telestyrelsen med konsulentbistand.
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1.1. Politisk grundlag for samtrafik og liberalisering

Politisk har der siden 2004 veeret et anske om, at liberalisere telemarkedet.
Teleredeggrelse for Granland (Ementor Danmark A/S, 2004) danner baggrund for
beslutningen herom.

| 2006 vedtog Landstinget teleforordningen, som tradte i kraft med virkning fra 1. januar
2007. Teleforordning af 2006 bygger pa den i 2004 udarbejdede redegarelse om
telekommunikation i Granland. Det fremgar af de almindelige bemeaerkninger til loven, at:

Landsstyrets kortsigtede strategiske mal er, at der skal gennemfares en
ljenesteliberalisering af adgangen til at udbyde en internettjeneste.

| 2009 blev liberaliseringen af internettjenesten gennemfort, da Naalakkersuisut
besluttede, at liberalisere markedet for tradlgst bredband. Efter liberaliseringen har to
tienesteudbydere faet tilladelse til at drive og udbyde teletjenester over et tradlgst net i
Nuuk. Det forventes at konsekvenserne for telebrugerne i Nuuk bliver et starre udbud af
internettjenester og lavere priser. Et marked, hvor der konkurreres mellem udbyderne
pa pris, innovation og kvalitet. Endnu har nye aktarer ikke faet adgang til markedet og
effekten af konkurrencen kan derfor ikke vurderes.

Endvidere bergrer Grgnlands IKT-strategi 2011-2015 liberaliseringen i sin rapport. | IKT-
strategien anbefales det bl.a., at konkurrencen og nye internetudbyderes adgang til
internetmarkedet sikres gennem lovgivning. Det forventes, at konkurrencen vil resultere
i ny dynamik pa telemarkedet saledes, at konkurrence vil opsta og ledsages af nye
teletjenester og andre priser. Etablering af samtrafik kan ikke forventes at ske uden
videre mellem konkurrerende udbydere og i seerdeleshed ikke, nar en udbyder har en
vaesentlig staerkere markedsposition end sine konkurrenter. Ved en
tienesteliberalisering ma adgangen til samtrafik altsa bl.a. sikres gennem lovgivningen.

Telestyrelsen er givet bemyndigelse til at sikre, at samtrafik bade kommercielt og
teknisk er tilgaengelig i praksis. Det gares ved at give andre tjenesteudbydere ret til at fa
opfyldt ethvert rimeligt krav om samtrafik hos koncessionshaver, vedrgrende de
liberaliserede tjenester, som en ny operatgr agter at udbyde og ved at nye operatgrer
far en pris pa denne samtrafik af koncessionshaveren.

Det pristilbud Tele Greenland som koncessionshaver skal give til den nye teleoperator
skal veere ikke-diskriminerende og omkostningsaegte, sa den nye teleoperatar kan
konkurrere og komme ind pa markedet jf. § 6, stk. 1 i teleforordningen. Kan parterne
ikke blive enige om en pris, kan en af parterne rette henvendelse til Telestyrelsen i
medfar af § 6, stk. 3 i teleforordningen, hvorefter Telestyrelsen vil vurdere sagen og
eventuelt treeffe afgarelse om prisen p& samtrafik mellem parterne.

Prisen er derfor det springende punkt og beregningen af prisen er ofte vanskelig og
afheengig af, hvilken beregningsmodel, der bringes i anvendelse.

Telestyrelsens beregning af prisen pa samtrafik mellem de to parter (Tele Greenland og
Nuuk Skynet) muligger, at konkurrencen kan spire pa telemarkederne og de politiske
beslutninger og en liberalisering af telemarkederne kan udmgntes.

Konsulentfirmaet Analysys Mason har bistaet Telestyrelsen i udarbejdelse af modellerne
og analysearbejdet i forbindelse med fastseettelse af pris pa samtrafik.
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2. Afgorelse
Det meddeles hermed Tele Greenland A/S og Nuuk Skynet A/S at:

Telestyrelsen fastsaetter prisen for samtrafik vedrgrende 50 mbit/s Global IP-Transit i
Nuuk pa Committed Bandwidth vilkar, i medfer af teleforordningens § 6, stk. 3, til

e iperioden 2012 — 2015 maksimalt at matte udgare kr. 244.631 pr. maned.

3. Retsgrundlag for Telestyrelsens afgorelse

Af § 6, stk. 1 i landstingsforordning nr. 17 af 20. november 2006 om telekommunikation
og teletjenester (teleforordningen) fremgar det, at koncessionshaver (Tele Greenland) er
forpligtet til at imgdekomme tjenesteudbyders (Nuuk Skynet) rimelige anmodninger om
samtrafik, jf. teleforordningens § 6, stk. 1.

Telestyrelsen traf den 29. oktober 2010 afggrelse om at Nuuk Skynets anmodning om
kab af samtrafikproduktet Global IP-Transit er rimelig, og Tele Greenland saledes er
forpligtet til at imedekomme Nuuk Skynets anmodning om samtrafik. | naerveerende sag,
treeffes alene afgarelse om prisen pa samtrafik i medfgr af teleforordningens § 6, stk. 3.

Som udgangspunkt skal en pris pa samtrafik aftales som fglge af en kommerciel
forhandling mellem parterne. Aftalerne skal vaere ikke-diskriminerende og skal
offentliggaeres, jf. teleforordningens § 6, stk. 2.

§ 6, stk. 2 Aftaler om samtrafik indgds som kommercielle aftaler mellem
parterne. Aftalerne skal veere ikke-diskriminerende. Aftalerne
offentliggores.

Kan en sddan kommerciel aftale om prisen pa samtrafik ikke indgas mellem parterne,
kan Telestyrelsen fastsezette pris og vilkar pa samtrafik efter anmodning fra en af
parterne, jf. teleforordningens § 6, stk. 3.

§ 6, stk. 3 Telestyrelsen skal, efter anmodning fra en af parterne, traeffe
afgorelse om, hvorvidt en anmodning om samtrafik er rimelig og skal
imodekommes af koncessionshaver. Telestyrelsen kan fastsaette priser
og vilkar, hvis parterne ikke kan na en kommerciel aftale jf. stk. 2, eller
hvis de aftalte priser og vilkdr ikke anses for rimelige.

Betingelserne for, at Telestyrelsen, jf. § 6, stk. 3, 2. punktum, kan fastsaette priser er, at
parterne ikke kan na til enighed. Telestyrelsen har anset denne betingelse for opfyldt, og
kan hermed fastsaette prisen for samtrafik p4 Global IP-Transit i Nuuk.

Af bemaerkningerne til § 6, stk. 3, fremgar det, at:

Skal Telestyrelsen afgore en sag om samtrafik, og har Landsstyret ikke
fastsat regler i medfor af § 6, stk. 1, vil Telestyrelsen skulle behandle
sagen pa grundlag af naerveerende landstingsforordning.

Idet der ikke er fastsat regler i medfer af 6, stk. 1, skal Telestyrelsen behandle sagen pa
grundlag af landstingsforordningen, dvs. fastsaettelsen af pris skal ske pa baggrund af
de principper som fremgar af teleforordningen, herunder bl.a. af bemaerkningerne til § 6,
stk. 2 og af de almindelige bemeaerkninger.
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Af § 6, stk. 2, fremgar det at:
Aftalerne skal vaere ikke-diskriminerende.

Ikke-diskriminationskriteriet betyder, at prisen pa den samme type af samtrafik skal
veere ens uanset, hvilken operater der kaber ydelsen. Af bemaerkningerne til stk. 2
fremgar det videre, at:

Bestemmelsen fastslér, at samtrafikken skal ske pa vilkar, der er ikke-
diskriminerende og til omkostningsbaserede priser.

Videre fremgar det af bemaerkningerne, at:

Forpligtelsen om ikke-diskrimination indebeerer et krav om ikke-
diskriminerende, rimelig og saglig adfeerd pa et objektivt grundlag.

Herved forstas, at vilkdrene for to eller flere parter, der anmoder om
indgaelse af en aftale om samtrafik hos den samme part, som
udgangspunkt skal veere ens, hvis forholdene er ens. Desuden indebeerer
kravet om ikke-diskrimination, at den, der indgar en aftale om samtrafik
med en sadan part, har krav pa adgang pa samme vilkdr, som den
pageeldende part anvender internt.

Konsekvensen af ovenstadende er, at den fastsatte samtrafikpris, bade skal anvendes
over for andre operaterer og af Tele Greenland internt hos selskabet.

Taksten, der betales af andre udbydere, skal ligeledes anvendes internt
hos koncessionshaveren ved dennes saerskilte regnskab for
konkurrenceudsatte tienester. Herved opnds dels, at andre udbydere
ligestilles med koncessionshaver, hvad angar omkostningsstrukturen for
beeretjenesterne, dels gives der mulighed for, at der kan tilbydes tjenester
til brugerne med forskellige takststrukturer, herunder ogsa takster, der
ikke er aftheengige af trafikmaengden.

Videre fremgar det af bemaerkningerne til § 6, stk. 2, at:

Taksterne for disse samtrafikydelser bor i udgangspunktet veere
omkostningsaegte efter samme beregningsprincipper som nzaevnt i
afsnittet om forsyningspligtunderskud, med tilleeg af et rimeligt overskud,
der fastsaettes som en procentsats af den beregnede omkostning.

Af afsnittet i de almindelige bemaerkninger om forsyningspligtunderskud fremgar
falgende om omkostningsprincipper, at

Forsyningspligtregnskaberne vil veere baseret pa den indtjening, som
kunne vaere opnaet ved de faktisk afsatte tienester til de tilladte
maksimalpriser, det vil sige uden hensyntagen til eventuelle rabatter,
prisreduktioner og lignende. Indtjeningen ved neertbesleegtede
tillzeegstjenester skal medtages, for eksempel reklameindtaegter fra
udgivelse af en telefonbog. Omkostningerne baseres pa geengse
regnskabsprincipper med afskrivning af aktiver og forrentning af anvenadt
kapital (med reference til aktivernes nedskrevne veaerdi) til markedsrente,
og omfattende direkte og indirekte driftsomkostninger efter princippet om
fuldt fordelte omkostninger, dog undtages omkostninger til drift af
hovedkontorsfunktioner, til reklame og markedsfering og til udvikling.



Disse principper har skabt rammerne for de modeller som Telestyrelsen i samarbejde
med konsulentfirmaet Analysys Mason har udarbejdet.

Telestyrelsen har lagt vaegt pa yderligere bemeerkninger i teleforordningen, herunder, jf.
afsnittet om samtrafik i de almindelige bemeaerkninger, om at:

Telestyrelsen gives derfor bemyndigelse til at sikre, at samirafik er bade
kommercielt og teknisk tilgaengelig i praksis.

Telekommunikation er af vital betydning for det granlandske samfund.
Eventuelle liberaliseringstiltag skal derfor vurderes nagje, inden de
ivaerkseettes. Principielt bar opretholdelse af forsyningssikkerheden ga
forud for onsket om oget konkurrence.

Telestyrelsen har herefter beregnet omkostningerne for Global IP-Transit pa Committed
Bandwidth vilkar i Nuuk og fastseetter i naerveerende afgerelse prisen pa
samtrafikproduktet 50 mbit/s Global IP-Transit i henhold til Tele Greenlands anmodning
til Telestyrelsen herom.

3.1. Ikke-diskriminations kravet

Aftaler om samtrafik skal vaere ikke-diskriminerende, jf. § 6, stk. 2, 2. pkt. Det betyder, at
prisen pa den samme samtrafikydelse skal vaere ens uanset, hvilken operatar der
bruger ydelsen.

| den konkrete sag er Tele Greenland ogsa selv bruger af samtrafikydelsen Global IP-
Transit, hvorfor selskabet ikke ma anvende en anden pris end den, der tilbydes
konkurrenterne, fx til Nuuk Skynet, til afregning internt i selskabet. Der skal endvidere
gives konkurrenterne samme tekniske adgang til ydelsen som der gives internt i Tele
Greenland. Der skal saledes veere lige adgang til samtrafikproduktet bade prismeessigt
og teknisk.

Telestyrelsens fastseettelse af prisen pa samtrafik i naervaerende sag har taget hgjde for
dette og er falgelig ikke-diskriminerende.

4. Forleobet forud for anmodningen til Telestyrelsen

Efter anmodning fra Tele Greenland traf Telestyrelsen den 29. oktober 2010 afggrelse
om, at Nuuk Skynets anmodning om kgb af samtrafikproduktet Global IP-Transit var
rimelig, jf. § 6, stk. 3, i teleforordningen, og endvidere at Tele Greenland var forpligtet il
at imedekomme Nuuk Skynets anmodning om samtrafik i medfgr af teleforordningens
§ 6, stk. 1. Tele Greenland var saledes forpligtet til, at afgive et sadant tilbud til den nye
operater pa markedet i medfer af teleforordningens bestemmelser.

Herefter indledte parterne kommercielle forhandlinger om prisen pa ovennasvnte
samtrafikprodukt pa Global IP-Transit, jf. § 6, stk. 2. Forhandlingerne mundede ud i, at
Tele Greenland den 22. november 2010 fremsendte et forelgbigt udkast til aftale til
Nuuk Skynet (se bilag 1).

Parterne holdt mgde den 2. december 2010 med henblik pa indledende forhandlinger
om aftalen. Nuuk Skynet fremsendte den 11. februar 2011 sine bemeerkninger til Tele
Greenlands udkast til aftale.
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Den 2. marts 2011 fremsendte Tele Greenland et endeligt tilbud til Nuuk Skynet. Nuuk
Skynet naede ikke at svare pa Tele Greenlands tilbud, forinden Tele Greenland
fremsendte sin anmodning til Telestyrelsen den 14. marts 2011 om fastseettelse af pris
pa samtrafik. Det er det af Tele Greenland fremsendte tilbud af 2. marts 2011, som
ligger til grund for afsnittet om samtrafikproduktet nedenfor og som danner grundlag for
fastseettelse af prisen.

4.1, Praecisering af Tele Greenlands anmodning til
Telestyrelsen, herunder samtrafikproduktet

Af Tele Greenlands brev af 14. marts 2011 om anmodning af pris pa samtrafik
begreenser Tele Greenland sin anmodning til, at omfatte prisen pa samtrafik, jf.
samtrafikaftalen af 2. marts 2011 (Se bilag 2). Tele Greenland begrunder sin anmodning
med, at Telestyrelsen treeffer afgarelse om pris i henhold til § 6, stk. 3, idet:

...det vurderes at vaere usandsynligt, at parterne kan na til enighed.

Indholdet af Tele Greenlands anmodning vedrarer samtrafikproduktet 50 mbit/s Global
IP-Transit pA Commited Bandwidth vilkar i Nuuk.

Af punkt 3.1. i samtrafikaftalen af 2. marts 2011 fremgar det at:

Ved denne Aftale leverer TELE Global IP Transit til Skynet efter dennes
neermere bestilling heraf og i overensstemmelse med de i denne Aftale
fastlagte betingelser og procedurer, samt under skyldig hensyntagen til
de lovmaessige forpligtelser, der til enhver tid matte pahvile TELE.
Aftalens tekniske omfang er naermere defineret i Aftalens Bilag 1,
Leverancebeskrivelsen for Global IP Transit.

Af punkt 3.2 i samtrafikaftalen af 2. marts 2011 fremgar det, at:

Global IP Transit giver adgang til samtrafik mellem TELE's og Skynet’s
IP-net. Skynet skal drive sit eget, selvsteendige IP-net identificeret ved
AS-nummer og skal kunne administrere egne IP-adresser, se yderligere
bekskrivelse i bilag 1.

Produktet Global IP-Transit i Nuuk bestar samlet af falgende inkrementer (dele): Transit
i Tele Greenlands IP-net, Transit i eksterne IP-net og Global IP-Transit kebt hos
eksterne leverandgrer.

Produktionsinkrementet Transit i Tele Greenlands |IP-net er en del at Tele Greenlands
koncession.

Produktionsinkrementerne Transit i eksterne IP-net og Global IP-Transit kebt hos
eksterne leverandgrer handles p& konkurrenceudsatte markeder i udlandet.

Der er saledes inkrementer i samtrafikproduktet, der falder under Tele Greenlands
koncession og andre inkrementer som Tele Greenland har kabt p&4 kommercielle
markeder. Alle inkrementer er ngdvendige for samlet at kunne levere samtrafikproduktet
Global IP-Transit i Nuuk.

Det skal for god ordens skyld praeciseres, at det er Tele Greenlands anmodning og
indholdet af denne, der ligger til grund for Telestyrelsens afgarelse. Safremt der rejses
andre anmodninger undervejs af parterne vil Telestyrelsen behandle disse separat og
anbefale, at man fremsender en saerskilt anmodning til Telestyrelsen herom.
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4.2. Forholdet til forsyningspligt

Der er endnu ikke udpeget en forsyningspligtsudbyder i Grgnland, jf. § 25 i
teleforordningen. Tele Greenland har en koncession, jf. § 5. Koncessionen er
begraenset af den liberalisering Naalakkersuisut gennemferte i 2009 (se afsnit 1.1).

Der pagar et arbejde med at udpege en forsyningspligtudoyder samt fastleeggelse af
modellen for hvordan forsyningpligtsudbyderen skal kompenseres for et eventuelt
underskud ved udbud af forsyningspligtstjenester, jf. § 26.

Teleforordningen forudsaetter, at den samlede telebranche kollektivt finansierer
forsyningspligtsunderskuddet samt driften af Telestyrelsen og et teleklageneevn, jf. § 28.
Finansieringen er forudsat opkraevet ved en afgift pa langdistancekommunikation i
engrosleddet. Idet samtrafikydelser er mere end blot samtrafik pa
langdistancekommunikation, som fx. Global IP-Transit, har Telestyrelsen valgt at
adskille behandlingen af de to teleregulatoriske forhold i to selvsteendige sager.

Det betyder, at afgiften pa langdistancekommunikation ikke indgar i beregningen af
prisen pa samtrafik vedrarende Global IP-Transit. Det betyder videre, at
teleoperatarerne senere vil blive opkraevet afgiften pa langdistancekommunikation, nar
udgifterne til forsyningspligtsunderskud, drift af Telestyrelsen samt et teleklagenasvn er
fastsat.

5. Sagsfremstilling

Generelt indeholder naervaerende sagsfremstilling hovedlinjerne i forlgbet af
samtrafiksagen fra Tele Greenlands anmodning til Telestyrelsen i marts 2011 og frem til
sagens stilles i bero i december 2011, indtil samtrafiksagen atter genoptages i maj 2012
frem til neervaerende afgorelse.

Sagsfremstillingen indeholder bade en teknisk sagsfremstilling af modeller og
beregningen af prisen pa samtrafikproduktet Global IP-Transit (se afsnit 5.2) samt en
gennemgang af de mere formelle forlgb i sagen frem til neerveerende afggrelse som fx.
haringer, berostillelse, genoptagelse og mgder/forhandlinger mellem parterne og
Telestyrelsen, se afsnit 5.1.

5.1. Formel forlobsbeskrivelse af samtrafiksagen,
inklusiv heringssvar

Den 14. marts 2011 modtog Telestyrelsen Tele Greenlands anmodning om
fastseettelsen af prisen pa samtrafikproduktet Global IP-Transit.

Parterne blev partshart i sagen og Nuuk Skynet bekraeftede ved brev af 30. marts 2011,
at Telestyrelsen skal traeffe afgarelse i sagen.

Ved brev af 5. april 2011 meddelte Telestyrelsen parterne, at styrelsen har kompetence
til at fastsaette priser og vilkar pa samtrafikprodukter, safremt parterne ikke kan na en
aftale og efter anmodning fra en af parterne, jf. teleforordningens § 6, stk. 3. Endvidere
meddelte Telestyrelsen, at den ville traeffe afgarelse i sagen om prisfastsaettelsen.
@vrige vilkar var parterne enige om at aftale efterfalgende. Telestyrelsen besluttede at
indhente specialviden til at beregne prisen pa samtrafikproduktet og til at opstille
modeller for beregning af denne. Ved brev af 21. april 2011 orienterede Telestyrelsen
parterne i sagen om valg af konsulentfirmaet Analysys Mason, og om det videre forlgb i
sagen inklusiv tidsplan for mgder med Telestyrelsen og Analysys Mason.
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Den 29. april og den 5. maj 2011 afholdt Telestyrelsen formader med parterne forud for
moder med Analysys Mason. Den 5. maj og 7. juni 2011 afholdtes 1. og 2. mgde
mellem parterne og konsulentfirmaet Analysys Mason.

Den 28. juni 2011 sendte Telestyrelsen principdokument (bilag 3) og modeller (bilag 4) i
hering hos parterne med hgringsfrist den 12. juli 2011. Principdokumentet med modeller
indeholdt forslag til to modeller, en Single Year model og en Multi Year model, som
kunne veere udgangspunkt for beregning af prisen pa samtrafikproduktet Global IP-
Transit i Nuuk.

Modellerne indikerede priser pa samtrafikproduktet Global IP-Transit pa henholdsvis kr.
220.000 for Multi Year modellen og kr. 1,1 mio. for Single Year modellen med det
forbrug af trafik, der var i 2010. Om beregninger af modellerne se afsnit 6.7.

Telestyrelsen modtog hgringssvar den 12. juli 2011 fra Tele Greenland og 12. august
2011 fra Nuuk Skynet p& principmodellen.

5.1.1.Til principmodellen gor parterne bl.a. gaeldende

Tele Greenland anfarer bl.a nogle kritiske bemaerkninger til Multi Year modellen om, at
stigningen i 50 mbit/s access prisen er uholdbar pga. forventede fald i detailpriser.
Eftersporgslen er sat til at stige over tid i Multi Year modellen og stige hurtigere end
faldet i omkostningerne til de underliggende aktiver. Denne sammenhaeng far den
betydning at det forudsaettes, at meengden af midler som bruges pa IP-Transit er
stigende over tid og at prisen for Global IP-Transit skal stige med henholdsvis faktor 6,
15 og 25 for hvert af de tre trafikscenarier.

Tele Greenland anfarer videre, at der er stgrre risiko ved MEA (modern equivalent
asset) og at Tele Greenland ikke far daekket sine investeringer ved brug af MEA fremfor
et historisk omkostnings princip.

Nuuk Skynet anfarer i sit haringssvar bl.a. at anvendelse af Multi Year modellen giver
en starre samfundsmaessig nyttevirkning (social efficiency) end Single Year modellen.
Nuuk Skynet konkluderer, at:

Skynet finder det bydende relevant at anvende en Multi-Year costing
approach til beregningen af maksimalprisen pr. maned for den Global IP-
transit samtrafik, som Skynet har anmodet Tele Greenland om at indga
aftale om,...

Prisen ved en Multi Year costing model er beregnet til kr. 219.047 pr. maned.

Nuuk Skynet finder, at en anvendelse af Single Year modellen vil medfere en “"social in-
efficent” telekommunikationssektor i Grgnland til skade for konkurrencen i markedet og
for granlandske virksomheders konkurrenceevne overfor udlandet og i sidste ende til
skade for den grgnlandske samfundsgkonomi og det granlandske folk.

Nuuk Skynet er uenig i tilgangen til at behandle eksporttrafikken, da selskabet ikke
finder, at der er hjemmel i teleforordningen til at iveerkseette saerlige incentives for Tele
Greenland vedrgrende eksport trafik over sgkablet.

De fulde hgringssvar fremgar af bilag 5 og 6.

Den 10. og 12. oktober 2011 afholdte Telestyrelsen mundtlige haringsmgder med Nuuk
Skynet og Tele Greenland. Referater af mgderne er vedlagt som bilag 7 og 8.
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Den 3. og 14. oktober 2011 fremsendte Telestyrelsen et udkast til pris pa samtrafik.
(Udkast af 14. oktober 2011 vedrgrte alene en opdatering af prisen).

Telestyrelsen modtog haringssvar fra Tele Greenland den 24. oktober 2011 og fra Nuuk
Skynet den 1. november 2011.

5.1.2.Til samtrafikprisen gor parterne bl.a. geeldende

Tele Greenland anfarer bl.a. til udkastet, at Tele Greenland er enig i brug af Single Year
modellen, men ikke i brug af MEA (modern equivalent asset). TELE anbefaler i stedet at
man benytter en fuldt fordelt historisk omkostningsmodel fremfor omkostninger baseret
pa MEA.

Tele Greenland er enig i Telestyrelsens beslutning om at eksporttrafik ikke diskriminerer
teleoperatarer i Granland og derfor ikke en del af samtrafikregimet.

Nuuk Skynet finder ikke, at det er de korrekte hensyn, der er lagt til grund for valg af
Single Year modellen og at Multi Year modellen bgr anvendes til beregning af
samtrafikprisen.

Nuuk Skynet mener, at der til beregning af Tele Greenlands WACC skal benyttes en
betavaerdi pa 0,35, hvilket er pa linje med eksempelvis Telecom Austria.

For s& vidt angar behandling af eksporttrafikken anfarer Nuuk Skynet, at Telestyrelsen
ikke har hjemmel til at treeffe afggrelse om, at denne behandles anderledes end anden
trafik.

De fulde hgringssvar fremgar af bilag 9 og 10 som er vedlagt til orientering.
5.1.3.Berostillelse af samtrafiksagen

Udgangspunktet for samtrafiksagens videre forlgb er Telestyrelsens brev af 28.
november 2011 til parterne om, at styrelsen ville udsende et nyt udkast til pris pa
samtrafik den 19. december 2011 med haringsfrist den 2. januar 2012. Det fremgik
endvidere, at parterne havde mulighed for et telefonisk hgringsmgde med Analysys
Mason, forinden Telestyrelsen fremsendte 3. udkast til afgarelse om prisen pa
samtrafikproduktet Global IP-Transit.

| forleengelse af Telestyrelsens hgring af principdokument samt hering af udkast af 3. og
14. oktober 2011 modtog Telestyrelsen bl.a. breve af 20. oktober, 1. og 29. november
2011 fra Nuuk Skynet. Ovennaevnte breve indikerede pa forskellig made en opfattelse af
inhabilitetsskabende adfaerd og magtfordrejning hos Telestyrelsen under
styrelseschefens instruktionsbefgjelse, saledes at styrelseschefen ikke burde medvirke
til at treeffe afgarelse i spargsmalet om prisen pa samtrafikproduktet Global IP-Transit.

Det var herefter Telestyrelsens vurdering at forhandlingerne og Telestyrelsens fortsatte
sagsbehandling om en endelig pris pa samtrafik, ikke ville kunne gennemfgres pa det
foreliggende grundlag.

Telestyrelsen besluttede derfor at seette sagen om fastseettelse af prisen pa
samtrafikproduktet Global IP-Transit midlertidig i bero jf. brev af 6. december 2011 og
lade spergsmalet om inhabilitet undersgge eksternt af en advokat.

For s& vidt angar spargsmalet om vurderingen af styrelseschefens inhabilitet forela der
den seerlige problemstilling, at han som chef for Telestyrelsen tillige skulle traeffe
afgoerelse i en sag, som ikke kunne henskydes til anden myndighed.

9/54



5.1.4.Genoptagelse af samtrafiksagen

Ved brev af 14. marts 2012 har advokaten meddelt Telestyrelsen, at styrelseschefen
ikke pa nogen af de rejste punkter anses for inhabil i samtrafiksagen.

Telestyrelsen genoptog derfor sagsbehandlingen af pris pa samtrafik ved brev af 9. maj
2012 til parterne og orienterede om, at Telestyrelsen i samtrafiksagen ville blive bistaet
af en fagprofessionel konsulent Jogvan Thomsen. Telestyrelsen genoptog saledes
samtrafiksagen fra sit oprindelige udgangspunkt den 19. december 2011.

For s& vidt angar konsulentbistanden har Telestyrelsen organiseret denne pa en sadan
made, at denne ikke strider mod forvaltningsretlige grundregler. Beslutninger og
afgarelser i samtrafiksagen udfgres saledes under Telestyrelsens fuldsteendige
instruktion. Der er derfor ikke overladt radgiveren noget raderum for et selvsteendigt
skgn over dele af sagsbehandlingen som kan have betydning for sagens afggrelse,
ligesom konsulenten handler pa Telestyrelsens ansvar under dennes kontrol.

Senest har Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked den 13. august 2012
orienteret Telestyrelsen om, at styrelseschefen ikke anses for inhabil i naerveerende
samtrafik sag og ej heller er taget af sagen.

5.1.5.Forhandlinger mellem parterne

Forinden 3. udkast til afgarelse har Telestyrelsen lobende afholdt uformelle mgder med
hver af parterne fra den 12. til 24. juli 2012 med henblik pa at sege at fa Tele Greenland
og Nuuk Skynet til at indga en kommerciel aftale.

Séledes har Telestyrelsen i forbindelse med genoptagelse af samtrafiksagen afholdt
moder med Tele Greenland og Nuuk Skynet og telefonisk holdt parterne indbyrdes
orienteret om sagen. Jogvan Thomsen har ledet mgderne med Tele Greenland og Nuuk
Skynet. Med baggrund i de drgftelser, der har veeret med Tele Greenland, har
Telestyrelsen foreslaet et prisniveau i starrelsesorden 200-250.000 kr. for 50 mbit/s pr.
maned som udgangspunkt for en forhandling mellem parterne.

Tele Greenland meddelte, at man ville melde endeligt tilbage vedrarende ovenngevnte
prisleje mandag den 23. juli 2012 og en eventuel kommerciel aftale mellem parterne.
Den 23. juli 2012 anmodede Tele Greenland om beteenkningstid til tirsdag den 24. juli
2012 ved middagstid, hvilket blev imgdekommet.

5.1.6.0phor af forhandlingerne den 24. juli 2012

Tirsdag den 24. juli 2012 fulgte Tele Greenland op pa mgderne og sendte e-mail til
Telestyrelsen om, at man som fglge af den seneste udvikling ikke forventede, at Nuuk
Skynet ville indga en kommerciel aftale med en omkostningsaegte pris for 50 mbit/s pr.
maned for produktet. Derfor gnskede Tele Greenland ikke at indga en kommerciel aftale
om samtrafikprisen med Telestyrelsens mellemkomst. Tele Greenland opretholdte
derfor anmodningen af 14. marts 2011 om, at Telestyrelsen i overensstemmelse med
teleforordningens § 6, stk. 3, fastsaetter en omkostningsaegte pris.

Tele Greenland har veeret positiv og forhandlingsvillig under mgderne om
samtrafikprisen og muligheden for en kommerciel aftale mellem parterne, men foretrak i
sidste ende at fa en skriftlig afgarelse fra Telestyrelsen, fremfor en kommerciel aftale
parterne imellem.

Telestyrelsen anser hermed maderne om en eventuel aftale mellem parterne med
Jégvan Thomsen som mellemmand for afsluttet.
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Telestyrelsen traeffer derfor en skriftlig afgarelse om prisen pa samtrafikproduktet Global
IP-Transit, jf. teleforordningens § 6, stk. 3.

5.1.7.Telestyrelsens 3. udkast til afgarelse

Idet maderne ikke farte til en kommerciel aftale mellem Tele Greenland og Nuuk Skynet
ved Telestyrelsens mellemkomst, fremsendte Telestyrelsen den 26. juli 2012 et
midlertidigt 3. udkast til afgarelse i hgring hos parterne med hgringsfrist til den 28. juli
2012. Den korte frist skal ses pa baggrund af den forudgaende sagsbehandlingstid og
det lange forhandlingsforlgb forud for udkastet.

Den 28. juli 2012 modtog Telestyrelsen parternes skriftlige haringssvar. Haringssvarene
har veeret at betragte som forelgbige udmeldinger forud for parternes endelige
hgringssvar.

Efterfolgende har parterne vaeret indkaldt til mundtlige hgringsmgder den 1. august
2012. Tele Greenland deltog i det mundtlige haringsmade. Referat af Tele Greenlands
horingsmade bilagt bemaerkninger er inddraget i 4. udkast.

Nuuk Skynet gnskede ikke et egentligt mundtligt hgringsmgde afholdt med
styrelseschefen som deltager. Telestyrelsen modtog i stedet Nuuk Skynets hgringssvar
mandag den 13. august 2012. Se herom umiddelbart nedenfor.

5.1.8.Parternes bemaerkninger til Telestyrelsens 3. udkast til afgorelse

Tele Greenland fandt at hgringsfristen til 3. udkast var for kort, men har senere ved
haringsmade den 1. august 2012 godkendt Telestyrelsens forelagbige forlgb og
kommende forlgbsplan til 4. udkast og frem til neervaerende endelige afgorelse.

Tele Greenland har videre til Telestyrelsens valg af Step Wise Single Year model
fremfor Single Year modellen anfgrt, at Step Wise Single Year modellen er "mest
sammenlignelig med Multi Year modellen” (side 3 m.). Problematikken om valg af model
behandles i afsnit 6.4.

TELE kan konstatere, at Telestyrelsens afgorelsesudkast beror pa en
raekke antagelser om blandt andet trafikmaengden, renteudvikling,
indtjeningsfohold med videre (side 3).

Problematikken input til modellen behandles i afsnit 6.6.

Nedenfor i afsnit 2.3 har TELE anfart eksempler pa konsekvenser af,
Telestyrelsens antagelser viser sig forkerte. Eksemplerne underbygger,
at afgorelsesudkastet og dermed fastszettelsen af samtrafikprisen er alt
for risikabel i forhold til uadviklingen af telemarkedet i Grenland (side 4).

Eksemplerne indikerer klart, at Telestyrelsens model for prisfastsaettelsen
er meget skrobelig og ikke tilstreekkelig gennemovervejet og robust i
forhold til &2ndrede forudseetninger i den tidsperiode pa 3-4 ar, som
afgorelsesudkastet hviler pa. Det indebeerer, at hele risikoen for
uaviklingen i markedet — herunder opfyldelse af antagelserne — pafores
TELE (side 4).

Blandt andet kan det konstateres, at prispunktet vil ligge betydeligt under
TELE's faktiske omkostninger til produktion af samtrafikproduktet.
Prispunktet vil gore det vanskeligere for TELE at overholde vilkdrene i
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blandt den laneaftale, der ligger til grund for TELEs finansiering af
sokablet. (side 5-6).

Problematikken om risiko ved modellerne behandles i henholdsvis afsnit 6.4 og afsnit
6.7.

Telestyrelsen afholdt den 1. august 2012 et munditligt haringsmede med Tele
Greenland. P4 madet bemeaerkede Tele Greenland, at Step Wise Single Year modellen i
princippet er acceptabel. Tele Greenland udtrykte dog bekymring for, at
trafikprognoserne er for optimistiske, og vil foretraekke en pris beregnet ud fra et
gennemsnit over et &r (Single Year modellen) fremfor Step Wise Single Year modellen,
der beregner en pris ud fra et gennemsnit fordelt pa 3 ar. Problematikken om valg af
model behandles i afsnit 6.4 og risiko og kvalitetssikring ved prisen behandles i afsnit
6.7.

Endvidere bemaerkede Tele Greenland, at den boost eller catch-up effekt, der er
indregnet i trafikprognosen som falge af konkurrencen, hviler p& beregninger for hele
Grgnland, men at det kun er Nuuk som er liberaliseret, hvorfor effekten bar justeres i
forhold hertil. Problematikken om catch-up effekt behandles i afsnit 6.6.8.

Nuuk Skynet skriver under punkt 1 i sit hgringssvar, at:

Skynet skal begeere, at det er maksimalprisen for 1 Mbit/s committed
bandwidth, som Telestyrelsen treeffer afgorelse om. Og at det derefter er
denne pris gange det konkrete Mbit/s indkeob, der udger den endelige
maksimalpris i en given aftale.

Spargsmalet om samtrafikproduktet behandles i afsnit 6.2.
Videre skriver Nuuk Skynet under punkt 2 i sit haringssvar, at

Skynet finder, at Telestyrelsens oplzeg til maksimalprisafgerelse pa
209.165,- kr. pr. maned for perioden 2012 — 2015 er meget hgoj.

Den rigtige maksimalpris i Gronland for Global IP-transit trafik bor ikke
ligge et sted under 100.000 kroner pr. maned.

Det skal ses i lyset af, at man pa Island hos en af de store
teleoperatarers Point of Presence, POP’s kan keb 50 Mbit/s Global IP-
transit samtrafik fra Island ud i den store verden til en pris pa EURO
3.210 pr. maned svarende til ca. 25.000 danske kroner pr. maned.
Skynet kan overfor Telestyrelsen dokumentere denne pris, sdfremt det
onskes.

Det skal i ovenneevnte sammenhaeng bemaerkes, at Islandske
teleoperatorer anvender najagtigt de samme atlantiske
sokabelstreekninger, som teleoperatarer pa Gronland gor, hvilket ma
veere et udtryk for, at de islandske teleoperatarer hos Tele Greenland far
adgang til transitkapacitet over Tele Greenlands sokabler til en meget
lavere pris (mindre end 25.000 kroner pr. maned) end den maksimalpris,
som Telestyrelsen nu foreslar for granlandske teleoperatorers.

Problematikken om eksportkapacitet i sgkablet behandles i afsnit 6.6.4.
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Videre skriver Nuuk Skynet under punkt 4 i sit hgringssvar, at Nuuk Skynet er refereret
forkert i forhold til det af Skynet faktisk fremfarte i Skynets haringsbrev af 1. november
2011. Afsnittet er aendret til det af Nuuk Skynet gnskede.

Under Nuuk Skynets punkt 5 bemeerker Nuuk Skynet, at Telestyrelsens sagsfremstilling
i afgarelsens sektion 4 (nu afsnit 5.1), ikke hgrer hjemme i samtrafiksagen.
Telestyrelsen fastholder sagsfremstillingen som dokumentation for sagsforlgbet i den
givne tidsperiode.

Videre skriver Nuuk Skynet under punkt 6 i sit hgringssvar, at:

Skynet skal gore geeldende, at bade Single Year, Step Wise single Year
og Multi Year modellerne alle er forkerte.

Skynet skal gore geeldende, at kun en Average Incremental Cost (AIC)
beregning pa alle transmissions-straekninger kan sikre, at Skynet ikke
prisdiskrimineres i forhold til koncessionshaver, Tele Greenland.

Problematikken om ikke-diskrimination behandles i afsnit 3.1 og omkostningsprincipper
behandles i afsnit 6.5.

Videre skriver Nuuk Skynet under punkt 7 i sit hgringssvar, at:

Skynet konstaterer nu, at Telestyrelsen uden saglig teleretlig begrundelse
fortsat er af den opfattelse, at Skynet ikke har krav pa at fa en separat
prisopgorelse som f. eks.: 1) Prisen for keb af transmissionskapacitet
over den konkurrenceretlige essentielle facilitet, sokablet, og 2) prisen for
kob af andre samtrafikydelser i udlandet.

Med opleeget til den afgorelse begreenser Telestyrelsen
gennemsigtigheden i markedet for samtrafiky-delser mellem Gronland og
og udlandet, til ugunst for Tele Greenlands konkurrenter, og tvinger
derved Skynet til at anmode koncessionshaver om et separat
samtrafiktilbud pa 50 Mbit/s IP-transit samtrafik over sokablet mellem
henholdsvis "Tele Greenlands "Point of Presence i Nuuk” og Tele
Greenlands "Point of Presence i bade Reykjavik og Halifax’.

Videre skriver Nuuk Skynet under punkt 8 i sit hgringssvar, at:

Skynet ser sig nodsaget til at meddele Telestyrelsen, at Telestyrelsen
ikke er sat i verden for at varetage hensynet til ’konkurrenceudsatte
markeder” i udlandet. Telestyrelsens opgave er at sikre den effektive
konkurrence i markedet, jf. lovbemaerkningerne i
telekommunikationsforordningen.

Der er séledes intet hensyn at tage til de konkurrenceudsatte markeder i
udlandet, og aktorerne i disse konkurrenceudsatte markederbruger
neeppe nogen energi pa at frygte, at Telestyrelsen skulle true den frie
konkurrence i disse markeder ved at give oplysninger til Skynet om
prisen for Skynets forbrug af kapacitet over Tele Greenland sokabel. Det
ma veere en ide, som Tele greenland har fremfort, og Telestyrelsen har
taget for god vare. Det er det rene udokumenterede vrovl, som
telestyrelsen ikke bor acceptere, da det skader gennemsigtigheden i det
gronlandske samtrafikmarkede, hvor aftaler om samtrafik og prisen herfor
skal offentliggores.
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Problematikken om samtrafikproduktet behandles i afsnit 6.1.1.
Videre skriver Nuuk Skynet under punkt 10 i sit haringssvar, at:

Skynet skal gore geeldende, at Tele Greenlands forslag til modelmaessig
saerbehandling af eksporttrafik indebaerer ulovlig subsidiering af Tele
Greenland pd bekostning af Tele greenlands konkurrenter. Det er ikke
Telestyrelsens opgave at begunstige Tele Greenland pa ulovligt
grundlag. Det er telestyrelsen opgave, at sikre Skynet ikke-
diskriminerende priser for keb af samtrafik hos koncessionshaver.

Videre skriver Nuuk Skynet under punkt 10 i sit hgringssvar, at:

Skynet kan ikke anerkende Telestyrelsens synspunkt om, at Skynets
skulle mene, at eksporttrafik skal seerbehandles, nér den er fuldt
profitabel i forhold til de gennemsnitlige omkostninger . en produceret
kapacitetsenhed

Skynet skal bemeerke, at Telestyrelsens vurdering af, at
omkostningsmeaessig seerbehandling (subsidiering) af eksporttrafik ikke er
diskriminerende over for de gronlandske teleoperatorer er forkert.
Séfremt telestyrelsen fastholder det synspunkt, forbeholder Skynet sig, at
lade spargsmalet prove ved domstolene.

Problematikken om eksporttrafik behandles i afsnit 6.6.4.
De fulde hgringssvar fremgar af bilag 11 og 12 som er vedlagt til orientering.

Nuuk Skynet deltog ikke i et egentligt mundtligt haringsmade den 1. august 2012, men
har i stedet fremsendt et skriftligt hgringssvar den 13. august 2012 et sakaldt revideret
svarbrev til Telestyrelsen, som selskabet gnsker, at skal traede i stedet for sit oprindelige
haringssvar af 28. juli 2012. Brevet fremgar af bilag 13.

5.1.9.Nuuk Skynets horingssvar af 13. august 2012

Nuuk Skynet fremsendte den 13. august 2012 et revideret hagringssvarbrev. Heri
anmoder Nuuk Skynet om falgende:

At Telestyrelsen svarer Skynet skriftligt pa de kritikpunkter og
opfordringer, som Skynet fremseetter i sit nu foreliggende brev af 13.
august 2012, herunder szerligt, hvorvidt Telestyrelsen matte vaere enig/
uenig i den af Skynet fremforte kritik af Telestyrelsens 3. udkast til
afgorelse af prisen pa samtrafik.

Telestyrelsen bemeerker hertil, at Telestyrelsen har indarbejdet Nuuk Skynets
bemaerkninger i hagringssvar af 28. juli 2012 i relevant omfang, jf. foregaende afsnit.

Endvidere skriver Nuuk Skynet i sit haringssvar pa side 7, at

Skynet skal anmode Telestyrelsen udfylde felterne med sporgsmalstegn i
vedlagte regneark (bilag 2), sdledes at det bliver klargjort, hvor pa
sokabelstreekningerne Skynet forbruger kapacitet. Regnearket er til stotte
for Average Incremental Cost opgarelsen pa ibrugtaget kapacitet pa
Greenland Connect sokablets enkeltstreekninger.
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Telestyrelsen bemeerker hertil, at den anser det som et partsindleeg i forhold til, at Nuuk
Skynet finder, at samtrafikprisen skal udregnes pa baggrund af et Average Incremental
Cost-princip. Telestyrelsen henviser i den forbindelse til afggrelsens afsnit 6.2 om valg
af model.

5.1.10. Parternes bemaerkninger til Telestyrelsens 4. udkast til
afgorelse med frist den 31. august 2012.

Telestyrelsen modtog Nuuk Skynets haringssvar til 4. udkast den 29. august 2012 og
Tele Greenlands hgringssvar den 31. august 2012.

Af nye oplysninger i Tele Greenlands hgringssvar fremgar det pa side 1 at:

Afgorelsen er baseret pa en variant af Multi Year modellen, som
Telestyrelsen selv har underkendt i sit forste og andet udkast til
afgorelse, idet Multi Year modellen ikke gavner det gronlandske
telemarked. Telestyrelsen har ikke begrundet, hvorfor prisen nu skal
baseres pa en variant af Multi Year modellen bortset fra, at Telestyrelsen
finder, at forbruget af sokablet er for lav, og at dette er et
samfundsmaessigt spild. Dette beror pa en misforstaelse. Sokablet er
dimensioneret til at kunne handtere eftersporgslen i kablets levetid. Det
er derfor naturligt, at efterspargslen i kablets forste levear er lave. TELE
bemeerker, at det netop indgar som en del af Single Year modellen, at
modellen — og dermed prisen — skal reguleres arligt med henblik pa at
tilpasse modellen til den aktuelle eftersporgsel. Dette fremgar ligeledes af
Teleforordningens omkostningsberegning for forsyningspligtsunderskud,
idet der er forudset en arlig tilpasning til de reelle forhold.
Teleforordningen angiver, at en tilsvarende
omkostningsberegningsmetode ogsa skal benyttes for samtrafik.

Problematikken om valg af model behandles i afsnit 6.4.
Videre skriver Tele Greenland pa side 2 i sit haringssvar, at:

Afgorelsen inddrager ikke udviklingen i omsaetningen og indijeningen i
det liberaliserede marked. Det er abenlyst, at antallet af kunder vil stige,
men at omsaetningen i relation til kroner vil falde i detailmarkedet. Det er
endvidere abenlyst, at indtjeningen i detailmarkedet vil falde, hvilket vil
have betydning for tilbagebetalingen af investeringerne i nettet og ikke
mindst for nodvendige ny-investeringer.

Telestyrelsen bemeerker hertil, at Telestyrelsen ikke finder det relevant at inddrage
detailmarkederne i fastszettelse af prisen pa samtrafik pa en gros markedet for
samtrafikproduktet Global IP-Transit.

Videre skriver Tele Greenland pa side 2 i sit hgringssvar, at:

Afgorelsen medtager ikke samtlige omkostninger til etablering af den
nodvendige infrastruktur. Navnlig overser modellen folgende
omkostninger:

- Omkostninger til forbedring af sokablets driftsikkerhed i form af
underboring ved landingen i Nuuk skal indga i modellen. Omkostningen
estimeres pt. at blive mindst DKK 47 mio. som skal afskrives over kablets
restlevetid.
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- Omkostninger til ibrugtagning af yderligere kapacitet pa sokablet skal
indga i modellen. Omkostningen til at ibrugtage én 10Gigabit
bolgeleengde i sokablet udgor ca. DKK 2,25 mio. Sokablet kan med
nuveerende teknologi beere 256 gange 10Gigabit eller 160 gange
40Gigabit bolgeleengder. Ibrugtagning af den fulde kapacitet vil saledes
medfare en omkostning pa ca. DKK 576 mio. Baseret pa Telestyrelsens
forbrugsantagelser vil det vaere nedvendigt at ibrugtage yderligere 83
balgelaengder i kablets skonomiske levetid pa 20 ar, svarende til DKK
187 mio.

Problematikken om omkostninger til underboring ved landingen og omkostninger til at
ibrugtage bglgeleengder behandles i afsnit 6.6.10.

Videre skriver Tele Greenland pa side 3 i sit haringssvar, at:

Afgorelsen medforer betydelige kommercielle sendringer for TELE, som
allerede i ar ét vil betyde okonomiske tab for TELE.

Problematikken om risiko for koncessionshaver behandles i afsnit 6.7
Videre skriver Tele Greenland pa side 3 i sit haringssvar, at:

Endvidere skal TELE henstille til, at der i modellen indarbejdes en garanti
for, at TELE holdes skadeslos, safremt Telestyrelsens antagelser de
facto viser sig at veere for optimistiske. Risikoen for "market failure” skal
sdledes ikke palaegges TELE, men derimod markedet som helhed,
alternativt Gronlands Selvstyre.

Problematikken om omkostningerne deekkes behandles i afsnit 6.7

Tele Greenland anfarer videre, at Single Year modellen er et godt udgangspunkt. Tele
Greenland accepterer i princippet Single Year modellen.

Tele Greenlands fulde hgringssvar fremgar af bilag 15.

5.1.11. Mundtligt heringsmode med Tele Greenland
4, september 2012

Af Tele Greenlands ovengevnte hgringssvar til Telestyrelsens 4. udkast fremgik det, at
Tele Greenland gnskede et mundtligt haringsmade med Telestyrelsen. Madet blev
afholdt den 4. september 2012 kl. 13.00 i Telestyrelsens lokaler.

Af mgdet fremgik det bl.a. at:

e Tele Greenland udtrykte bekymring for Telestyrelsens beregning af WACC og
optimistiske brug af trafiktal hvilket medfarer at Tele Greenland muligvis kan
komme ud i en risiko hvis Telestyrelsens forudsaetninger ikke holder

Telestyrelsen behandler problematikken om anvendte input i modellen under afsnit 6.6

o Tele Greenland fremhzevede at forstaelse af begrebet "segte omkostninger” i
teleforordningen betyder historisk aftholdte omkostninger.

Telestyrelsen behandler problematikken om segte omkostninger i afsnit 6.3.

16/54



Der er ikke afholdt mundtligt hgringsmade med Nuuk Skynet. Se umiddelbart nedenfor.

Nuuk Skynet fremsendte ikke et egentligt haringssvar til Telestyrelsen, men en kopi af
en staevning af Tele Greenland bilagt en erstatningsopgerelse for perioden 1. juli 2010 -
31.december 2012 med bilag.

Det fremgar af steevningen, at denne er at betragte som et haringssvar fra Nuuk Skynet
til Telestyrelsen.

Nuuk Skynets staevning af Tele Greenland er vedlagt som bilag 14a og 14b.
5.1.12. Nuuk Skynets staevning af Tele Greenland

Det fremgar af advokatens brev af 29. august 2012 til Telestyrelsen, at Nuuk Skynets
steevning af Tele Greenland skal betragtes som et hgringssvar i samtrafiksagen. Nuuk
Skynet er derfor stadig part i samtrafiksagen og afventer derfor Telestyrelsens afgarelse
pa lige fod med Tele Greenland.

Senest har Nuuk Skynets advokat ved brev den 5. september 2012 bekreeftet, at
Telestyrelsen treeffer afgarelse i sagen. Samtidig har advokaten som repraesentant for
Nuuk Skynet ikke modsat sig, at Telestyrelsen har afholdt et mundtligt haringsmade
med Tele Greenland den 4. september 2012. Nuuk Skynet har ikke gnsket et
selvsteendigt hgringsmgde med Telestyrelsen.

Nuuk Skynets har nedlagt to pastande i retssagen:

1. Sagsegte tilpligtes at betale kr. 19.667.000 til sagsgger forrentet fra sangens
anleeg med saedvanlig procesrente i henhold til Grgnlands rentelov § 5 fra
sagens anleeg jf. Grgnlands rentelov § 3, stk. 4.

2. Sagsggte tilpligtes at anerkende at veere forpligtet til at indga aftale med
sagsgger om samtrafik vedrarende Global IP-Transit baseret p4 50 Mbit/s
commited bandwidth med tekniske specifikationer beskrevet i bilag 1 pa ikke
diskriminerende pris vilkar, jf. teleforordningen § 6, stk. 2 til en pris baseret pa
long run average incremental costing (langsigtede gennemsnitlige
differensomkostninger).

Da Nuuk Skynets staevning af Tele Greenland er at betragte som et hgringssvar, vil
Telestyrelsen fremhaeve fglgende anbringender som Nuuk Skynet ger geeldende pa
side 21 for sin pastand 2.

Aftalen skal indgas pa ikke-diskriminerende prisvilkar, jf.
teleforordningens § 6, stk. 2.

Dette medferer at sagsoger skal tilbydes prisvilkdr, som ikke er
diskriminerende i forhold til de priser sagsegte tilbyder andre, som keber
rene transitydelser af sagsogte (dvs hvor Grenland hverken er
oprindelsessted eller destination for trafikken). Der henvises til
bemeerkningerne af 10. maj 2006 til forordningsforslaget.

Problematikken om ikke-diskrimination behandles i afsnit 3.1 og behandlingen af
eksporttrafik behandles i afsnit 6.6.4

Prisen skal beregnes med afseet i et omkostningsgrundlag, der er
forholdsmaessigt og relaterer sig til de aegte anleegs- og
driftsomkostninger, som sagsoger bekoster i den gkonomiske levetid af
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de anlaegsaktiver, som indgar i de enkelte produktionsinkrementer, der
indgar i den leverede samtrafikydelse.

Omkostningsberegningen skal baseres pa long run average incremental
costing (pa dansk: langsigtede gennemsnitlige differensomkostninger).

Problematikken vedrarende valg af model behandles i afsnit 6.4.

Telestyrelsen er ikke umiddelbart bergrt af Nuuk Skynets sagsanlaeg mod Tele
Greenland.

Telestyrelsen traeffer derfor afgarelse mellem parterne i samtrafiksagen, pa det
foreliggende grundlag.

5.2. Teknisk sagsfremstilling, herunder modeller til
beregning af prisen pa samtrafik

Telestyrelsen har i samarbejde med konsulentfirmaet Analysys Mason udarbejdet to
modeller til beregning af prisen pa samtrafik vedragrende Global IP-Transit p4 Committed
Bandwidth vilkar.

e Single Year Modellen benytter en tilted annuity. Single Year tilgangen er enkel
og seerlig velegnet, nar brugen af aktivet er nogenlunde uniformt over tid.
Modellen antager at cost recovery er lig med omkostninger til aktivet det
pageeldende ar. Kapitalomkostninger er fordelt med en tilted annuity beregning.
Der foretages annuitetsberegninger for hver aktivklasse, idet aktivernes levetid
varierer.

e Multi Year modellen bruger economic depreciation. Denne model har et mere
kompliceret beregningsgrundlag, men har den fordel, at det er muligt at udskyde
cost recovery indtil aktivet far en stgrre udnyttelse. Denne tilgang er passende,
nar aktivets udnyttelse andres over aktivets levetid.

Modellerne samt et forklarende notat udarbejdet af Analysys Mason er vedlagt som
bilag 3 og 4.

5.2.1.Single Year modellen

| Single Year modellen antages at cost recovery til levering af samtrafikproduktet er lig
med omkostninger det pageeldende ar.
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Figur 1 Oversigt over Single Year modellering af omkostninger

Mapping of
capacity on
routes to assets
and locations

Capex by asset Provisioning by

trafik type and
route

| | l

Single Year opex Provisioning by

type and
location

Depreciation . Replacement
it of |
period by asset €= t:a:: pia cost trend by
type asset

Single Year

capital charge by asset type asset, location

by asset type N
and location and location and trafik type

Greenland internet
system cost by asset
type and location

Proportion of trafil
crossing router in
Nuuk attributable to
new entrant

Tele Greenland Total Greenland
common and internet system
overhead cost cost

Cost of IP transit
for new entrant

Kapitalomkostningerne beregnes som en skaev annuitetsberegning af den investerede
kapital. En annuitetsberegning giver en arlig omkostning, der i det givne ar skal deekkes
for at de samlede omkostninger til aktivet bliver deekket over aktivets levetid. Da der
indgar forskellige aktiver i leveringen af samtrafikproduktet tages der hgjde for disse
aktivers forskellige afskrivning perioder ved at der beregnes en annuitet for hvert aktiv.

En skeaev annuitet er forskellig fra en almindelig annuitetsberegning ved, at det
medtages, at aktivernes pris andres over tid. Aktiver med nedadgaende priser vil lede
til et nedadgaende pres pa omkostningerne. De kraever derfor hgjere cost recovery
tidligt i aktivets levetid. Den relevante formel til beregning af en skaev annuitet er som
folgende:

WACC — MEAPriceAdjustment

1 1 + MEAPriceAdjustment)"/e!me
B T+ WACC

AnnuityCharge = X GrossReplacementCost

Se mere om omkostningsprincipper i afsnit 6.5.

Fordelingen af omkostninger sker ud fra Average Incremental Costing princippet (AIC),
hvor omkostningerne fra hver del af samtrafikydelsen fordeles pa de tjenester, der
benytter den del (increment) af infrastrukturen.

5.2.2.Multi Year modellen

Multi Year modellen er en mere kompleks tilgang til fordelingen af omkostninger.
Tilgangen kan beskrives i to dele.
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Figur 2 Oversigt over Multi Year modellering af omkostninger (del 1)
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Vi starter med at modelleringen af omkostningerne til samtrafikproduktet med en
prognose over trafikken. Denne prognose er baseret pa Tele Greenlands forudsigelser
om trafikveekst. Tele Greenlands trafikforudsigelser er holdt op mod benchmarks for
veekst i internet trafik. Ud fra prognosen fordeles trafikken pa de forskellige trafiktyper i
netveerket. Vi antager, at der altid afsaettes marginalt hgjere kapacitet end den
forventede trafik, hvilket tager hajde for peaks ved normal drift.

Figur 3 Sokabel trafik og fordelings prognose
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Kilde: Analysys Mason

Med den nuvaerende balance i trafikken viser prognosen at den starste veekst i
provisionering at veere mellem Nuuk og Reykjavik.
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Prognosen giver mulighed for at tage hgjde for fremtidige omkostninger til
kapacitetsudvidelser (fx i brugtagning af nye bglgelaengder). Udover behovet for
opgraderinger tager modellen ligeledes hgjde for behovet for replacement assets ved
enden af deres levetid. Aktivernes levetid er den samme for begge modeller. Modellen
tager hgjde for den nominelle omkostning til udskiftning af aktiver og opgraderinger

andres over tid.

Tabel 1 Oversigt over pris trends for aktiver

Aktiv type Aktiv pris trend (hominelt)
MEA landing equipment -8 %
MEA landing building 2%
MEA submarine cable 2%
MEA connection to Tele Greenland -8 %
MEA upgrade cost 8%
MEA operating cost price trend 2%

Modellen inddrager alle opgraderinger og erstatningomkostninger for sgkablets aktiver
pa alle lokationer. Dette gar det muligt at beregne de totale kapitalomkostninger for

sgkablet over de naeste 25 ar.

| forhold til driftsomkostningerne antages det, at vedligeholdelses behovet er det samme
og at omkostningerne er flade i reelle tal (omkostningerne stiger med inflationen
nominelt.) For backhaul og eksport trafik antages det, at volumen i trafikken stiger i
samme takt som den generelle trafik prognose, men at enhedsomkostningerne falder.

Driftsomkostningerne forecastes for alle aktiv typer pa alle lokationer over kablets 25

arige levetid.

Endelig beregnes en nutidsveerdi af kapital- og driftsomkostninger for hver aktiv type og
lokation. Dette beregningsgrundland overfaret til Multi Year modellens 2. del.
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Figur 4 Oversigt over Multi Year modellering af omkostninger (del 2)
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For at beregne, hvor meget af omkostningerne, der skal tillaegges grenlandsk
internettrafik tages provisioneringen af trafiktyperne ind i modellen igen. Vi bruger
provisioneringen til at se i hvilken grad forskellige aktiver og lokationerne understatter
de forskellige trafiktyper. Dette er det samme, der sker i Single Year modellen, men med
Multi Year modellen foretages denne beregning for alle arene i sgkablets levetid.

Nar vi har etableret en fordeling af de forskellige provisioneringer pa aktiv type og
lokation beregnes nutidsveerdien af hvert individuelt provisionering, hvilket inkluderer
kapitalomkostningsraten og den relevante MEA trend. Dette giver cost recovery i
modellen.

Derefter beregnes 1. ars enhedsomkostning af 1 mbit/s af kapacitet provisioneret for
hvert aktiv/lokation samt omkostnings type, ved at dele summen af present value af
omkostninger med summen af present value af indtaegter.

Herefter laves en prognose over, hvorledes hver enhedsomkostning udvikler sig over
tid, ved at gange med den relevante MEA trend.

De samlede omkostninger til det granlandske internetsystem daekkes hvert ar, ved at
gange den enhedsomkostningen for hvert aktiv/lokation og omkostnings type med den
nominelle prognose af internet provisioneringen. Derefter summeres resultaterne, og
disse fordeles mellem Tele Greenland og Nuuk Skynet. Det antages at Nuuk Skynets
andel af trafikken er konstant over tid.

Multi Year modellen benytter ligesom Single Year modellen AIC til fordelingen af
omkostninger. Til forskel fra Single Year modellen fordeler Multi Year modellen
yderligere omkostninger over infrastrukturens levetid, hvilket gor fordelingen af
omkostninger til en Long Run Average Incremental Costing tilgang (LRAIC).

22/54



5.2.3.Input til modellerne

| begge modeller er der en raekke nggleinput, der er med til at fastsaette prisen for
samtrafikken i modellen. Disse nggleinput er:

Weighted Average Cost of Capital,

Aktivernes levetid,

Behandlingen af Tele Greenlands hovedkvartersomkostninger,
Behandlingen af transittrafik mellem Island og Canada,
Forventninger til aktivernes udnyttelse over tid,

Fordeling af omkostningerne mellem brugerne af aktivet, og

Et rimeligt overskud til Tele Greenland.

Disse inputs behandles narmere i afsnit 6.6.

6. Begrundelse og konklusion

6.1. Samtrafikproduktet

Samtrafikproduktet Global IP-Transit i Nuuk indeholder dele, fra Tele Greenlands
koncessionerede omrade og dele fra konkurrencemarkeder, hvor Tele Greenland har
kabt service og ydelser, der indgar i det samlede samtrafikprodukt.

Telestyrelsen har ved afgarelse af 29. oktober 2010 behandlet samtrafikproduktet og i
den forbindelse fundet, at Nuuk Skynets anmodning om samtrafik pa produktet Global
IP-Transit er rimelig og skal imgdekommes af Tele Greenland.

Umiddelbart er delene, der er kabt p& konkurrencemarkeder ikke selvsteendigt omfattet
af Telestyrelsens kompetence til at fastsaette priser og vilkar for samtrafik. Endvidere er
teleydelser i udlandet ikke omfattet af Telestyrelsens jurisdiktion.

Telestyrelsen finder dog, at delene fra de konkurrenceudsatte markeder, desuagtet
harer under Telestyrelsens kompetence til at fastsaette priser og vilkar for
samtrafikproduktet Global IP-Transit i Nuuk, idet Telestyrelsen har kompetence til at
fastseette prisen pa samtrafikprodukter i Grgnland, jf. teleforordningens § 6, stk. 3, og
delene udenfor det koncessionerede omrade er en ngdvendig og adeekvat del af
samtrafikproduktet Global IP-Transit i Nuuk, og dermed en del af Nuuk Skynets
anmodning om samtrafik.

Telestyrelsen vurderer videre, at samtrafikproduktet er omfattet af Selstyrets eneret til
udbud af teletjenester i, til og fra Grenland, jf. teleforordningens § 1. Global IP-Transit i
Nuuk er en teletjeneste til og fra Granland og er saledes omfattet af Selvstyrets eneret.

Pa den baggrund finder Telestyrelsen, at den har kompetence til at fastsaette prisen pa
samtrafik vedrgrende Global IP-Transit pa Committed Bandwidth vilkar i Nuuk, herunder
de dele, der af Tele Greenland er indkgbt pa konkurrencemarkeder i udlandet.

6.1.1.Nuuk Skynets gnske om priser pa enkelt dele af produktet Global IP-
Transit

Nuuk Skynet har opfordret Telestyrelsen til at treeffe afgarelse om prisen pa samtrafik
pa de enkelte dele af samtrafikproduktet Global IP-Transit.
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Figur 5 Kort over Greenland Connect

GREENLAND CONNECT

Kilde: Tele Greenland

Sgkablet gar fra Landejyar pa Island til Punkt X ud for Qaqgortoq, hvor der er en gren ind
til Qaqortoq, videre til Nuuk og derfra til Milton i Canada.

Tele Greenland har anmodet Telestyrelsen om an fastsaettelse af prisen pa Global IP-
Transit i Nuuk. Dette produkt involverer samtlige straekninger af sgkablet Greenland
Connect. Hvis Nuuk Skynet gnsker en samtrafikaftale med Tele Greenland pa fx. Nuuk
til Landejyar kan selskabet anmode Tele Greenland om en sadan aftale. Kan parterne
ikke blive enige om prisen eller finder Tele Greenland ikke, at samtrafikanmodningen er
rimelig, og dermed skal imgdekommes af selskabet, kan én af parterne anmode
Telestyrelsen om at treeffe afggrelse herom.

Telestyrelsen har i naerveerende sag ikke kompetence til at treeffe afgarelse om priser
pa samtrafikprodukter, der ikke fgrst har veeret sagt forhandlet mellem parterne, og som
én af parterne har anmodet om, at Telestyrelsen treeffer afgarelse om.

6.2. Prisen pa samtrafik

Nuuk Skynet har ved brev af 11. februar 2011 udtrykt et anske om Telestyrelsens
stillingtagen til, hvorvidt prisen skal offentliggeres med opggrelse af prisen for hvert
produktionsinkrement (del).

Telestyrelsen har vurderet, at det ikke er hensigtsmaessigt at offentliggare priserne for
de enkelte dele af samtrafikproduktet Global IP-Transit. Telestyrelsen har ved
vurderingen lagt seerligt veegt pa hensynet til prisdannelsen pa de konkurrenceudsatte
markeder.
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Telestyrelsen finder, at det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis Telestyrelsen offentliggjorde
detaljer om priserne som Tele Greenland har forhandlet med eksterne parter. Dette vil
kunne have konkurrenceskadelige falger, ligesom Tele Greenlands forhandlingsposition
kunne forringes som falge af forhandlingspartnerens forringede incitament til at give
Tele Greenland rabatter, hvis disse efterfglgende bliver kendt for modpartens gvrige
kunder.

Nuuk Skynet har videre udtrykt et anske om, at prisen pa samtrafik bliver fastsat pr.
mbit/s, og derefter ganget med den indkgbte mbit/s kapacitet.

Telestyrelsen bemeerker, at Tele Greenland har anmodet om, at Telestyrelsen
fastseetter prisen pa 50 mbit/s Global IP-Transit. Telestyrelsen har derfor ikke
kompetence til at fastsaette prisen for andre samtrafikprodukter i naervaerende afgarelse.

Telestyrelsen bemeerker videre, at hvis parterne gnsker prisen for en anden kapacitet
end 50 mbit/s beregnet, kan modellerne, anvendt til at beregne prisen pa
samtrafikproduktet Global IP-Transit, nemt tilpasses, sa parterne kan beregne prisen for
en anden kapacitet.

Telestyrelsen fastsaetter saledes en samlet pris for samtrafik vedrgrende 50 mbit/s
Global IP-Transit pA Committed Bandwidth vilkar i Nuuk.

@nsker Nuuk Skynet priser pa andre samtrafikprodukter kan selskabet indlede
forhandlinger med Tele Greenland. Kan parterne ikke n4 til enighed om prisen, kan
Telestyrelsen fastsaette prisen pa anmodning fra en af parterne i medfar af
teleforordningens regler herom.

6.3. Omkostningsaegte takster for samtrafik
Det fremgar af de specielle bemaerkninger til § 6, stk. 2, at:

Taksterne for disse samtrafikydelser bor i udgangspunktet vaere
omkostningsaegte efter samme beregningsprincipper som naevnt i
afsnittet om forsyningspligtunderskud, med tilleeg af et rimeligt overskud,
der fastsaettes som en procentsats af den beregnede omkostning.
Procentsatsen fastseettes ved tekstanmaerkning pa Landstingsfinanslov.

Nedenfor folger en diskussion af, hvad der anses for aegte omkostninger i en samtrafik
situation.

Da der er tale om en samtrafiksituation, vil der vaere et forhold mellem to eller flere
konkurrerende virksomheder. Konkurrence er et middel til at opna samfundsmeessig
effektivitet ved produktion af varer og tjenesteydelser. Telestyrelsen vurderer derfor, at
omkostninger pga. ineffektivitet ikke kan medregnes som vaerende segte omkostninger.
Telestyrelsen er af den opfattelse, at aegte omkostninger er de omkostninger, der reelt
pagar til at producere teleproduktet eller teleydelsen og som pa aegte vis dvs. pa en
adaekvat made folger produktet eller ydelsen. Agte omkostninger er derfor ikke
nedvendigvis det samme som alle omkostninger eller faktiske historiske omkostninger.
Derfor ma iseer de omkostninger, der er fremkommet pa grund af ineffektivitet fraregnes,
nar de eegte omkostninger beregnes. Hvis der fx benyttes dobbelt s& mange
omkostninger som ngdvendigt til at producere en vare pa et marked med fuld
konkurrence er det indlysende at prisen ikke kan seettes tilsvarende op.

Safremt veerdikeeden der er forbundet med produktion af en teleydelse vertikalt kan
deles op i to led, hvor det ene (typisk netveerks elementet / infrastruktur delen) er i en
monopol eller monopol lignende situation, sa kan omkostninger, der er padraget pga.

25/54



ineffektivitet heller ikke medtages som vaerende aegte, da der ellers ikke ville vaere
noget incitament for koncessionshaver til at drive monopol / netvaerksdelen effektivt.
Safremt omkostninger, der er padraget pa grund af ineffektivitet og som pa ikke pa aegte
vis tilkommer til produktionen af infrastrukturprodukter medregnes i samtrafikprisen, sa
vil det bevirke en hgjere slutbruger pris og et lavere volumen i markedet, hvilket igen vil
fare til flere omkostninger pr. enhed og vil saledes have en dobbelt skadelig effekt pa
markedet og den veerdiskabelse, der er mulig for samfundet.

| folge EU-Tidende nr. L 073 af 13/03/1998 fremgar bl.a.:

| henhold til artikel 7, stk. 2, i direktiv 97/33/EF skal samtrafiktakster for
organisationer, der af de nationale tilsynsmyndigheder er meddelt som
havende en staerk markedsposition, falge principperne om
gennemsigtighed og omkostningsaegthed, og bevisbyrden for, at
taksterne er omkostningseegte, pahviler den organisation, der udbyder
samtrafik via sine faciliteter.

Kommissionen mener, at den bedste metode til fastlaeggelse af
samtrafiktakster er anvendelse af de forventede langsigtede
gennemshnitlige differensomkostninger, da denne metode stemmer bedst
overens med et konkurrencepraeget marked; metoden udelukker ikke
anvendelsen af begrundede »tillaeg« som en made til at genvinde en
effektiv operators forventede faellesomkostninger under
konkurrencepraegede forhold

Forventede langsigtede gennemsnitlige differensomkostninger eller LRAIC
prisregulering har saledes til formal at sikre omkostningszegte takster for leveringen af
infrastrukturprodukter og at samtrafikprodukter hos operatarer med staerk
markedsposition skal prissaettes ud fra, hvad det ville koste at producere disse
samtrafikprodukter i et moderne telenetvaerk, som ikke beerer byrden af historiske
fejlinvesteringer og utidssvarende teknologier.

Hovedforskellen imellem LRAIC og den traditionelle metode med faktiske historiske
omkostninger er, at historiske omkostninger er en bagudrettet metode, der kortlaegger,
hvad der er sket i fortiden og derefter fordeles omkostningerne efter fordelingsnagler.
Prisen bliver derefter fastsat efter, hvordan hvordan priserne / faktiske omkostninger til
anskaffelse af udstyr historisk har veeret, samt det faktiske forbrug af aktivet. LRAIC
metoden er derimod en fremadrettet metode, der tager hensyn til hvordan forbruget af
de enkelte inkrementer / aktiver vil forventes at veere i fremtiden. Metoden antager
yderligere, at der er tale om en effektiv operatar og tager ogsa hensyn til prisudviklingen
fremover, ved genanskaffelse af aktivet (MEA princippet). Prisen fastseettes derefter ud
fra de samlede omkostninger og det forventete samlede kapacitetsforbrug som en
langsigtet fremadrettet gennemsnintsbetragtning.

Det, at der skal veere tale om en fremadrettet betragtning er tillige i overensstemmelse
med de generelle bemaerkninger i teleforordningen vedr. forsyningspligtunderskud,
hvoraf det fremgar, at selskabet fremadrettet for kommende budgetar kan ansgge
Naalakkersuisut om at fa dette forsyningspligt underskud refunderet.

6.4. Valg af model

6.4.1.Multi Year

Multi Year modellen daekker omkostningerne til levering af samtrafikproduktet over
efterspargslen pa aktivet, og antager, at en efterspargselsenhed betaler det samme for
aktivet over tid, men med en pristrend, der tager hgjde for den underliggende pristrend
pa aktiverne, der anvendes til at levere samtrafikproduktet.
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Tele Greenland gor i sit hgringssvar af 12. juli 2011 opmaerksom pa, at Multi Year
modellen forudsaetter en stadigt stigende omsaetning pa IP-Transit med en stigende
volumen i trafikken.

Tele Greenland papeger, at andelen af omkostninger til IP-Transit, enten totalt eller pr.
slutbruger vil stige over tid. Dette skyldes, at efterspgrgslen forudses at vokse kraftigt
over tid, og stige kraftigere end faldet i omkostningstrends for aktiverne.

En anden méade at uditrykke denne bekymring pa, er, at hvis enhedsomkostningen kun
er svagt faldende over tid, hvilket er tilfaeldet i Multi Year modellen, vil dette undertrykke
efterspargslen i de senere ar af aktivets levetid.

En beregning viser, at Multi Year modellens lave trafik vaekstscenarie (11 % p.a.) vil

resultere i en stigning i omkostningerne til IP-Transit pa ca. 400 % over aktivets levetid.
Det betyder, at hvis der i dag bruges 200 kr. pr. maned pa IP-Transit pr. slutbruger, sa
vil der i slutningen af sgkablets levetid skulle afsaettes 800 kr. pr. maned pr. slutbruger.

Pa den anden side er Telestyrelsens vurdering, at omkostningerne til aktiver med
voksende efterspargsel bedst modelleres ud fra en Multi Year Model. Forventningerne
til eftersporgslen pa trafik i sgkablet Greenland Connect er steerkt voksende over
kablets levetid.

Multi Year modellen fordeler omkostningerne til sgkablet over tid ud fra forventninger til
kablets udnyttelse over aktivets levetid. Resultatet er, at prisen pr. mbit/s er nogenlunde
konstant over kablets levetid. Det betyder, at hvis fremtidige internetbrugere anvender
nettet mere end de nutidige, sa er det de fremtidige internetbrugere, der skal bzere
starstedelen af omkostningerne til aktivet, hvilket samtidig betyder, at samtrafikprisen for
en konstant markedsandel pa kablet over tid er stigende med den samlede udnyttelse af
kablet, jf. Figur 6.
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Figur 6 — Omkostninger over tid ved Multi Year model
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Samlet set finder Telestyrelsen, at det er uhensigtsmeessigt, at Multi Year modellen,
seerligt i de scenarier, hvor der forudseettes en stor vaekst i trafikken, udskyder en meget
stor del af cost recovery til de senere ar i kablets levetid, idet dette leder til forholdsvis
store omkostninger til IP-Transit i fremtiden. Dette kan f& uheldige konsekvenser for
udviklingen af telebranchen i Grgnland, idet produkter og services kan vise sig
ugkonomiske at markedsfagre under ggede omkostninger til IP-Transit.

Multi Year modellen kan tilpasses, s& denne effekt bliver mindre, men dette forudseetter
et endnu lavere trafikskan end 11 % p.a. Med en flad trafikprognose minder resultaterne
fra Multi Year modellem om resultaterne af Single Year modellen. Telestyrelsens
forventning til trafikvaeksten er pa 50 % p.a., hvorfor trafikscenarier med en veekst pa
mindre end 11 % findes urealistiske.

Samlet finder Telestyrelsen Multi Year modellen uhensigtsmaessig, idet modellen
forudseetter en urealistisk stor betalingsevne hos slutbrugerne i aktivets sene levear.

6.4.2.Single Year

Single Year modellen giver en meget ringe udnyttelse af aktiverne i de farste levear af
aktiverne. Dette skyldes, at modellen fordeler omkostningerne ud pa den trafik, der er i
kablet det pagaeldende ar. Nar udnyttelsesgraden af aktivet er i gjeblikket meget lav (se
Figur 7) som falge heraf bliver prisen pr. mbit/s tilsvarende meget hgj.

Tele Greenland oplyser pa selskabets hjemmeside om sgkablet Greenland Connect:

Kablet indeholder to fiberpar, som hver er specificeret til at kunne beere
128*10 Gbps bolgelaengder.

Det gennemsnitlige kapacitets forbrug til grgnlandsk internettrafik har i de farste 7
maneder af 2012 veeret 304 mbit/s. Det giver en kapacitetsudnyttelse pa lidt mere end
1/10.000.
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Figur 7 Udnyttelse af Greenland Connect
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Udnyttelsesgraden af sgkablet Greenland Connect til grgnlandsk internettrafik er i 2012
pa lidt mere end 1/10.000. Sgkablet har en forventet levetid pa 25 ar, og har veeret i drift
i godt 3 ar. Det vil sige, at der i gjeblikket ligger et stort uudnyttet aktiv, en dark fiber,
mellem Island, Grgnland og Canada. Dette er et samfundsmaessigt spild af ressourcer.

Omvendt vil samtrafikprisen falde markant, nér udnyttelsen af kablet stiger, jf. Figur 8.

Figur 8 Samtrafikpris i forhold til vaekst i udnyttelse af kablet
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Nuuk Skynet anfarer, at Single Year modellen leder til en social in-efficent
telekommunikationssektor i Granland til skade for konkurrencen pa markedet.
Konsekvensen vil veere til skade for gronlandske virksomheders konkurrenceevne over
for udlandet og i sidste ende skade den grenlandske samfundsgkonomi. Nuuk Skynet
anforer videre, at det ud fra et social efficiency synspunkt aldrig kan blive gkonomisk
relevant at veelge Single Year modellen og at denne model vil fare til overnormal profit
hos Tele Greenland.

Tele Greenland henstiller i sit hgringssvar af 31. august 2012 til, at Telestyrelsen
anvender en Single Year model, séledes som Telestyrelsen gjorde i sit haringsudkast
fra oktober 2011.

Telestyrelsen finder, at Single Year modellen leder til en ineffektiv udnyttelse af
teleinfrastrukturen til og fra Granland. Modellen giver hgje omkostninger til IP-Transit pa
baggrund af den i gjeblikket ringe udnyttelse af aktivet. Telestyrelsen vurderer, at hgje
priser pa IP-Transit virker haemmende for udviklingen af det grenlandske telemarked,
samt at der skal ske en udjeevning af omkostningerne til aktivet mellem fremtidige og
nuvaerende internetbrugere i Gronland.

For at udnytte det potentiale som sgkablet Greenland Connect giver Grgnland, Tele
Greenland og de gvrige aktarer pa telemarkedet, har Telestyrelsen udviklet, en Step
Wise Single Year model, hvor omkostningerne beregnes ud fra en Single Year model,
men hvor trafikken som omkostningerne fordeles pa er fastsat som et forventet
gennemsnit over en tidsperiode, et step.

6.4.3.Fordele og ulemper ved Multi og Single Year modellerne

Telestyrelsens farste udkast til afgarelse af prisen pa samtrafikproduktet beregnede
prisen ud fra Single Year modellen. Det har vist sig, at den hgje omkostning til Global
IP-Transit som Single Year modellen paleegger aktarerne i starten, kan lede til en
ineffektiv telebranche og hindre en udvikling af en effektiv granlandsk telebranche.
Single Year modellen kan have den effekt, at monopolsituationen opretholdes fordi
omkostningerne for at komme ind pa markedet er for hgje, hvorfor slutbrugerne ikke vil
opleve de fordele, der var forudsat ved liberaliseringen af markedet for tradles
bredbands access.

Telestyrelsen vil derfor i naervaerende afgorelse fastsaette en pris, der er gaeldende for
en tidsperiode, et step, pa 3 ar. Med en kendt pris pa Global IP-Transit gaeldende de
naeste 3 ar vil operatarerne kunne fokusere deres ressourcer pa at konkurrere om
kundernes gunst med de mest konkurrencedygtige produkter.

Der fordele og ulemper ved bade Multi og Single Year modellerne til fordeling af de
omkostninger der er ved at producere Global IP-Transit. Den vaesentligste ulempe ved
Single Year modellen er, at den fordeler omkostningerne af aktivet tungt pa de
nuveerende brugere af kapaciteten til fordel for de fremtidige brugere, der far en lavere
pris. Arsagen er at omkostningerne fordeles efter den nuvaerende trafiksituation og ikke
tager hensyn til en forventet fremtidig stigning i trafikken. Det er séledes forbrugerne i
den farste del af levetiden, der betaler en overpris for hver kapacitetsenhed til fordel for
forbrugerne i den sidste del af levetiden, der betaler en underpris, eller at ejeren af
aktivet far en ungdvendig haj profit af investeringen i den sidste del af levetiden. Dette
er haemmende for udnyttelsen af aktivet, der i forvejen er meget ringe (se Figur 7). Pa
den anden side er Single Year modellen mere enkel og overskuelig, seerligt pa
omkostningssiden.

Multi Year modellen fordeler omkostningerne pa en sadan made, at prisen pr.
kapacitetsenhed er nogenlunde lige over hele aktivets levetid. Omkostningerne er
saledes en funktion af den samlede trafik i hele aktivets levetid. Der er saledes tale om
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en mere retfeerdig omkostningsfordeling imellem de generationer, der skal benytte
aktivet. Imidlertid er der tale om en staerkt progressiv trafikudvikling og derfor vil
beregningen af samtrafikprisen veere forbundet med stor usikkerhed. En for optimistisk
prognose kan ende med at efterlade Tele Greenland med et aktiv, der er nedslidt, uden
at Tele Greenland har faet alle omkostninger til investeringen deekket. Multi Year
modellen péafgrer derfor Tele Greenland en starre driftsmaessig risiko. Denne fare er dog
kun reel, safremt en vaesentlig andel af det samlede gre@nlandske telemarked géar over fil
andre teleoperatgrer end Tele Greenland.

Det har vist sig vanskeligt for operatarerne at blive enige om en pris pa
samtrafikproduktet Global IP-Transit. Der er sdledes gaet naesten 3 ar siden
Naalakkersuisut gav Nuuk Skynet tilladelse til at udbyde tradlgs bredbands access
uden, at det er lykkedes parterne at na til enighed, og dermed Nuuk Skynet at levere
ydelser til slutbrugerne.

6.4.4.Valg af Step Wise Single Year modellen

For, at tilgodese flest mulige fordele og reducere flest mulige ulemper ved begge
modeller har Telestyrelsen valgt at introducere en tilpasset model, en Step Wise Single
Year model.

Efter denne model fastsaettes en konstant pris for samtrafik for en periode, et step,
beregnet som et gennemsnit af Single Year modellen over perioden. Saettes perioden til
1 ar, svarer Step Wise Single Year modellen til en Single Year model.

Modsat kan perioden som prisen fastsaettes for forleenges til hele aktivets levetid (25 ar)
0g i dette tilfaelde vil modellens resultater svare til Multi Year modellens resultater.

Telestyrelsen har valgt at fastsaette periodens laengde, modellens step, til at omfatte
resten af 2012, samt arene 2013-2015, godt 3 ar. Hermed er der skabt en laengere
fredsperiode med forudsigelige vilkar for nye aktarer pa de granlandske telemarkeder,
for sa vidt angar prisen pa samtrafik angar. Dette vil bevirke, at de ressourcer, som skal
benyttes af aktgrerne p& markedet for at opné de rettigheder, som forordningen om
telekommunikation foreskriver reduceres og i stedet kan anvendes pa hgjere effektivitet
i de grenlandske telemarkeder.

Samtidig er periodens laengde et udtryk for et forsigtigt sken over, hvorledes
telemarkederne udvikler sig, og sikre dermed koncessionshaver mod ungdig stor risiko.

Yderligere er der mulighed for at justere prisen pa samtrafikproduktet lsbende i forhold
til de faktiske transatlantiske indteegter, WACC, trafikudnyttelse m.v. for hver step-
periode. P4 den made sikres, at omkostningerne til sgkablet deekkes.

Skulle det vise sig, at trafikudviklingen i step-perioden er svagere end antaget, kan
perioden af Telestyrelsen forleenges indtil Tele Greenland har opnaet en tilfredsstillende
profit pa salg af samtrafikproduktet Global IP-Transit. Dermed er den pastéede risiko
ved Multi Year modellen reduceret til et minimum.

Samtidig kan step-perioden forkortes, safremt trafikudviklingen eller eksporttrafikken
viser sig mere gunstig end forudset ved fastsaettelse af prisen for samtrafikproduktet
Global IP-Transit.

Step Wise Single year modellen afvejer forholdet mellem risiko og kommerciel adgang
til markedet via adgang til samtrafikproduktet. Det er derfor i trdd med teleforordningens
generelle bemaerkninger om, at forsyningssikkerhed gar forud for konkurrencen pa
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markedet. Idet modellen ikke palaegger koncessionshaver en ungdig risiko er
forsyningssikkerheden dermed ikke bragt i fare.

Step Wise Single Year modellen er séledes baseret pa en fremadrettet
omkostningsaegte betragtning med en efterfglgende justering i forhold til den faktiske
markedsudvikling og som tager hensyn til Tele Greenlands driftsmaessige risiko
samtidig med at udnyttelsen af aktivet tilgodeses.

Det, at der skal veere tale om en fremadrettet betragtning er tillige i overensstemmelse
med bemeaerkningerne i teleforordningen vedr. forsyningspligtunderskud, hvoraf det
fremgar, at:

...kan selskabet fremadrettet for kommende budgetar ansege
Landsstyret om at fa dette forsyningspligtunderskud refunderet.

Ansggningen skal begrundes med et passende dokumenteret budget for
tjenesten, som baserer sig pa de regnskabsprincipper, som Landsstyret
har fastsat. Den endelige refusion vil blive baseret pa de endelige
regnskaber.

Det fremgar saledes af bemaerkningerne vedr. forsyningspligt, at allerede opstaet
forsyningspligtunderskud (faktiske omkostninger til forsyningspligt) kan refunderes
safremt der forinden omkostningen er afholdt fremsendes en ansggning baseret pa en
fremadrettet betragtning. Nar omkostningerne sa er afholdt bliver der foretaget en
justering baseret pa de endelige regnskaber.

Det der er afgarende for, hvornar justeringen foretages er, hvornar Tele Greenland har
opnaet et rimeligt overskud for samtrafikproduktet fra sgkablet.

6.5. Omkostningsprincipper

Single Year modellen antager, at cost recovery er lig med omkostninger til aktivet det
pageeldende ar. Kapitalomkostninger er fordelt med en tilted annuity beregning. Da
hvert aktiv har forskellige levetider laves beregningen for hvert aktiv.

Annuitetsberegning:
AnnuityCharge = WACC — MEApriceadjustment * GrossReplacementCost
1+ MEAP‘riceAdjustment % lifetime
1+ WACC
Hvor:

AnnuityCharge = De arlige kapitalomkostninger fra aktivet

WACC = Weighted Average Cost of Capital

MEApiceadiustment = Modern Equivalent Asset (Moderne Tilsvarende Aktiv)
Lifetime = Aktivets Levetid

GrossReplacementCost = Aktivets genanskaffelsespris

Telestyrelsen vurderer, at anvendelse af Modern Equivalent Asset (MEA) princippet er
med til at sikre, at Tele Greenland fgrer en investeringspolitik, der er i
overensstemmelse med kravet til en effektiv teleoperatar. MEA princippet anvender
endvidere fuldt fordelte omkostninger.
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Tele Greenland anfarer at byg versus kab overvejelserne, der ligger til grund for MEA
princippet ikke er relevante i en grgnlandsk kontekst, idet Tele Greenland har
koncession pa trafik ind og ud af Granland, og samtidig er der ikke i teleforordningen
mulighed for at deregulere dette marked. Det anfgres videre, at selvom det var muligt
for en anden operatgr, at investere i et tilsvarende sgkabel, ville sandsynligheden vaere
minimal for, at denne investering ville veere kommercielt attraktiv.

Tele Greenland har endvidere anfgrt, at der ved MEA princippet i forhold til fuldt fordelte
historiske omkostninger er en starre risiko for, at Tele Greenland ikke far daekket sine
omkostninger ved investeringerne.

Tele Greenland anfarer videre, at princippet om fuldt fordelte historiske omkostninger
skal anvendes til beregning af forsyningspligtsunderskuddet og samtrafikpriser i medfar
af teleforordningen, og MEA princippet er derfor ikke er et lovligt omkostningsprincip.

Telestyrelsen skal bemaerke, at det i overensstemmelse med teleforordningens
bemeerkninger er princippet om fuldt fordelte omkostninger, og ikke fuldt fordelte
historiske omkostninger, der anvendes til beregning af eventuelle underskud ved en
palagt forsyningspligt.

Telestyrelsen vurderer saledes, at det ved beregningen af samtrafikprisen pa Global IP-
Transit er mest hensigtsmaessigt, at anvende MEA princippet, idet dette princip sikrer, at
omkostninger fra ineffektive investeringer i Tele Greenlands infrastruktur ikke sendes
videre til de gvrige teleoperatarer pa markedet. Det bemeerkes endvidere, at MEA
princippet som nzevnt, anvender fuldt fordelte omkostninger.

Det er som falge heraf korrekt, at under forudseetning af, at Tele Greenlands
investeringer er ineffektive, sa vil MEA princippet udgere en starre risiko for Tele
Greenland end fuldt fordelte historiske omkostninger. Er Tele Greenlands investeringer
derimod effektive vil valget af et givent omkostningsprincip miste sin betydning. Det
bemaerkes i denne sammenhaeng, at ved vurderingen af sgkabelinvesteringen, er
forskellen mellem MEA princippet og fuldt fordelte historiske omkostninger minimal, idet
sokablet er et nyt aktiv.

Telestyrelsen bemeerker, at selvom lovgivningen muliggjorde en investering i et
tilsvarende sgkabel, sa ville det neppe veere kommercielt attraktivt for en konkurrent, at
foretage investeringen. Telestyrelsen bemeerker videre, at anvendelse af MEA
princippet ikke begrundes med et gnske om at konkurrenter til Tele Greenland skal
investere i et tilsvarende sgkabel, men at MEA princippet giver Tele Greenland
incitament til at foretage effektive investeringer.

Nuuk Skynet anfarer i selskabets haringssvar til 3. udkast til afgarelse om prisen pa
samtrafik, at kun en Average Incremental Cost beregning kan sikre, at Nuuk Skynet ikke
prisdiskrimineres i forhold til koncessionshaver.

Telestyrelsen henviser til, at samtrafikprisen er gaeldende for alle operatarerne,
herunder ogsa koncessionshaver, jf. teleforordningens § 6, stk. 2. Det bemaerkes
derudover, at bade Single Year, Multi Year og Step Wise Single Year modellerne
benytter AIC-princippet.

Valget af en Step Wise Single Year model, hvor MEA princippet anvendes til
fastseettelse af omkostningerne ved aktivet er ikke prisdiskriminerende overfor de nye
operaterer, idet de de jure er gaeldende for bade koncessionshaver og de nye
operatgrer.
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6.6. Input til modellen
6.6.1.Weighted Average Cost of Capital

Weighted Average Cost of Capital (WACC) benyttes i modellen til at forrente den
investerede kapital. WACC er et vaegtet gennemsnit af et selskabs kapitalomkostninger.
Alle kapitalkilder som fx. egenkapital og lan inddrages i en beregning af et selskabs
WACC. Der benyttes en far skat WACC til forrentning af den investerede kapital i Tele
Greenland.

Beregning af WACC

D
Eq+D*(r0+(Eqprem*ﬁ)>+(1_Tc)*Eq+D*r1
(1-To)

Hvor:

Eq = Equity (Egenkapital)

D = Debt (Fremmedkapital)

ro = Den risikofrie rente

r; = Markeds rente

EQprem = Markedsrisikopreemie
Tc = Skattesatsen

B = Beta-veerdi

Det fleste parametre til beregning af Tele Greenlands WACC kan findes i selskabets
arsrapport eller er pa anden made offentligt tilgeengelige.

Egenkapital og Fremmedkapital i Tele Greenland

Til fastseettelse af Tele Greenlands Egenkapital og Fremmedkapital anvendes den
bogferte veerdi. Det folger af Independent Regulators Groups (IRG) "Principles of
Implementation and Best Practice for WACC calculations” at,

In the view of IRG, the level of gearing should be determined using a
method consistent with the relevant cost base...

Egen- og Fremmedkapitalen er bogfert til henholdsvis 838.895 t.kr. og 752.679 t.kr. jf.
Tele Greenlands Arsrapport 2011.

Den risikofrie rente

Telestyrelsen vurderer, at det er relevant at bruge renten pa den 10 arige danske
statsobligation som mal for den risikofrie rente. Telestyrelsen anvender i den forbindelse
data fra Nationalbankens Statistikbank.

Det er Telestyrelsens vurdering, at der ved estimeringen af den risikofrie rente som
udgangspunkt skal anvendes de nyeste data, idet prisfastseettelsen af
samtrafikproduktet er fremadrettet.

Telestyrelsen har beregnet den gennemsnitlige rente af den 10 arige danske
statsobligation pa baggrund af data fra 1. januar 2012 til 30. juni 2012.

Den risikofrie rente er beregnet til 1,62 %.
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Markedsrente

Tele Greenland oplyser i deres arsrapport fra 2009, om selskabets rentepolitik, er at
indtjeningen udsaettes for faerrest mulige risici:

Rentepolitikken for TELE Greenland A/S tilsiger, at mellem 50 og 100 %
af laneportefoljen skal ligge i fast rente. Ved udgangen af 2010 var ca.
75 % af den langfristede geeld sikret til en fast rente, og sikringerne er i
2011 med en CIBOR 3/CIBOR 6 médneders rente fra 1,25 % til 4,76 %.

Telestyrelsen har ud fra selskabets arsrapport 2011 beregnet Tele Greenlands
gennemsnitlige rente for 2011 til at veere 5,02 %.

Markedsrisikopraemie

Markedsrisikopreemien er et udtryk for den praemie, der betales til ejeren af selskabet for
den risiko der er i forbindelse med investeringen.

IT- og Telestyrelsen har i forbindelse med udarbejdelse af Hybridmodellen i Danmark
fastsat markedsrisikopreemien til 3,75 % i 2002. Denne vurdering blev fastholdt i
afgerelsen om TDC’s WACC fra 2010.

Ved Telestyrelsens vurdering af markedsrisikopraemiens stgrrelse er der endvidere
taget udgangspunkt i en reekke omfattende analyser af aftkast pa investeringer for
perioden 1900-2009°. Analyserne viser, at Danmark er et af de lande i verden, hvor
markedsrisikopraemien, malt som det aritmetiske gennemsnit, er lavest. Afhaengigt af
perioden markedsrisikopraemien estimeres over, samt typen af obligationen som
praemien males i forhold til®, finder alle analyserne markedsrisikopraemier pa op til
3,3 %.

Price Waterhouse Coopers har ved "Prisfastseettelsen pa aktiemarkedet” gennemfart
arlige undersggelser omkring veerdianseettelse i praksis, herunder anvendte
markedsrisikopraemier blandt udvalgte investorer. Undersggelserne viser, at anvendte
markedsrisikopraemier har ligget nogenlunde konstant i perioden 2002-2008 pa cirka
4.5 %, men er steget en smule i 2009 til 4,9 %.

Nationalbanken har ved "Risikopraemien pa aktier” estimeret den danske
markedsrisikopreemie for perioden 1970-2002, og finder at preemien i gennemsnit er
5,2 %.

Telestyrelsen er ikke bekendt med tilsvarende analyser lavet for grenlandske
investeringer, men vurderer, at den danske markedsrisikopraemie kan fungere som
udgangspunkt i fastseettelse af markedsrisikopraemien for Tele Greenland. Der laegges
her vaegt pa, at Tele Greenland er et offentligt ejet infrastrukturselskab, der har
koncession pa starstedelen af det grenlandske telemarked, herunder al kommunikation
mellem byer og bygder samt al kommunikation ind og ud af Grgnland. Der er derfor en
relativ lille kommerciel risiko ved Tele Greenlands forretning.

% Dimson, Marsh and Staunton: Triumph of the Optimist: "101 Years of Global Investment
Returns” og "The Worldwide Equity Premium: A Smaller Puzzle” samt Credit Suisse: "Global
Investment Returns Yearbook 2010”

® Enten long-term government bonds svarende til de langtlgbende (eks. 10 ar) danske
statsobligationer eller treasury bills, som er government bonds med Igbetid pa typisk maksimalt et
ar
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Det medtages ligeledes i vurderingen, at Gragnland er et markant mindre marked end
Danmark, hvorfor det antages, at risikoen ved investeringer i Grenland er starre, hvilket
baor lede til en starre risikopraemie ved investeringer i Grenland.

Investeringen i Greenland Connect er en investering i en infrastruktur, der i kraft at sin
kapacitet og starrelse i sig selv er et naturligt monopol. Det forventes derfor ikke, at et
konkurrerende selskab, hvis det var lovligt, ville investere i et tilsvarende sgkabel. Den
markeds position som sgkablet har, gor, derfor at der er tale om en relativt lille
kommerciel risiko ved investeringen, hvilket taler for en lav markedsrisikopraemie til
ejeren.

Telestyrelsen fastseetter pa denne baggrund Markedsrisikopreemien til 4 %.
Beta-vaerdien

Beta-veerdien maler hvor meget selskabets aktiekurs beveeger sig i forhold til
aktiemarkedet generelt. Tele Greenlands aktie handles ikke, og selskabet er 100 % ejet
af Grgnlands Selvstyre, hvorfor det ikke er muligt at estimere Beta-vaerdien for Tele
Greenland pa baggrund af udviklingen i selskabets aktiekurs. Telestyrelsen har derfor
undersggt hvilke Beta-veerdier, der anvendes for andre teleselskaber.

Copenhagen Economics har i rapporten: WACC for the Fixed Telecommunications net
in Sweden estimeret Beta-vaerdier for en raekke europaeiske nationale integrerede
teleselskaber. Beta-veerdierne i Copenhagen Economics rapport har en relativ stor
spredning. Fra 0,35 for Telecom Austria til 1,09 for TeliaSonera. TDC’s Beta-veerdi er
estimeret til 0,44. Standardafvigelserne i rapporten er pa mellem 0,01 for Swisscom og
0,24 for France Telecom. Gennemsnittet af Beta-veerdier er pa 0,64.

IT- og Telestyrelsen har i deres fastsaettelse af TDC’s WACC for 2010 anvendt en Beta-
veerdi pa 0,5.

Telestyrelsen vurderer, at TDC’s Beta-veerdi kan bruges som udgangspunkt for Tele
Greenlands Beta-veerdi. Tele Greenland har lige som TDC bade mobil og fastnet
produkter.

Copenhagen Economics rapport viser, at der er stgrre usikkerhed i selskaber, der er
kraftigt eksponeret til mobil produkterne.

TDC er en tidligere national monopoloperatar ligesom Tele Greenland er i dag. TDC er i
dag udsat for et konkurrencepres seerligt indenfor mobil produkterne, hvilket ikke er
geeldende for Tele Greenland. Dette taler for en lavere Beta-veerdi for Tele Greenland i
forhold til TDC.

Tele Greenland opererer pa et markant mindre marked end TDC, hvilket vurderes at
lede til starre volalitet og usikkerhed, nar Tele Greenland udseettes for konkurrence.
Dette taler for en stgrre Beta-veerdi for Tele Greenland i forhold til TDC.

Nuuk Skynet gar i haringssvar af 1. november 2011 opmaerksom pa, at Beta-veerdien
bar fastsaettes pa linje med den der er gaeldende for Telecom Austria, idet Nuuk Skynet
finder, at Tele Greenlands position p4 markedet sammenholdt med den begraensede
liberalisering af telemarkederne i Grgnland ikke betyder, at en investering i Tele
Greenland er udsat for starre usikkerhed eller volalitet end en tilsvarende investering i
en europeeisk teleoperatar. Nuuk Skynet finder, at Beta-veerdien for Tele Greenland bar
veere lavere end Beta-veerdier for teleoperatarer pa fuldt ud liberaliserede telemarkeder i
Europa.
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Telestyrelsens samlede vurdering tager herefter udgangspunkt i TDC’s Beta-vaerdier pa
henholdsvis 0,44 (Copenhagen Economics) og 0,5 (IT- og Telestyrelsen) samt
vurderingen af konkurrencepresset samt markedets starrelse, hvorefter Telestyrelsen
fastseetter Beta-veerdien til beregning af Tele Greenlands WACC til 0,47.

Fastszettelse af WACC
Telestyrelsen har beregnet Tele Greenlands WACC ud fra forudseetningerne i Tabel 2.

Tabel 2 — Input til beregning af Tele Greenlands WACC

Parameter Veerdi
Egenkapital 838.895 tkr.
Fremmedkapital 752.679 tkr.
Den risikofrie rente 1,62 %
Skattesats 31,8 %
Markedsrente 5,02 %
Markedsrisikopraemie 4 %
Beta-vaerdi 0,47

Telestyrelsen har beregnet Tele Greenlands WACC til brug for beregning af
samtrafikprisen til 5,076 %.

6.6.2.Aktivernes levetid

Tele Greenland har oplyst Telestyrelsen omkring de forventede levetider for de
underliggende aktiver:

Tabel 3 — Aktivernes levetid

Aktiv Ar
Sokabel og repeaters 25
Landstationers aktive elektronik 8
Landstationers passive infrastruktur 50
Infrastruktur til forbindelse til Tele 8

Greenlands IP-net

Telestyrelsen vurderer, at de oplyste levetider er i overensstemmelse med almindelig
praksis pa omradet. Telestyrelsen fastseetter aktivernes levetid, jf. Tabel 3.

6.6.3.Behandling af feellesomkostninger i modellen

Der er ikke medtaget omkostninger til Tele Greenlands hovedkvarter i beregningen af
samtrafikprisen.

Telestyrelsen vurderer, at der ikke kan tillaegges omkostninger fra Tele Greenlands
hovedkvarter til omkostningsberegningerne for samtrafikproduktet Global IP-Transit.

Eventuelle mindre omkostninger til koncernledelsen i forbindelse med etableringen af
sokablet deekkes af “det rimelige overskud”, der tillaegges samtrafikprisen.
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6.6.4.Behandling af eksporttrafik

Eksporttrafik er i modellen defineret som trafik over sgkablet mellem Island og Canada,
som hverken termineres eller origineres i Gragnland. Modellen ekskluderer denne trafik
fra den almindelig IP-Trafik i kablet. Nettoindtaegterne fra eksporttrafikken indgar i
modellen som en negativ driftsomkostning pa kablet.

Forskellen pa eksporttrafik og trafik til og fra Grenland er, at der er tale om to forskellige
markeder, da eksportmarkedet er konkurrenceudsat fra andre transatlantiske kabler, og
trafikken til og fra Grgnland er en del af Tele Greenlands koncession.

Telestyrelsen vurderer, at der er behov for, at modellen tager hgjde for at give Tele
Greenland incitament til at seelge s& meget eksporttrafik som muligt, og samtidig sikre,
at samfundet far starst muligt gavn af eksporttrafikken ved at prisen pa den almindelige
grenlandske IP-Trafik falder, nar der saelges eksporttrafik. Telestyrelsen vurderer, at
hensynene til at sikre samfundet en andel af fordelene ved eksporttrafik og Tele
Greenlands incitament bedst sikres, ved at behandle nettoindteegterne fra
eksporttrafikken som negative driftsomkostninger i modellen.

Begge parter har udtrykt enighed om, at eksporttrafik skal behandles som en post for sig
i modellen, se dog umiddelbart nedenfor.

Tele Greenland anfarer at eksporttrafikken bgr veere baseret pa de marginale
omkostninger plus en rimelig profit. P4 denne made vil Tele Greenland have et stgrre
incitament til at seelge mere eksportkapacitet og Nuuk Skynet vil stadigvaek veere sikret
en rimelig profit pa Nuuk Skynets investering.

Det er Telestyrelsens vurdering at Tele Greenlands forslag ikke sikrer samfundet en
rimelig andel af de gevinster, der opstar ved salg af eksporttrafik. Den foresldede
beregningsmetode vil endvidere diskriminere over for Tele Greenlands samtrafikkunder,
da de ikke ville fa del i de ekstra indteegter fra eksporttrafikken gennem en lavere pris pa
samtrafikken. Det ville ligeledes fa den betydning, at feellesomkostninger alene
finansieres af den almindelige IP-Trafik.

Nuuk Skynet anfarer, at selskabet ikke finder, at der er hjemmel i teleforordningen til at
behandle eksporttrafikken anderledes end anden trafik p4 sgkablet. Nuuk Skynet er ikke
er enig i den foreslaede fremgangsmade til at behandle eksporttrafikken, da Nuuk
Skynet ikke finder at der er hjemmel i teleforordningen til at ivaerksaette seerlige
incentives for Tele Greenland vedrarende eksport trafik over sgkablet. Nuuk Skynet
foreslar sin egen model til behandling af eksporttrafikken:

1. Fuld cost allocation til Tele Greenlands trafik/kapacitets eksport
gensalgsforretning, nar eksportkapacitets/trafik giver en fair fortieneste pa
minimum 8 %.

2. Reduced cost allocation til Tele Greenlands eksport gensalgsforretning, nar der
ikke er plads til en minimumsfortjeneste pa 8 %. Der gennemfares en reduced
cost allocation fastseettelse til et niveau, hvor Tele Greenland sikres 8 %
fortjeneste pa de reducerede omkostninger.

3. Mark-up’en pa 8 %, skal vaere den samme procentsats, der anvendes for
fastseettelse af fortjenesten pa samtrafik med teleudbydere, herunder Nuuk
Skynet, i det grenlandske hjemmemarked.

Telestyrelsen vurderer at Nuuk Skynet, ved sit forslag til model anerkender at
eksporttrafik kan behandles pa andre vilkar i modellen, end almindelig IP-Trafik ind og
ud af Grenland.
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Telestyrelsen vurderer videre, at den af Telestyrelsen foreslaede behandling af
eksporttrafik i sgkablet ikke er diskriminerende over for de grenlandske teleoperatorer.

Telestyrelsen begrunder sin vurdering med, at eksporttrafikken ikke er i konkurrence
med de gronlandske teleoperatgrer, men alene betjener kunder i udlandet og tjener til at
sikre starre indteegter fra sgkablet til gavn for samtlige teleoperatgrer i Grgnland samt i
sidste ende de grgnlandske slutbrugere. Endvidere er det Telestyrelsens vurdering, at
kravet om ikke-diskrimination i henhold til § 6, stk. 2, er overholdt, i det parterne stilles
lige i forhold til at ekstra indteegter fra eksporttrafikken pa lige vilkar kommer Tele
Greenland og andre teleoperatarer til gode gennem lavere priser pa samtrafik.

Telestyrelsen har endvidere kompetence til at fastseette prisen pa samtrafik, jf. § 6, stk.
3, hvilket indebaerer kompetence til at treeffe afgarelse vedrarende behandling af
eksporttrafikken.

Telestyrelsen fastsaetter, at nettoindteegter fra eksporttrafikken behandles som negative
driftsomkostninger i modellen.

6.6.5.Anden trafik i sgkablet

Tele Greenland anfarer, at der i modellen bgr tages seerlige hensyn til andre typer af
trafik som for eksempel IP-TV, og at denne type trafik ikke skal behandles pa samme
made som almindelig trafik pa kablet.

Telestyrelsen finder ikke, at behandlingen af eventuelle fremtidige produkter er relevant
for neerveerende afgarelse, men skal dog bemeaerke, at der som udgangspunkt ikke skal
diskrimineres mellem forskellige typer at teletjenester i Granland, der benytter sgkablet.
Eventuelle saerlige tjenesters indvirkning pa modellen for samtrafik vedrgrende Global
IP-Transit vil skulle behandles saerskilt.

6.6.6.Udnyttelsen af sokablet over tid
Den samlede udnyttelse af sgkablet over tid er isaer afhaengig af falgende faktorer:

e Salg af kapacitet til kunder udenfor Grenland (transatlantisk
kapacitet)

e Den indenlandske teleinfrastruktur i Grgnland

e Tele Greenlands og andre teleudbyderes produktsortiment og
priser pa det gronlandske telemarked

¢ De gronlandske tele- slutforbrugeres kabekraft og preeferencer

e Den internationale udvikling og standardisering for sa vidt angar
produkter og priser af udstyr til teleoperatgrer samt priser og
udbud af terminaludstyr til slutbrugerkunder.

Det er sdledes i hgj grad de dispositioner, som Tele Greenland selv foretager, der afgar
hvor stor den samlede samfundsmaessige nytte af aktivet bliver og hvorvidt Tele
Greenland kan leve op til den udvikling i datatrafik, der sker globalt, iseer pa bredbands
og mobil omradet.

Trenden i den globale telekommunikationsindustri er, at markedet for bredband er
tiltagende hvorimod markedet for fastnet taletelefoni (voice) er aftagende, dels fordi
markedet for taletelefoni (voice) flytter fra fastnet- til mobiltelefoni og dels, fordi at
taletelefoni flytter fra kredskoblet til pakkekoblet telefoni, fx. Voice Over IP (VolIP).

For at opretholde et tidssvarende udbud af telekommunikations ydelser til slutbrugerne
er det derfor vigtigt at Tele Greenland og andre kommende Grgnlandske teleoperatarer
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benytter en omkostningseffektiv teknologi i alle led af produktion af teleydelser til det
grenlandske telemarked. En anden vigtig faktor er introduktion af ny innovativ teknologi
pa det mest gunstige tidspunkt.

Trenden i Vesteuropa gér imod, at penetration for bredband hos husstande kan
forventes at stige til sma 70 % i de kommende ar (se Figur 9, fra celtic projectcp5-13
forfattet af Kjell Stordahl, Telenor). Penetrationen i de nordiske lande, fx. Danmark er
endnu hgjere. Hvorvidt det samme sker i Grgnland beror pa flere faktorer, bl.a. hvilken
fysisk infrastruktur for bredbandsteknologier, der benyttes pa det granlandske marked
og i hvor hgj grad udviklingen af mobilt bredband tager markedsandele fra fastnet
bredband.

Nedenstéende figurer viser en prognose for penetrationen af bredband i Vesteuropa,
samt den fysiske infrastruktur for de vigtigste faste bredbandsteknologier.

Figur 9 Prognose for fast bredband i Vesteuropa
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Kilde: Telenor
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Figur 10 Fysisk infrastruktur for de vigtigste fast bredbandsteknologier

Yderligere kan det forventes at bandbredden for faste bredbandforbindelser kan
forventes at stige. | flere Vesteuropaeiske lande tiloydes hastigheder op til 100 mbit/s
eller mere til private husstande.

| falge OFCOM, 2009 vil en trend veere efterspargsel efter superhurtigt bredband, med
en bandbredde som er vaesentlig starre, end det, der kan leveres over kobber access
nettet. Hvorvidt de granlandske telebrugere vil kunne efterspgrge de samme bredbands
teletjenester afhaenger af, hvorvidt Tele Grenland kan lgfte opgaven med at
modernisere det indenlandske grgnlandske transport og accessnet til vesteuropaeisk
niveau. En mulig udvikling pa dette felt kunne veere, at dele af kobber accessnettet i de
starre byer udskiftes med fiber. En anden mulig udvikling er, at der indfgres hurtige
radiobaserede accessforbindelser. Der er séledes tale om en stor udfordring, der ligger
forude, iseer nar de lange afstande og vanskelige geografiske forhold som det
grenlandske landskab byder pa tages i betragtning.
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Tabel 4 Oversigt over hgjhastigheds bredbandsprodukter pa det bristiake
telemarked i 2009

Company

Deployment
type

Maximum
download
speed

Technology

Virgin Media Commercial 50Mbit's DOCSIS 3.0 Virgin Media 12.6m homes by Rolloutstarted
cable cable footprint summer 2009 Q4 2008

Fibrecity Commercial 100Mbit/s FTTH Boumemouth ¢88,000 homes Rollout started
(H20 Networks) and Dundee on completion Q12009
Titanic Quarter Commercial 100Mbit/'s FTTH Belfast 5,000+ premises Firsttenantsin
(Redstone plc) on completion H22009
BT Commercial Burstto FTTH EbbsfleetValley 10,000homeson Cumently serving
100Mbit/'s completion <100 homes

Virgin Media Trial 200Mbit/s DOCSIS 3.0 Ashford, Kent c100 homes  May 2009 for six
cable months+

BT Pilot 40Mbit/s FTTC  Muswell Hilland ¢.15,000 homes Deployedin July

Kilde: OFCOM.

Whitchurch

2009

En anden trend er, at fastnet telefoni bliver substitueret af mobil. Dette vil fortseette,
safremt priserne saenkes og flere mobile tjenester og applikationer introduceres i
markedet. Efterspargslen efter mobil bandbredde kan flytte noget af bredbandstrafikken
til det mobile segment.

| folge ERICSSON traffic and marked data report 2011 kan datatrafikken fra det mobile
segment forventes at vokse ca. 60 % om aret frem til 2016 (se Figur 11).

Figur 11 Mobil trafik, voice og data 2008 til 2016
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“Traffic’ refers to aggregated traffic in mobile access networks.
DVB-H and Mobile WiMax or WiFi traffic have not been included.
M2M traffic not included.

Kilde: Ericsson (2011)
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6.6.7.Trafik prognose

Omkostningerne i Step Wise Single Year modellen skal fordeles over de tre &r som
samtrafikprisen fastsaettes for. Omkostningerne fordeles pa forbruget af trafik over
sokablet. Til at finde prisen pr. mbit/s i perioden skal der beregnes et gennemsnitligt
forventet trafikforbrug for perioden 2013-2015.

Tele Greenland har i forbindelse med udarbejdelse af modellerne oplyst, at den
forventede arlige vaekst i IP-trafikken er pa 50 % p.a. frem til 2020.

Tele Greenland gjorde pa hgringsmadet den 1. august 2012 opmaerksom pa, at
selskabets nuveerende forventning til vaeksten i IP-trafik har aendret sig pa baggrund af
de konstaterede veekstrater. Tele Greenland forventer nu en vaekst i trafikken pa ca.
38 % p.a.

Telestyrelsen anmodede om trafiktal for IP-Transit pa hgringsmedet den 1. august 2012
for Greenland Connect siden kablet blev taget i brug i 2009.

Tele Greenland har fremsendt trafiktal for IP-Transit i sgkablet for perioden august 2011
til juli 2012. Selskabet har endvidere meddelt, at det ikke er muligt at genskabe tal fra
far august 2011.

Figur 12 IP-Transit, 95" percentile, Greenland Connect
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Telestyrelsen har i Figur 13 plottet den konstaterede trafik overfor tre forskellige
veekstscenarier. Disse tre scenarier er:

e 50 % p.a. (Tele Greenland 2011 antagelse)
e 37 % p.a. (Tele Greenland 2012 antagelse)
e 25 % p.a. (worst case scenarie)
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Figur 13 Konstateret IP-Transit overfor vaekstscenarier
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Det er forbundet med stor usikkerhed at estimere vaeksten pa baggrund af de af Tele
Greenland oplyste trafiktal for IP-Transit. Derudover er trafikforbruget begreenset af, at
kunderne over det seneste ar ikke har oplevet, at der er kommet nye produkter med
starre inkluderet trafikmaengde p& markedet. Dette betyder, at forbruget holdes tilbage
af den nuveerende monopolsituation pa& markedet.

Telestyrelsen fastseetter pa baggrund af Tele Greenlands oprindelige antagelse om
vaekst i forbruget af IP-transit frem til 2020, ovenstaende generelle forventninger til
trafikveekst, samt forventningen om at et liberalt grenlandsk marked vil fgre til hgjere
veekstrater for forbruget af IP-Transit, den forventede veekst i IP-Transit frem til 2015 til
50 % p.a.

Telestyrelsen vil i afsnit 6.7.1 gennemfare en kvalitetssikring af den beregnede pris pa
samtrafik, hvori trafikscenarierne vil indga.

6.6.8.Catch-up i IP-transit

Telestyrelsen forventer udover den arlige vaekst i trafikken pa 50 %, at der ved skiftet fra
monopol marked til et marked udsat for konkurrence sker et Catch-up i forbruget af IP-
Transit. Catch-up er en veekst i trafikken, der sker i det ar, hvor konkurrencen pa
markedet opstar. Telestyrelsen forventer en Catch-up i trafikken pd 50 %.

Bagrunden for Catch-up i forbruget er en forventning om @get penetration samt aget
innovation i produkterne og alternative forretnings- eller abonnementsmodeller, der vil
give en markant veekst i trafikforbruget, nar konkurrencen mellem operatgrerne pa
markedet begynder.

Tele Greenland har pa hgringsmgdet den 1. august 2012 gjort opmeerksom pa, at det
alene er markedet i Nuuk, der vil opleve et Catch-up som fglge af konkurrence pa
markedet, og at Telestyrelsen derfor bar reducere forventningen til Catch-up.

Telestyrelsen har indhentet oplysninger for de seneste 2 ar om antallet af ADSL
abonnementer og trafikforbruget i Nuuk og Granland. Nuuk star for ca. 35 % af de
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samlede ADSL abonnementer i Grgnland. Andelen af abonnementer i Nuuk har veeret
stabilt gennem de sidste to ar. Trafikken genereret af ADSL kunderne i Nuuk har veeret
stigende over de to &r. Trafikandelen for ADSL forbruget i Nuuk er steget fra ca. 46 % til
ca. 53 %. Veeksten i trafikken haenger sammen med nye ADSL produkter, der alene
udbydes i Nuuk og Qaqortoq, hvor der er inkluderet veesentlig mere trafik i de
forudbetalte ADSL produkter.

Telestyrelsen fastseetter pa denne baggrund Catch-up i trafikforbruget til 30 % i ar 2013.
6.6.9.Forventet IP-Transit i perioden 2013 til 2015

P& baggrund af veeksten i trafikken og catch-up effekten beregnes en forventet
gennemsnitlig trafik for perioden 2013-2015.

Tele Greenland har pa haringsmgdet den 1. august 2012 papeget, at Telestyrelsen har
anvendt et ultimo trafiktal for som udgangspunkt for beregningen af den gennemsnitlige
trafik for perioden. Tele Greenland anfarer videre, at der bgr anvendes et medio tal i
stedet.

Telestyrelsen har indhentet oplysninger om trafikforbruget for perioden august 2011 il
juli 2012, se Figur 12. Trafiktallene udviser store seesonudsving, hvor feriemaneder som
juni og juli har en lav trafik og efterdrsmanederne oktober og november har den hgjeste
trafik.

Til beregning af den forventede gennemsnitlige trafik for perioden 2013 til 2015 har
Telestyrelsen fremskrevet trafikken for de enkelte méneder i perioden august 2011 til juli
2012 og beregnet et gennemsnit af den forventede trafik for perioden 2013 til 2015.

Figur 14 Forventet IP-transit, g5™ percentile, Greenland Connect
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Kilde: Telestyrelsen

Telestyrelsen har beregnet det gennemsnitlige trafikforbrug for arerne 2013-2015
inklusive catch-up til 982 mbit/s.
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6.6.10. Yderligere omkostninger i modellen
Behandling af omkostninger til underboring af Greenland Connect

Tele Greenland ger i hgringssvar af 31. august 2012 opmaerksom pa, at modellen ikke
medtager omkostninger til forbedring af sgkablets driftssikkerhed i form af en
underboring ved landgangen i Nuuk. Tele Greenland estimerer omkostningen til
underboringen af sgkablet til mindst at udggre kr. 47 mio.

Tele Greenland har oplyst til Telestyrelsen, at underboringen af sgkablet endnu ikke er
taget i brug.

Det bemeaerkes, at Telestyrelsen ikke aendrer pa modellens omkostninger pa baggrund
af Tele Greenlands forventninger til kommende omkostninger. Det bemaerkes videre, at
eventuelle nye omkostninger vil skulle behandles p4 samme made som de nu medtagne
omkostninger. Dvs. at der kun medtages omkostninger i modellen ud fra en vurdering
efter MEA princippet. Ligesom der vil skulle tages stilling til det nye aktivs
afskrivningshorisont.

Nar Tele Greenland kender omfanget af omkostningerne til forbedring af Greenland
Connects driftssikkerhed kan Telestyrelsen eventuelt anmodes om at genoptage sagen,
hvorefter der kan traeffes afgarelse ud fra en opdateret omkostningsbase. En sadan
afgerelse vil kunne sendre samtrafikprisen eller den periode, indenfor hvilken prisen er
geeldende.

Behandling af omkostning til ibrugtagning af nye bglgelaengder

Tele Greenland ger i hgringssvar af 31. august 2012 opmaerksom pa, at det er
forbundet med yderligere omkostninger at ibrugtage nye bglgeleengder i sokablet
Greenland Connect.

Tele Greenland oplyser, at omkostningerne til ibrugtagning af en ny 10 gbit/s
balgelaengde udger ca. kr. 2,25 mio. Tele Greenland gar endvidere opmaerksom pa, at
kablet har en kapacitet pa 256 bglgeleengder af 10 gbit/s eller 160 balgelaender af 40
gbit/s.

| afsnit 6.6.9 behandles den forventede trafik i sokablet over den periode som prisen for
samtrafikproduktet Global IP-Transit fastsaettes for. Det bemeerkes, at den forventede
gennemesnitlige trafik i kablet for arene 2012 til 2015 er 982 mbit/s. med et forventet
peak i forbruget pa omkring 1.750 mbit/s i slutningen af 2015, jf. Figur 14.

Det forventes saledes ikke, at IP-trafikken til og fra Grgnland nar et niveau, hvor det er
pakraevet, at der indenfor perioden, som samtrafikprisen fastsaettes for, skal ibrugtages
nye 10 eller 40 gbit/s balgeleengder.

Ibrugtages nye bglgelaengder til at servicere eksempelvis eksporttrafikkunder vil
omkostningerne hertil vil skulle daekkes af disse kunder.

Telestyrelsen har derfor ikke medtaget omkostninger til ibrugtagning af nye
balgeleengder i fastseettelsen af prisen pa samtrafikproduktet Global IP-Transit for
perioden frem til 2015, idet den forventede peak i IP-Transit trafikken er under 1/5 af en
10 gbit/s balgeleengde.

Skulle det vise sig, at forbruget af granlandsk IP-trafik stiger i en grad, hvor det bliver
nagdvendigt at ibrugtage nye 10 eller 40 gbit/s balgeleenger til at servicere disse, kan
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Telestyrelsen tage prissaetningen af samtrafikproduktet Global IP-Transit op til fornyet
behandling. | safald vil der veere grundlag for en reduktion af samtrafikprisen, jf. Figur 8.

6.6.11. Rimeligt overskud

Prisen pa samtrafik skal tillaegges et rimeligt overskud til Tele Greenland, jf.
bemaerkningerne til teleforordningens § 6, stk. 2.

Taksterne for disse samtrafikydelser bor i udgangspunktet veere
omkostningsaegte efter samme beregningsprincipper som nzaevnt i
afsnittet om forsyningspligtunderskud, med tilleeg af et rimeligt overskud,
der fastseettes som en procentsats af den beregnede omkostning.

Procentsatsen fastsaettes ved tekstanmaerkning p& Landstingsfinanslov. Der er ikke i
Finansloven 2012 fastsat en sadan procentsats.

Telestyrelsen fastseetter procentsatsen til beregning af et rimeligt overskud til 4 %.

Telestyrelsen bemeerker, at fastsaettelsen af koncessionshavers WACC endvidere tager
hensyn til forrentningen af egen- og fremmedkapitel.

6.7. Kvalitetssikring af resultatet

Telestyrelsen har anlagt et forsigtigt sken ved valget af model til prisfastseettelse af
samtrafikproduktet. Valget af Step Wise Single Year modellen sikrer, at
koncessionshaver ikke udsaettes for en ungdig stor risiko samtidig med, at de nye
operatarer for mulighed for at komme pa markedet og slutbrugerne dermed far gleede af
et starre udvalg af teleydelser. Dette farer til starre samfundsmeaessig nytte og
effektivitet.

Telestyrelsen har beregnet prisen for samtrafikproduktet Global IP-Transit ud fra de tre
modeller: Multi Year, Single Year og Step Wise Single Year.

Figur 15 Beregning af samtrafikpriser pr. maned
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Det bemaerkes, at prisen i naerveerende afggrelse fastsaettes frem til og med 2015, og at
beregningen af priserne for de efterfglgende ar forudsaetter usendrede omkostninger og
veekst i trafikforbruget.

Telestyrelsen vil i de falgende afsnit lave en kvalitetssikring af prisen p& samtrafik.
6.7.1.NPV analyse

De herefter fglgende beregninger har til formal at anskueliggere, at den beregnede
samtrafikpris i Step Wise Single Year modellen ikke paferer koncessionshaver en
ungdig risiko.

En beregning af kapitalvaerdien eller nutidsvaerdien for en investering har til formal at
undersgge, hvorvidt investeringen enten relativt i forhold til alternative investeringer,
eller absolut er fordelagtig for investoren. | dette tilfaelde er der ikke andre alternativer sa
formalet er at undersgge, hvorvidt en bestemt samtrafikpris, sammenholdt med en
bestemt trafikudvikling vil have en positiv nutidsveerdi for Tele Greenlands investering i
sokablet.

Forudseetninger
Som rente benyttes den for Tele Greenland fastsatte WACC pa 5,076 %
Der beregnes nutidsveerdien for to ydelser, omkostningerne og samtrafikindteegterne.

For omkostningerne benyttes de i modellen fastsatte omkostninger for sgkablet, der
samlet udger 75,27 mio. kr. pr. ar. | disse omkostninger indgar ogsa nettoindteegter fra
salg af transatlantisk kapacitet som en negativ omkostning. Dvs. at der er taget hgjde
for transatlantiske indteegter. Der er dog ikke regnet med nogen aendring i disse.

Indteegtsberegningerne er baseret pa en konstant samtrafikpris pr. kapacitetsenhed pr.
50 mbit/s samt prognoser for trafik/kapacitetsudviklingen i sgkablet. Det er forudsat, at
anden trafik til Granland end til bredband udger 1 STM-1 (155 mbit/s). Trafikindteegterne
er herefter beregnet efter formelen:

Indtegt = Samtrafikpris X Forventet kapacitetsforbrug

For s& vidt angar omkostningerne er der saledes tale om en konstant ydelse pr. termin
over hele aktivets levetid. | Single Year modellen benyttes en "tilted annuity”. Dette
betyder, at kapitalydelsen ikke er konstant, men at den er mindre i den farste del af
levetiden og hojere i den sidste del af levetiden. Derfor vil nutidsveerdiberegningerne
give en hgjere samtrafikpris i den forste del af kablets levetid, end beregningerne fra
modellen.

Beregningerne er foretaget for samtrafikprisen: 245 tkr pr. 50 mbit/s pr. maned.
Trafikudviklingsprognosen er naermere beskrevet umiddelbart nedenfor.

Der er udarbejdet prognoser for 3 scenarier med arlig kapacitetstilvaekst pa 50 %,
36,7 % og 25 %. Der er ikke taget hgjde for, at en liberalisering vil generere ekstra trafik
(Catch-up) pa grund af priskonkurrence og markedsfaring.

Der er séledes tale om forsigtige og konservative beregninger til at vurdere
koncessionshavers risiko ved de resultater, som Step Wise Single Year modellen
kommer frem til.
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Figur 16 Prognose for nutidsvaerdi af pengestrogm, 245 tkr.
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Break even for 50 % kurven er juli 2015 og apr. 2016 for 36,7 % kurven.

Det fremgar af figuren, at en trafikudvikling med en arlig vaekst pa 50 % vil resultere i en
samtrafikpris, der hgjst kan veere 245 tkr. pr. 50 mbit/s pr. maned. Da der er tale om
konservative beregninger, vil en samtrafikpris pa 245 tkr. pr. maned kunne anses som
en forsvarlig samtarfikpris, der ikke pafarer koncessionshaver en ungdig risiko. Safremt
udviklingen i kapacitetsbehovet er mindre end anslaet kan perioden med en
samtrafikpris pa ca. 245 tkr. pr. maned forleenges. Med en konstateret veekstrate pa
ca.37 % vil en forleengelse pa ca. V2 ar veere passende.

Simulering af nutidsvaerdier med variabel WACC

Telestyrelsen har endvidere gennemfart simuleringer af nutidsvaerdiberegningen under
skiftende WACC. Tele Greenlands WACC kan variere over tid, idet elementerne i Tele
Greenlands WACC afhaenger af eksterne faktorer som fx. renten. Se mere om Tele
Greenlands WACC i afsnit 6.6.1.

Simuleringen af nutidsveerdien er lavet ved at indbygge en generator, der aendrer
koncessionshavers WACC efter en Rayleigh fordeling. Mekanismen fungerer pa den
made, at for hver maned bliver der trukket et Raleigh fordelt tal. Safremt tallet overstiger
en vis veerdi, udlgses en renteaendring. Renteaendringen er igen Raleigh fordelt og kan
bade ga op og ned og i starre eller mindre omfang. Dog er der lagt en speaerre ind
saledes, at WACC ikke kan antage lavere veerdier end 4 %. Figuren nedenfor viser 100
genererede forlgb af WACC over en periode pa 5 ar.
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Figur 17 Variabel WACC
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Med udgangspunkt i de simulerede veerdier for koncessionshavers WACC er
nettonutidsvaerdien for pengestrammene i sgkablet simuleret. De simulerede veerdier er
vist i Figur 18.

Figur 18 Prognose for nutidsvaerdi af pengestremme med variabel WACC
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Figuren viser et eksempel med en simulering af 100 forleb af nutidsvaerdien af
pengestremmene i sgkablet.

Simuleringen viser, at omkring halvdelen af de generede scenarier for
koncessionshavers WACC resulterer i positive nettonutidsvaerdier for samtrafikken i juli
2015. I Januar 2016 er naeste alle scenarierne positive.

50/54



Simuleringen bekreefter saledes, at samtrafikprisen selv under skiftede WACC sikrer en
fornuftig cost recovery for sgkablet Greenland Connect, og ikke pafarer
koncessionshaver en ungdig risiko.

Tele Greenlands likviditet

Ovenstaende beregninger af nutidsveerdier for de forskellige scenarier viser
nutidsveerdier for Tele Greenland Wholesale. Tele Greenland Wholesale er i
nutidsvaerdiberegningen sgkablets ejer og saelger samtrafik til bade Nuuk Skynet og
Tele Greenland Detail, der leverer teleydelser til slutbrugerne. Det falger af ikke-
diskrimineringskriteriet, at Tele Greenland skal anvende samme samtrafikpris internt i
koncernen som eksternt overfor samtrafik kunder. Tele Greenland Detail far dermed
samme pris pa samtrafikproduktet som Nuuk Skynet.

Likviditetstreekket for Tele Greenland som koncern bliver dermed ikke starre end den
andel som samtrafikkunderne har af den samlede trafik.

Tele Greenland anfarer i hgringssvaret til 3. udkast til afgerelse af prisen pa samtrafik,
at prisen vil ggre det vanskeligt at overholde vilkarene i laneaftalen, der ligger til grund
for investeringen i sokablet.

Telestyrelsen kan ikke inddrage koncessionshavers finansielle forhold i fastseettelsen af
prisen pa samtrafik, men kan ud fra ovenstdende beregninger konkludere, at den
fastsatte samtrafikpris ikke pafarer koncessionshaver en ungdig risiko.

6.7.2.Fordeling omkostninger efter omsaetning

En anden alternativ méde til at anskueliggare, hvorvidt den af Telestyrelsens beregnede
omkostningsbaserede pris er rimelig, er at fordele kablets omkostninger efter samme
negle som indtaegterne fra de segmenter, der benytter kablet fordeler sig. Efter dette
princip (et slags contributionsprincip) beerer de enkelte segmenter omkostningerne i
spkablet efter indtjeningsevne. Denne fordeling er vist i tabellen nedenfor. Da den
anmodning om global IP-transit som Nuuk Skynet har fremsat efter anmodningen skal
terminere i Nuuk, beregnes der yderligere en fordeling af hvor stor en del af
omkostningerne, der bgr allokeres til Nuuk, hvor fordelingsngglen for denne
omkostningsfordelingen er antal af ADSL forbindelser i Nuuk, i forhold til det totale antal
af ADSL forbindelser i Grgnland. De til Nuuk allokerede omkostninger deles i to lige
store dele, séledes, at hver af aktarerne i Nuuk baerer halvdelen af omkostningerne til
sgkablet.

Kabel pr. Maned 6.2725 mio DKK 6.2725 mio DKK|

Extern andel 10% 10%

2011 2010

Kabelbidrag Kabelbidrag

pr.maned for pr.maned for
Omsaetn. oms.% segment: Pr. ar:| Omsaetn. oms.% segment: Pr.ar:
Fast 93.2 18.4% kr. 1,036,111 12.43 99.6 20.2% kr. 1,141,195 13.69
BB via Fix 1333 26.3% kr. 1,481,906 17.78 146.9 29.8% kr. 1,683,148 20.20
Mob.tel +Mob.Inet 232.5 45.8% kr. 2,584,720 31.02 199.9 40.6% kr. 2,290,411 27.48
MPLS/VPN 48.8 9.6% kr. 542,513 6.51 46.3 9.4% kr. 530,495 6.37
507.8  100.0% kr. 5,645,250 67.74 492.7 100.0% kr. 5,645,250 67.74

kr. 6,272,500 kr. 6,272,500

Nuuk kr. 518,320 Nuuk kr. 588,752

50% kr. 259,160 50% kr. 294,376
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Tabellen viser en contributions baseret fordeling af sgkablets omkostninger. Det
antages, at transatlantiske indteegter baerer 10 % af kablets omkostninger4.

En linezer fremskrivning af tallene fra tabellen er vist med bla linje i figuren nedenfor.
Gennemsnittet af den derved beregnede samtrafikpris pr. operater i Nuuk er ca. 170 tkr.
pr. maned for arene 2012-2015.

Figur 19 Contributions fordeling
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7. Resultat

Telestyrelsen har beregnet den omkostningsaegte pris for samtrafik ud fra Step Wise
Single Year modellen vedrarende 50 mbit/s Global IP-Transit pA Committed Bandwidth
vilkar i Nuuk til:

e iperioden 2012 — 2015 maksimalt at matte udgere kr. 244.631 pr. maned.

| neervaerende afgarelse, er den fastsatte pris for samtrafikproduktet Global IP-Transit i
Nuuk pa commited bandwidth vilkar er gaeldende for perioden 2012 til 2015. Hvis
veesentlige forudseetninger for fastsaettelsen af prisen viser sig ikke at holde, og prisen
dermed vurderes ikke at veere rimelig, vil Telestyrelsen kunne tage sagen op til fornyet
behandling.

Telestyrelsen vil lgbende fare tilsyn med udviklingen i de forudsaetninger, der er lagt til
grund for afgarelsen af prisen pa samtrafikproduktet Global IP-Transit i Nuuk pa
commited bandwidth vilkar.

* Kilde for omszetningstal: Tele Greenlands arsrapport 2011. s254



Der er tale om en maksimal pris. Dette betyder, at operatarerne kan aftale priser, under
hensyn til ikke-diskriminations-forpligtelsen, der er lavere end den fastsatte
maksimalpris. Ikke-diskriminations-forpligtelsen indebaerer, at to eller flere parter,
herunder ogséa Tele Greenland selv, der anmoder om indgaelse af en samtrafikaftale
hos den samme part skal stilles ens, hvis forholdene er ens, herunder ogsa Tele
Greenland selv.

8. Klagevejledning

Telestyrelsens afgarelse kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
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