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Forord

I foraret 2007 bad vi NIRAS om at lave en rapport omkring mulige samfunds-
okonomiske effekter ved opferelse og drift af vandkraftvaerker og aluminiums-
veerk 1 Grenland. Rapporten blev offentliggjort i november 2007. Allerede da vi
bestilte rapporten, vidste vi, at det ville blive nedvendigt med flere analyser,
efterhanden som projektet skred frem og mere pracise data blev tilgengelige.

I foraret 2008 blev der derfor opstillet et nyt kommissorium for en analyse af
projektets pavirkninger af de offentlige finanser i Grenland. Analysen var
betinget af forskellige datainput fra dels Alcoa, dels fra Grenlands Statistik,
dels fra Departementet for Finanser samt erfaringstal fra Island. Under proces-
sen har vi mattet acceptere, at en raekke dataleverancer har méttet udskydes, og
derfor er afslutningen af denne rapport ca. % ar forsinket.

Formalet med rapporten er at belyse, pa et aggregeret (overordnet) niveau,
hvilke pavirkninger projektet vil have pa de offentlige finanser, og pa hvilke
omréder projektet vil have storst betydning for den videre skonomiske udvik-
ling.

Rapporten har ikke skullet analysere pavirkningerne i de enkelte kommuner og
regioner. En sddan analyse vil afhenge af en reekke konkrete yderligere input,
herunder den omfattende mobilitetsundersagelse, som forventes afsluttet ultimo
2009. Formalet med denne rapport er heller ikke at lave en traditionel cost-
benefit analyse af projektet. Sddanne kan forst foretages, nér der foreligger et
mere detaljeret kendskab til projektets skonomiske omfang, rentabilitet og den
mulige afkastandel til samfundet, samt kendskab til de endringer i samfunds-
strukturen som projektet ved realisering ma forventes at medfere.

Rapportens konklusioner om pavirkningerne af arbejdsmarkedet er essentielle.
Samfundets og virksomhedens evne til at opkvalificere og mobilisere arbejds-
styrken vil vaere den allervaesentligste faktor i forhold til at sikre, at projektet
skaber storst mulig samfundsekonomisk gevinst.

12010 og 2011 vil arbejdet pé det samfundsekonomiske omrade fortsette, med
regionalgkonomiske analyser samt faerdiggerelse af mobilitets- og infrastruk-
turanalyserne og forhandling af projektets vilkar for koncession til vandkraft.

Det er vores héb, at det frugtbare samarbejde- og modspil mellem Greenland
Development, konsulenter og den samfundsekonomiske folgegruppe, som
bestar af repraesentanter fra arbejdsmarkedets organisationer, kommuner,
Selvstyret og GTE vil fortsatte og dermed styrke det falles vidensgrundlag. De
enkelte medlemmer af folgegruppen har haft mulighed for at kommenterer pa
den endelige rapport. Deres kommentarer er vedlagt som et bilag til rapporten.

Samfundsekonomi er ikke en eksakt videnskab, men trives med diskussion og
udfordring af de antagelser, der nedvendigvis ma geres. Man ma séledes ikke
forvente, at der hverken i denne eller kommende rapporter vil vaere et “endeligt
facit” om projektets pavirkning af samfundet. Analyserne skal dog gerne hgjne
det feelles vidensniveau om projektet og konsekvenserne af det samt bidrage til,
at leeseren selv gor sig tanker herom.

Thomas Mogensen

Greenland Development A/S
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1 Konklusioner og anbefalinger

1.1 Generelt om projektet og analysen

Realisering af aluminiumsprojektet vil f& omfattende virkninger for den
okonomiske udvikling i Grenland og naturligvis iser for Maniitsoq, hvor
aluminiumsverket placeres. Investeringerne i smelterfaciliteter med vand-
kraftanlaeg og tilherende forsyningsnet belgber sig alene til omkring 20 mia.
kr.!, svarende til ca. det dobbelte af Grenlands samlede BNP.

Arbejdet med at bygge aluminiumsvarket og vandkraftvaerkerne kan ga i
gang i 2011, hvorefter selve produktionen kan starte i 2017

Nar aluminiumsverket kommer i drift, ventes det at skabe i alt 1.100-1.200
arbejdspladser i form af arbejdspladser pa selve aluminiumsvarket og i for-
skellige brancher i samfundet i gvrigt. Hovedparten vil vere i Maniitsoq, sa
det vil veere nedvendigt med betydelige investeringer i bolig- og byfacilite-
ter. De mange tilflyttere vil ofte blive ledsaget af @®gtefzlle og evt. bern,
hvorfor der vil vare en betydelig befolkningsstigning i Maniitsoq. Dette vil
ogsa pavirke befolkningsudviklingen i det gvrige Grenland — savel i bygder
som byer.

Man har ikke tidligere i Grenland gennemfort et projekt, der pa nogen made
kan sammenlignes med aluminiumsprojektet. Hertil kommer, at der heller
ikke er precise erfaringer fra andre steder at treekke pé. De islandske erfarin-
ger er naturligvis meget relevante, men Grenlands geografi, uddannelsesni-
veau mv. er sa anderledes, at erfaringerne ikke kan overferes direkte. Den
manglende viden og erfaring fra tilsvarende projekter bevirker, at beregnin-
ger og vurderinger af projektets konsekvenser ikke kan blive serligt pracise.

Oven i dette kommer desuden, at der stadig er mange forhold, der ikke er
truffet beslutning om endnu. Tilsammen betyder det, at beregningerne i den-
ne rapport skal opfattes som indikationer af mulige storrelsesordener og ikke
som pracise opgerelser. Resultaterne skal med andre ord ikke opfattes som
meget eksakte tal med to streger under”. En vigtig pointe i den forbindelse
er, at forskellige analyser og projektet kan fore til, at den ekonomiske politik
bliver @ndret, sd den matcher projektet s& godt som muligt - og dette vil i sig
selv fore til, at resultaterne af denne analyse ogsé @ndrer sig. P4 denne made
bidrager analysen til at kortleegge, hvad der skal til, for at Grenland far mest
muligt ud af projektet.

I denne analyse bliver der fokuseret pd konsekvenserne for den samlede
okonomi med sarlig fokus pé de offentlige finanser. Iser reaktionerne pa
arbejdsmarkedet har afgerende betydning i den forbindelse, idet arbejdsmar-
kedet er noglen til forstaelsen af effekterne af projektet.

" Dette skon er baseret pa opgerelserne af anlzgsudgifterne ved projektet fra
forste feltseson, og disse er ved at blive opdateret.
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1.2 Det samlede behov for arbejdskraft

Der ventes godt 3.300 ansatte i anlaegsfasen, nar der er flest. Heraf skal de
2.600 bygge vandkraftveerkerne, aluminiumsverket mv. Herudover vil der
blive brug for ca. 700 personer til at bygge boliger, offentlige institutioner
mv. samt til at levere forskellige serviceydelser mm.

I driftsfasen vil hovedparten vaere ansat pd aluminiumsverket. Herudover vil
der ogsa vere mange, der arbejder som underleveranderer, ligesom der vil
komme mange nye job som falge af, at aktivitetsniveauet og indkomsterne
bliver hgjere (fx ansatte indenfor detailhandel, restauranter osv.). Samlet set
skennes det samlede arbejdskraftbehov at vaere 1.100-1.200 ansatte i drifts-
fasen.

I Figur 1-1 er vist, hvordan arbejdskraftbehovet ventes at blive i labet af
anlags- og driftsperioden frem til 2030, som beregningerne generelt er frem-
fort til.

Figur 1-1 Samlet arbejdskrafibehov
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Kilde: Alcoa og modelberegninger, jf. bilag 1

1.3 Hvor skal/kan arbejdskraften komme fra i driftsfasen?

I anleegsfasen ma det ventes, at hovedparten af stillingerne vil blive besat af
eksterne.

Det er et erkleeret mal bade fra Alcoas side og fra politisk side, at de ansatte i
driftsfasen bliver hjemmehgrende. I denne analyse er det udgangspunktet, at
dette mal bliver realiseret, hvorved den beskaftigelses- og indkomstfrem-
gang, som projektet skaber, tilfalder den grenlandske befolkning.

At realisere malet om, at alle i driftsfasen er hjemmehgrende rejser en raekke
problemstillinger om, hvad der skal til, for at det sker, samt det overordnede
spergsmaél: Hvor kan arbejdskraften komme fra?

Hvis anleegsarbejderne gar i gang i 2011, kan aluminiumsverket vere klar til
drift i 2017. Det betyder, at der er 8 &r fra nu til at sikre den nedvendige ar-
bejdskraft. Selvom der séledes er tid til at sikre dette, kan det vise sig at blive
sveert, bade at fa tilstreekkelig mange til at flytte til Maniitsoq og samtidig
sikre, at de har de nedvendige kompetencer. Set i et lidt leengere tidsperspek-
tiv skulle det dog veere muligt. Det kan saledes meget vel teenkes, at en del af
de ansatte i begyndelsen af driftsfasen vil vaere eksterne, men at de ansatte

pa lengere sigt kan vere hjemmeherende.

Men selv hvis det skulle lykkes, at alle fra starten af driftsfasen bliver hjem-
meherende, betyder det ikke, at der er skabt 1.100-1.200 ekstra job med
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hjemmeherende som arbejdskraft. En del af arbejdspladserne mé ventes at
blive besat af personer, der tidligere var i beskeeftigelse. Andre arbejdsplad-
ser vil blive besat af eksterne eller helt forsvinde som folge af effektiviserin-
ger eller som folge af mangel pa arbejdskraft.

Dette leder frem til en meget vigtig pointe: Hvis arbejdsudbuddet oges, far
Grenland mest muligt ud af aluminiumsprojektet. Dvs., at personer, der el-
lers ikke vil veere 1 arbejde eller kun arbejde en del af tiden (evt. med en lav
produktivitet), skal i beskaeftigelse fremover safremt Grenlands fordele ved
projektet skal maksimeres.

Der findes ikke - og det vil naeppe vare muligt at finde - et seerligt godt
grundlag for at vurdere allerede i dag, om arbejdsudbuddet bliver gget, og
hvor arbejdskraften i givet fald kommer fra. Det afhenger af befolkningens
reaktion pa aluminiumsprojektet, og de nye muligheder det skaber, af den
forte politik og af mange andre faktorer. Derfor bliver disse forhold analyse-
ret i form af forskellige scenarier.

I Tabel 1-1 er vist et muligt bud pa, hvor arbejdskraften kan komme fra.
Dette betegnes i det folgende som basisscenariet. Den anden sgjle i tabellen
viser, at 1 det forste egentlige driftsar (udgangséret) antages halvdelen af de
ansatte at veere eksterne, mens den anden halvdel bestar af personer, der
hidtil har haft anden beskeeftigelse (enten i form af delvis beskeeftigelse eller
i lavindkomst eller mellemindkomst stillinger).

Det fremgar af den tredje sgjle, at i lobet af de 10 forste driftsér er det forud-
sat, at de eksterne bliver erstattet af personer fra anden beskaftigelse samt, at
arbejdsudbuddet reelt bliver gget’. Dette taenkes at ske ved, at personer der
til den tid ellers ville vaere fortidspensionister, modtagere af offentlig hjelp
eller erhvervsfangere og indenskaers fiskere i stedet bliver uddannet og op-
kvalificeret i tide til, at de kan varetage job pa almindelige vilkér.

I basisscenariet regnes séledes med, at alle stillinger i driftsfasen besattes
med hjemmeherende arbejdskraft, men at dette sker gradvist i lebet af 10 &r,
efter driftsfasen er gaet i gang.

? Det er ikke tanken, at de der i dag er fortidspensionister, modtagere af of-
fentlig hjeelp mv. skal besatte jobbene i aluminiumsbranchen. Projektet kan
saledes ikke forventes at lose problemet med, at der er i dag er mange per-
soner pa overfarselsindkomst.
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Tabel 1-1 Forudsat fordeling af arbejdskraften i basisscenariet

Fordeling i udgangs- Fordeling efter 10 ar,
Persongrupper aret, pct. pct.

Delvist beskeeftigede 15 20
Lavindkomst 20 30
Mellemindkomst 15 20

Erhvervsfangere og inden-

skers fiskere 0 20
Modtagere af offentlig hjaelp 0 5
Fortidspensionister 0 5
Alderspensionister (enlige) 0 0
Eksterne 50 0
I alt 100 100

I basisscenariet er der med andre ord regnet med, at arbejdsstyrken ikke sti-
ger svarende til det egede behov for arbejdskraft pd 1.100-1.200, og at det
forer til en beskaftigelsesstigning pa omkring 1050 personer i Maniitsoq og
ca. 100 personer andre steder i landet. Dette uddybes nermere i afsnit 1.4
nedenfor.

Men det betyder ogsé, at der i basisscenariet regnes med, at beskaftigelsen
vil falde andre steder i landet. Konkret er det antaget i basisscenariet, at ar-
bejdsudbuddet efter 10 ars drift stiger med godt 100 (personer der ellers ville
vaere modtagere af offentlig hjelp og fertidspensionister), og at godt 200
personer fordelt over hele Greonland til den tid har forladt fisker/fanger er-
hvervet og fér arbejde i forbindelse med aluminiumsprojektet. Med andre
ord vil godt 300 af de 1.100-1.200 arbejdspladser blive udfyldt af “nye” pa
arbejdsmarkedet. Men heri ligger ogsa, at beskaftigelsen forudsaettes at falde
andre steder i landet med godt 800 personer. Dette deekker bade over, at der
forudseettes at forsvinde job ved effektiviseringer, og at en del af arbejds-
styrken flytter til Maniitsoq.

De gkonomiske konsekvenser af aluminiumsprojektet bliver sterre, desto
mere den samlede beskaftigelse 1 hele landet stiger - dette bliver analyseret
narmere nedenfor.

1.4 Hvor mange flytter til Maniitsoq?

Etablering af aluminiumsindustri forventes at tiltraekke et stort antal hjem-
meherende til Maniitsoq. Mange af disse vil medbringe deres familier, hvil-
ket betyder, at der vil komme et gget pres pa de nuverende institutioner
sdsom skole og daginstitutioner i Maniitsoq, ligesom der vil opsta et stort
boligbehov.

Det samlede antal nye stillinger pa 1.100-1.200 personer som felge af alumi-
niumsprojektet er for Grenland som helhed.

Det kan ikke opgeres med nogen precision, hvordan beskeftigelsen vil for-
dele sig regionalt. Det athanger i hej grad af, hvor attraktivt det bliver at
flytte til Maniitsoq, den forte mobilitetspolitik, om (og hvornar) der er boli-
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ger til radighed i Maniitsoq mv. I denne rapport er der i basisscenariet regnet
med, at de nye stillinger fordeler sig séledes:

e Ca. 1.050 stillinger i Maniitsoq

e Ca. 50 stillinger ved vandkraftanlaeggene, som besattes af personer,
der som udgangspunkt ikke bor i Maniitsoq i forvejen.

e Ca. 50 stillinger andre steder i Grenland, hvilket dekker over, at be-
skaeftigelsen falder indenfor nogle omrader og stiger indenfor andre.

Hvis Maniitsoq bliver et populert sted at bo og drive virksomhed og sdledes
bliver en veekstby”, kan de regionale konsekvenser blive endnu sterre.

I basisscenariet regnes med, at af de ca. 1.050 nye stillinger i Maniitsoq, vil
ca. 100 blive besat af personer, der allerede bor i Maniitsoq. Det betyder, at
ca. 950 tilflyttere vil blive beskaeftiget i Maniitsoq. En del af de personer, der
kommer i beskeftigelse, vil have ®gtefelle og bern, som ogsa vil skulle bo i
Maniitsoq. Det fremgar af Tabel 1-2, at der forventes i alt godt 1.200 nye
tilflyttere 1 2024. I arene herefter forventes antallet at stige yderligere i takt
med at flere par fir bern. Herudover vil der veere omkring 150 eksterne i
Maniitsoq i 2024, som forventes erstattet af hjemmehearende i de felgende ar.

Tabel 1-2 Tilflyttere til Maniitsoq i 2024, eksklusiv tilkaldt arbejdskraft.

Tilflyttere der kommer i beskftigelse Ca. 800
Tilflyttere uden arbejde (fx medfelgende @gtefaeller) Ca. 50-100
Medfelgende bern i aldersgruppen 0-5 ar Godt 200
Medfelgende bern i aldersgruppen 6-17 ér Ca. 100-200
Samlet antal tilflyttere til Maniitsoq i 2024 Ca. 1.200

Kilde: Egne forudsatninger og modelberegninger, jf. bilag 1

1.5 Pavirkningen af de offentlige finanser i basisscenariet

De offentlige finanser vil blive pavirket af aluminiumsprojektet gennem
mange forskellige kanaler. Som navnt ovenfor er reaktionerne pé arbejds-
markedet meget vigtige i den sammenhang.

Det har saledes stor betydning, hvilken gruppe i Tabel 1-1 ovenfor de ansatte
i driftsperioden kommer fra. Er der tale om, at en person, der ellers ville
veere fortidspensionist, kommer i1 beskeftigelse, vil der vare en besparelse
for det offentlige til indkomstoverfersler samtidig med at vedkommende vil
komme til at betale meget mere i skat. Er der derimod tale om en person, der
skifter fra et godt lennet job til at arbejde pé aluminiumsvarket, er effekten
pa de offentlige finanser stort set kun, at han kommer til at betale lidt mere 1
skat som folge af, at han fér hejere lon i aluminiumsbranchen.

Dette kan ogsa udtrykkes sadan: Betydningen for de offentlige finanser er
storst, hvis personer, der ikke i forvejen er i beskeftigelse, fir job som folge
af aluminiumsprojektet. Betydningen for de offentlige finanser er derimod
ikke sa stor, hvis der er tale om, at en person skifter sin nuverende beskaefti-
gelse ud med et bedre lonnet job i aluminiumsindustrien. I kapitel 5 er der
redegjort nermere for de konkrete beregninger.
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Hojere skatteindtegter og lavere offentlige udgifter til transfereringer som
folge af aluminiumsprojektet vil sdledes forbedre de offentlige finanser.
Herudover vil projektet pavirke de offentlige indtaegter i form af:

o Selskabsskat i anleegsperioden. De store anlegsprojekter i form af
byggeri af smelter, vandkraft mv. vil betyde, at mange virksomheder
vil komme til at tjene penge i anleegsperioden og dermed ogsa, at der
vil komme mere ind i selskabsskatter.

o Afgifter. Den ggede aktivitet i samfundet (is@r i anlegsperioden, men
ogsa i driftsperioden) vil betyde hgjere indkomster og hgjere forbrug i
landet som helhed. Og der vil derfor ogsa blive betalt mere 1 afgifter
til Landskassen.

e Renter. De offentlige finanser bliver forbedret som folge af alumini-
umsprojektet, og projektet vil derfor ogsé give et bidrag til de offentli-
ge finanser i form af (netto-)renteindtaegter.

I Figur 1-2 er pavirkningen af de offentlige indtaegter vist. Det ses, at virk-
ningen af hgjere beskaeftigelse pa skatter og transfereringer er klart den vig-
tigste pa indtegtssiden. I det ar i anleegsperioden, hvor effekten er storst
(dvs. 2015), er den ca. 450 mio. kr. I driftsfasen er den ca. 100 mio. kr. ar-
ligt. Virkningen af hgjere indkomstskatter er sa stor, at den ogsa har maerk-
bar betydning for renteindtaegterne. De gvrige offentlige indtaegter (selskabs-
skat i anlaegsfasen og afgifter) har kun mindre betydning.

Figur 1-2 Aluminiumsprojektets pavirkning af de offentlige indtcegter i basisscena-
riet
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Anm.: Der er ikke indregnet selskabsskatter i driftsfasen samt evt. koncessionsafgifter

Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

Pé udgiftssiden vil pavirkningen af de offentlige finanser ske i form af:

o Offentlige investeringer i infrastruktur mv. Der skal bygges veje, sko-
le, daginstitutioner osv., og dette er forudsat at kraeve offentlig finan-
siering.

o Der skal ogsa bygges en hel del boliger, s& der mé forventes ogsa at
komme offentlige udgifter til finansieringsstette til byggeri af disse.
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o Endvidere er der regnet med, at de offentlige driftsudgifter stiger som
folge af projektet. Der er tale om egede lonudgifter til ansatte i skoler,
daginstitutioner samt ggede drifts- og vedligeholdelsesudgifter mv.

o For at sikre tilstreekkelig gode incitamenter til at mange vil flytte til
Maniitsoq, er der regnet med, at der kommer udgifter til mobilitets-
ydelse.

Mange af disse elementer er stadig genstand for forhandling, s& det er endnu
ikke klarlagt, hvor store de offentlige udgifter bliver. I denne analyse er stor-
relsen af offentlige udgifter derfor baseret pa en raekke forudsatninger, jf.
kapitel 5. Konkret er der regnet med et behov for infrastrukturinvesteringer i
Maniitsoq pa ca. 2 mia. Heraf udger offentlige investeringer i infrastruktur
750 mio. kr., mens investeringer i forsyningsanleg og boliger udger ca. 1,4
mia. kr., idet der regnes med en blanding af ejerboliger og lejeboliger.

I Figur 1-3 er pavirkningen af de offentlige udgifter vist. Det ses, at de of-
fentlige investeringer og de offentlige udgifter til stette til boligfinansiering
er betydelige i starten af perioden, men at de kun er der i en periode pa ca. 10
ar. At de offentlige driftsudgifter stiger, betyder ikke s meget i starten af
perioden, men betydningen bliver gradvist sterre, og pa lengere sigt er der
tale om en udgiftsforegelse pa ca. 50 mio. kr. arligt. Udgifterne til mobili-
tetsydelse har derimod ikke sterre betydning.

Figur 1-3 Aluminiumsprojektets pavirkning af de offentlige udgifter i basisscenariet
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

I Figur 1-4 ses konsekvenserne af aluminiumsprojektet for de offentlige
udgifter, de offentlige indteegter samt virkningen pa de samlede offentlige
finanser. Det ses, at de offentlige indtaegter er storre end de offentlige udgif-
ter i langt de fleste ar, og at projektet har en positiv nettovirkning pa de of-
fentlige finanser i langt de fleste ar.
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Figur 1-4 Aluminiumsprojektets pavirkning af de offentlige finanser i basisscenariet
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

Forlebet af pavirkningen af de offentlige finanser pékalder sig sarlig op-
marksomhed. De offentlige finanser bliver forvarret i arene 2011-2013 med
samlet lidt over 100 mio. kr., forbedret med 2-300 mio. kr. arligt i 2014-
2016, forverret med sma 50 mio. kr. &rligt 1 2017 og 2018, hvorefter der er
en arlig forbedring, der gradvis stiger til ca. 100 mio. kr. arligt.

Det er meget veaesentligt at vaere opmarksom pa den betydelige og svingende
pavirkning af de offentlige finanser. Serligt i 2014-2016 vil det vaere meget
vigtigt, at de hgje offentlige indtaegter fra aluminiumsprojektet ikke forer til
hgjere offentlige udgifter pa andre omrader.

Det skal bemarkes, at det naeppe vil vare muligt at afleese ovenstaende ef-
fekter pa de offentlige finanser direkte af fx finansloven, da mange af bele-
bene vil blive absorberet i de offentlige budgetter. Det gaelder fx renteind-
teegterne, indtaegterne fra afgifter samt - nok sa vasentligt - effekten af hoje-
re personskatter og lavere transfereringer.

Udover ovennavnte indtegter vil der formentlig ogsa komme selskabsskat-
ter fra aluminiumsvaerket i driftsfasen, da det ma formodes, at projektet kun
bliver sat i gang, hvis ejeren har begrundede forventninger om at tjene pa
projektet. Der kan blive tale om store beleb, men det er seerdeles vanskeligt
at beregne savel sterrelsesorden samt den tidsmassige profil heraf pa nuvee-
rende tidspunkt. Grunden til, at det er s& vanskeligt er, at aluminiumvaerkets
skattepligtige indkomst vil atheenge af mange, meget usikre parametre som
fx fremtidige aluminiumspriser, dollarkurs, selskabets kapitalstruktur, den
pracise storrelse af anlaegsinvesteringen mv. Hertil kommer, at grundlaget
for selskabsskatten indgér som en parameter i Selvstyrets forhandlinger med
Alcoa (afskrivningsgrundlaget vil vere storre, jo mere Alcoa skal finansie-
re). P4 denne baggrund og pa grund af den store usikkerhed og lange tidsho-
risont for der kan forventes selskabsskat, er selskabsskatter fra aluminiums-
vaerket 1 driftsfasen ikke regnet med i basisscenariet, ligesom evt. koncessi-
onsafgifter heller ikke er regnet med.
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1.6 Pavirkning af BNP og vare- og tjenestebalance i basissce-
nariet

Den samlede pavirkning af BNP opdelt pa underkomponenter fremgér af
Figur 1-5. Det ses, at der vil vaere en stor import og store investeringer i an-
leegsfasen. I denne periode vil BNP ogsé stige, men en stor del af den egede
indkomstfremgang vil tilfalde udlendinge, der arbejder med anlaegsopgaver-
ne, hvorfor bruttonationalindkomsten (BNI) ikke vil stige nar s& meget som
BNP. I driftsfasen skennes BNP at stige med ca. 2 mia. kr. arligt. En del af
det foragede BNP i driftsfasen vil tilfalde Grenland som folge af den stig-
ning i beskaeftigelsen, som projektet medfoerer, og en del vil tilfalde projekt-
ejer/-ejere i form af overskud mv. I projektets forste levear vil en del af pro-
duktionsfremgangen tilfalde langivere i form af renter og afdrag.

Figur 1-5 Pavirkning af BNP og underkomponenter sfa. aluminiumsprojektet
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

I anlaegsfasen vil aluminiumsprojektet betyde, at der kommer meget store
underskud pé vare- og tjenestebalancen samt betalingsbalancen, da byggeriet
af smelter, vandkraftanleeg mv. vil kreeve betydelig import af byggemateria-
ler samt lenninger til eksterne. I driftsfasen vil aluminiumsproduktionen
skabe en betydelig eksport og dermed bidrage til overskud.

Det er illustreret i Figur 1-6, hvorledes vare- og tjenestebalancen kan blive
pavirket af aluminiumsprojektet.

Figur 1-6 Pavirkning af vare- og tjenestebalancen som folge af aluminiumsprojektet
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1
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1.7 Pavirkningen af de offentlige finanser ved andre forudsaet-
ninger om arbejdsmarkedet

Som tidligere beskrevet er der knyttet stor usikkerhed til beregningerne i
denne analyse. Men ikke alle forhold er lige usikre.

Et vigtigt element er den samlede beskeftigelse pd 1.100-1.200 som folge af
projektet. Dette er baseret p4 Alcoas erfaringer (bl.a. fra Island), og ma
overordnet vurderes at veere forholdsvis sikkert. Der kan blive tale om maske
1-200 flere eller feerre. Men det afgerende er, at aluminiumsprojektet vil
skabe et betydeligt antal arbejdspladser, og dette antal ma forventes at vaere
temmelig stabilt i driftsfasen - er vandkraften og smelteren forst bygget, ma
produktionen forventes at blive holdt i gang pa et hejt, stabilt niveau i mange
ar.

Det er derimod hgjst usikkert, hvor de ansatte i driftsfasen kommer fra. Det
gaelder bade geografisk (hvilke byer/bygder i Grenland kommer de fra, eller
kommer de fra udlandet) og i relation til tidligere beskaeftigelsesmeessig
status (er der tale om mellemindkomstmodtagere, erhvervsfangere mv.).
Disse forhold athaenger i hej grad af, hvilken politik der bliver fort, holdnin-
gen til at flytte, den generelle udvikling i samfundet (bliver det fx in” at bo i
Maniitsoq?) osv. Disse forhold er vigtige for gkonomien i projektet, men der
kan ikke pa nuvarende tidspunkt gives et eksakt svar.

I Figur 1-7 nedenfor er det vist, hvorledes pavirkningen af de offentlige fi-
nanser er i basisscenariet samt i det mest gunstige scenarium, dvs. i et teenkt
tilfzelde hvor alle 1.100-1.200 stillinger bliver besat af personer, der ellers
ville modtage offentlig hjaelp. Og i det mest ugunstige scenarium, dvs. hvor
alle 1.100-1.200 stillinger bliver besat af personer, der ellers ville vaere mel-
lemindkomstmodtagere.

Det er ikke overraskende, at effekten pa de offentlige finanser er mindst,
hvis alle stillingerne bliver besat af personer, der ellers ville vaere mellem-
indkomstmodtagere. I den situation eges arbejdsudbuddet ikke, og effekten
kommer udelukkende som folge af, at de padgeldende fr bedre betalte job,
mens der ikke bliver skabt flere job i Grenland.

Effekten pé de offentlige finanser er sterst, hvis de nye stillinger bliver besat
af personer, der ellers ville leve af indkomstoverforsler (effekten er nogen-
lunde lige stor, uanset om man ser pd modtagere af offentlig hjelp, fortids-
pensionister eller alderspensionister). I den situation bliver den samlede be-
skeftigelse i Grenland eget med 1.100-1.200.

Ved fortolkningen af rekrutteringen af personer, der ellers ville leve af of-
fentlige indkomstoverforsler, er det meget vigtigt at veere opmarksom pa, at
det ogede arbejdsudbud iser skal realiseres ved, at tilgangen til disse katego-
rier fremover skal reduceres som folge af aluminiumsprojektet og de mulig-
heder, som opstar herved. Det er derfor arbejdsmarkedspolitikken med op-
kvalificering osv. allerede nu er sé afgerende for, at Grenland far mest mu-
ligt ud af aluminiumsprojektet. Heri ligger ogsa, at det naeppe er muligt i
serlig stor grad at fa personer, der allerede er fx fortidspensionister, i be-
skeftigelse som folge af aluminiumsprojektet. Derimod drejer det sig om, at
unge i dag, der ellers pa lidt leengere sigt ville risikere at komme pa fortids-
pension, offentlig hjeelp mv., bliver tilskyndet til at komme i beskeaftigelse.

Omradet mellem kurverne i figur 1-8 viser, hvordan arbejdsmarkedspolitik-
ken saledes kan pavirke virkningerne af projektet. Den understreger, hvor

Aluminiumsprojektets gkonomiske betydning 13



vigtigt det er, at arbejdsudbuddet bliver eget. Hvis der i driftsfasen kun bli-
ver beskeftiget personer, der ellers ville veere mellemindkomstmodtagere, er
effekten pé de offentlige finanser stort set nul i driftsfasen. [ anleegsfasen vil
der dog vaere en positiv virkning pa de offentlige finanser pga. den hgje be-
skeftigelse i denne periode. Lykkes det derimod at age arbejdsudbuddet
markant, kan projektet fore til, at de offentlige finanser bliver forbedret med
ca. 300 mio. kr. arligt.

Figur 1-7 Aluminiumsprojektets pavirkning af de offentlige finanser i forskellige
scenarier
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

Det skal understreges i denne sammenheng, at det ikke er sd afgerende for
de offentlige finanser, om der er eksterne i driftsfasen. Hvis det viser sig, at
en del af arbejdspladserne i driftsfasen bliver besat af eksterne, har det pri-
mert den ekonomiske konsekvens, at indkomstfremgangen tilfalder de eks-
terne og ikke hjemmeherende. At indkomsten i givet fald tilfalder de ekster-
ne betyder, at konsekvenserne af projektet for den grenlandske befolkning er
mindre end hvis arbejdspladserne beszttes af hjemmeherende.

Men malt pa de offentlige finanser har det ikke den store betydning, om de
ansatte er eksterne eller hjemmeherende, da eksterne betaler indkomstskat
ligesom hjemmeherende gor. Dette er illustreret i figur 1-8.

Figur 1-8 De offentlige finanser i basisscenariet samt et scenarium med 30 pct.
eksterne i driftsfasen
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1.8 Fglsomhedsberegninger

I kapitel 5 er vist en raekke beregninger af, hvad det betyder at @ndre forskel-
lige forudsatninger. Betragtes disse folsomhedsberegninger i ”helikopterper-
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spektiv”’ fremgér det, at &ndringer i langt de fleste forudsatninger pavirker
de samlede offentlige finanser. Men @&ndringer af forudsetningerne giver
ikke et afgerende anderledes forleb end i basisscenariet, og forskellene i
forhold til basisscenariet er saledes forholdsvis smé. Iser nér de ses i forhold
til, hvor meget de samlede resultater athaenger af reaktioner pa arbejdsmar-
kedet, er betydningen af @ndringer i de andre forudsatninger lille.

Af figuren ovenfor fremgér det derimod meget tydeligt, at det har meget stor
betydning, hvor arbejdskraften kommer fra - er der tale om personer, der
allerede er i beskaftigelse, eller er der tale om personer, der hidtil har veret
pa overforselsindkomst? Denne figur er siledes helt central for forstaelsen
af, hvad der er vigtigt for, at Grenland f&r mest muligt ud af aluminiumspro-
jektet. Dette underbygger og understreger den meget vigtige pointe, at det
afgerende er, at arbejdsudbuddet bliver oget.

1.9 Andre vigtige skonomisk politisk emner

1.9.1 Risiko for inflation

Aluminiumsprojektet er enormt i forhold til sterrelsen af Grenlands egkono-
mi, og der vil veere betydelig risiko for, at det forer til inflation i form af
uholdbare stigninger af lenninger og priser. Dette vil 1 givet fald iser gé ud
over fiskeindustrien, da den afsetter sine produkter til verdensmarkedspriser,
men ogsé andre grenlandske virksomheder vil blive ramt. Dette betyder, at
kravene til hurtig omstilling gges.

Overordnet set er der to tilgange, som kan modvirke en for kraftig inflati-
onsudvikling. Enten at gge udbuddet eller mindske efterspergslen. I praksis
vil det mest realistiske veare en kombination af disse.

Et storre udbud i gkonomien handler primert om, at gge udbuddet af ar-
bejdskraft. I anlaegsfasen méa det i stort omfang ventes ske ved, at der kom-
mer mange eksterne, hvilket vil vaere med til at deempe presset pa inflatio-
nen. Men det vil ikke andre ved, at der vil blive komme en meget stor efter-
spergsel efter arbejdskraft. I driftsfasen kan et sterre arbejdsudbud realiseres
ved, at der bliver gennemfort eendringer af mere strukturelle forhold som
uddannelse, mobilitet, regler og incitamentsstrukturer, adfeerd, familiemen-
stre, traditioner mv.

Realisering af aluminiumsprojektet betyder, at efterspergslen i samfundet
bliver sget meget voldsomt i anleegsfasen og knap s& meget i driftsfasen.
Selvom udbuddet vil blive gget i form af mange eksterne er det naturligt at
mindske den samlede eftersporgsel ved at fore en stram finanspolitik. I den
forbindelse vil én mulighed vare at reducere den offentlige sektors bolig-
byggeri og anlaegsinvesteringer i det evrige Gronland. For det forste er det
forholdsvis enkelt at skalere denne type offentlige udgifter ned. Og for det
andet vil efterspergslen blive reduceret pd netop det omréde, hvor alumini-
umsprojektet gger den mest.

Det vil dog ogsé vere oplagt at stramme finanspolitikken i gvrigt. Det kan
dels ske ved forhgjelser af de offentlige indteegter, herunder hojere skatter,
hojere egenbetaling pé boligomrédet mv. Dels kan det ske ved lavere offent-
lige udgifter i ovrigt, herunder indkomstoverfersler og offentlige driftsudgif-
ter. Denne type finanspolitiske stramninger er ikke lige sa malrettede den
ogede eftersporgsel som lavere offentlige anlaegsinvesteringer. Men nok sa
vaesentligt kan sddanne initiativer veere med til at styrke udbudssiden af gko-
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nomien pa lidt lengere sigt. Fx vil en skaerpet tildeling af fortidspension
bade resultere i besparelser for de offentlige finanser og samtidig vaere med
til at ege arbejdsudbuddet. Og tilsvarende kan lavere subsidier til urentable
erhverv vaere med til at oge det effektive arbejdsudbud.

Det skal endvidere bemerkes, at behovet for arbejdskraft til at bygge alumi-
niumsvarket, vandkraftveerkerne mv. og senere til at drive aluminiumsvaer-
ket vil vere lige stort, uanset om Landstinget beslutter sig for en partner-
skabsmodel, en koncessionsmodel eller en kombination af disse. Pavirknin-
gen af aktiviteten i gkonomien vil veere den samme. Det betyder séledes, at
indsatsen pé arbejdsmarkedet og uddannelsesomradet skal vare lige omfat-
tende uanset ejerskabsmodel, og at finanspolitikken skal vere lige restriktiv,
uanset valg af ejerskabsmodel. Det betyder ogsa, at alternative former til
finansiering af offentlige infrastrukturprojekter (OPP-modeller) ikke har
nogen relation til problemet med manglende kapacitet pa arbejdsmarkedet.

1.9.2 Boseetningen

I en grenlandsk sammenheng er der en yderligere faktor, som kan bringes i
spil for at tilpasse skonomien bedst muligt til aluminiumsprojektet, nemlig
bos@tningsmensteret. Aluminiumsprojektet vil resultere i, at der vil komme
til at bo flere mennesker i Maniitsoq, og at der vil komme til at bo ferre
andre steder i Grenland.

Det er derfor vaerd at overveje, hvorledes gkonomien vil se ud safremt fokus
ikke kun bliver pa at fa arbejdskraft til Maniitsoq, men ogsa at dette sker
med det fokus pé at begranse de offentlige udgifter ved at sterre samlede
grupper flytter. Herved kan der opnés sterre samlede besparelser og sociale
netverk kan lettere bevares, saledes at omstillingen bliver lettere. I den for-
bindelse er det vigtigt at vaere opmerksom pé, at den ekonomiske besparelse
ved at der flytter fa personer fra en bygd er lille pa kort sigt (hvis der er en
besparelse), hvis serviceniveauet for de andre beboere i bygden skal bevares.
Flytter der derimod sa mange, at det bliver relevant at overveje at reducere
servicen pa forskellige omréder, vil den skonomiske besparelse vere va-
sentligt storre.

Det horer med i denne sammenhzang, at et &ndret bosetningsmenster ogsa
vil kunne bidrage til et storre effektivt arbejdsudbud og give bedre ressour-
ceudnyttelse i samfundet i det hele taget. Til forskel fra tidligere vil alumini-
umsprojektet medfere, at der opstar mange nye job i Maniitsoq, og en proces
i retning af et andret bosatningsmenster vil saledes i hgj grad kunne ske ad
frivillighedens ve;j.

1.9.3 Boligfinansiering

Mange af indbyggerne i den nye bydel mé ventes at veere ansatte pa alumini-
umsverket eller ansatte i afledte erhverv og dermed personer med en stabil
og god indkomst. Det kan saledes blive relevant at overveje, hvorledes der
kan sikres en hgj egenfinansiering pa boligomréadet. I denne analyse er der
regnet med, at boligerne i den nye bydel vil blive en blanding af ejerboliger
og udlejningsboliger. Men der kan komme betydelige offentlige udgifter til
boligbyggeri, og det kan derfor overvejes at indfere andre boligfinansie-
ringsordninger, der har et storre element af privat finansiering. Aluminiums-
projektet kan pa denne made bidrage til en fortsat markedsorientering af
boligmarkedet.
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1.9.4 Samlet pakke med politiske beslutninger

Der skal traeffes en lang raekke politiske beslutninger i forbindelse med alu-
miniumsprojektet. Set fra en politisk synsvinkel vil der bade vare beslutnin-
ger, som er forholdsvis lette at traeffe (fx beslutninger om at gge uddannel-
sesindsatsen, beslutte at anleegge en ny bydel). Men der vil ogsa skulle vare
beslutninger, som vil vere langt vanskeligere at treffe. Det kan fx vare be-
slutninger om at nedjustere de offentlige investeringer i andre dele af landet,
overvejelser om bosatningsmenstret, reformer for at ege arbejdsudbuddet,
reformer af fiskeripolitikken osv.

For at sikre s& bred politisk opbakning til det samlede projekt som muligt
kan det derfor overvejes, at de politiske beslutninger samles i en eller flere
storre aftaler i form af politiske ”aluminiums-pakker”. Projektet er bade me-
get stort og har en meget lang tidshorisont, hvilket taler for, at der tilstraebes
brede politiske forlig om det. Det sikrer en langsigtet politisk stabilitet bag
projektet og skaber grundlag for, at der er sa stor tillid til projektet, at en lang
rekke personer vil uddanne sig, flytte, kebe ejerbolig, skifte branche osv.

1.9.5 Beslutningskapacitet i Selvstyret og kommunen

Da aluminiumsprojektet er sé stort, og da det implicerer en lang rakke poli-
tiske beslutninger og administrative tiltag, kan der opsta pres pd beslutnings-
kapaciteten i sdvel Selvstyret som i Qeqqata Kommunia. Det gelder bade
blandt politikere og blandt embedsmandene.

Der skal opnés politisk enighed om mange beslutninger — hvor nogle af dem
vil veere kontroversielle. De politiske beslutninger skal omszttes til lovgiv-
ning og implementeres i de administrative systemer, og beslutningerne skal
traenge helt ud til de, der bliver konkret berort af dem. En del af de mange
beslutninger, der skal traeffes, vil have teknisk karakter, mens andre ogsa vil
have politisk karakter. Det er derfor vigtigt, at der bliver etableret nogle ef-
fektive administrative strukturer, sa der hurtigt kan traeffes mere tekniske
beslutninger, og samtidig sikre at der bliver truffet mere overordnede, politi-
ske beslutninger pa et fornuftigt grundlag.

1.10 Projektets overordnede betydning for skonomien

Realisering af aluminiumsprojektet vil betyde, at der bliver skabt mange nye
arbejdspladser, og at den private sektor kommer til at udgere en sterre del af
den samlede gkonomi. Endvidere vil eksporten fremover bestd af andet end
fisk og fiskeprodukter.

Projektet vil sge BNP - og dermed indkomsterne i samfundet - betydeligt.
Iszer hvis de mange nye jobs bliver besat af hjemmeherende, vil denne ind-
komststigning komme personer i Grenland til gode.

Som det fremgar af afsnittene ovenfor vil aluminiumsprojektet forvaerre de
offentlige finanser i nogle fa ar i den betragtede periode, men det vil forbed-
re de offentlige finanser i langt de fleste ar. I anlaegsfasen kan der blive tale
om en forbedring pa 2-300 mio. kr. i nogle ar og i driftsfasen ca. 100 mio. kr.
arligt. P4 lengere sigt kan pavirkningen blive endnu sterre.

Skatteindtagter fra projektet kan ogsa bidrage betydeligt til finansiering af
en ny bydel i Maniitsoq med ca. 700 boliger med tilherende veje, offentlige
institutioner mv. - og dermed til et hgjere velfeerdsniveau i samfundet gene-
relt. Samtidig ma det ogsa ventes at fore til hgjere offentlige driftsudgifter til
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bl.a. sundhed og folkeskolen, hvilket er en folge af, at flere kommer til at bo
1 en storre by og dermed treekker mere pa den offentlige service.

Nér disse positive aspekter ved projektet er nevnt, herer det ogsd med i et
samlet billede, at der er risici ved det, ikke mindst fordi projektet er sa stort
og dermed vanskeligt at handtere. Konkret kommer dette til udtryk ved, at
det i en arreekke vil reducere Selvstyrets gkonomiske raderum, da den offent-
lige sektor vil blive mere eksponeret pa lanemarkedet. Det sker bade i form
af aget offentlig lantagning til finansiering af offentlige investeringer samt i
form af sterre lantagning til investeringer i fx forsyningsanlag.

Hertil kommer, at den positive pavirkning af de offentlige finanser kan blive
mindre end vist 1 basisscenariet. Det kan enten ske, hvis de offentlige udgif-
ter bliver hejere end forudsat, eller i det omfang de nye arbejdspladser i
driftsfasen i starre grad vil erstatte jobs andre steder. En anden risiko er, at
projektet pa grund dets sterrelse kan fore til uholdbare pris- og lenstigninger.
Denne risiko kan begranses ved sterre arbejdsudbud, og stram styring af de
offentlige investeringer og driftsudgifter.

Projektet ma ogsa forventes at fore til regionale forskydninger i Grenland, da
det vil skabe en befolkningstilveekst i Maniitsoq og en fraflytning fra andre
steder. Det vil saledes vaere vigtigt, at der ogsa bliver truffet "upopuleere”
beslutninger. En regional forskydning vil betyde, at det lokale erhvervsliv
kan komme under pres, de steder der sker fraflytning. Men det betyder ogsa,
at projektet kan vaere med til at fremme en omstrukturering af gkonomien, da
det skaber nogle konkrete, attraktive beskeftigelsesmuligheder. Dette aspekt
laeegger op til den overordnede konklusion i denne analyse: Aluminiumspro-
jektet vil kunne styrke Grenlands gkonomi. Men for at Grenland skal have
mest muligt ud af det, skal arbejdsstyrken opkvalificeres, og flyttes fra le-
dighed eller fra lavproduktive erhverv.
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2 Indledning og analyseramme

2.1 Hovedindhold

Etablering af en aluminiumssmelter med tilherende vandkraftveaerker mv. har
stor betydning for den samlede gkonomi og for de offentlige finanser.

Pavirkningen af de offentlige finanser kommer direkte til udtryk ved, at pro-
jektet ma forventes at komme til at betale selskabsskat og evt. koncessions-
afgifter mv. Disse forhold vil - sammen med mange andre aspekter - vere
genstand for konkrete forhandlinger mellem Selvstyret og Alcoa.

Men aluminiumsprojektets oskonomiske konsekvenser reekker meget leengere
end det. Projektet vil have stor betydning for arbejdsmarkedet og dermed for
bade provenuet fra indkomstskatter samt for de offentlige udgifter, ligesom
det vil pavirke landets samlede produktion, betalingsbalance osv. Hovedfo-
kus i denne analyse er at identificere og kvantificere disse effekter nermere.
Pa baggrund heraf opstilles en reekke anbefalinger til den ekonomiske poli-
tik, herunder arbejdsmarkedspolitikken.

I NIRAS Greenland (2007) er der ogsa skennet over de beskaftigelsesmees-
sige konsekvenser mv. af aluminiumsprojektet. Sammenlignet med denne
rapport er skennene over beskaftigelsen osv. opdateret med ny viden samt
forfinet yderligere i denne analyse.

En meget vigtig pointe ved analyser af denne type er, at der bliver lavet sce-
narier, der reekker mange ar ud i fremtiden. Analyserne er derfor baseret pa
antagelser, vurderinger og forudsetninger om fremtidige forhold samt viden
og data om forholdene pa mange forskellige omrader. Det betyder, at resulta-
terne ikke skal opfattes som meget eksakte tal med “’to streger under”, men
snarere som indikationer af mulige storrelsesordener. En vigtig pointe i den
forbindelse er, at analyserne og projektet kan fore til, at den ekonomiske
politik bliver @&ndret - og dermed vil resultaterne ogsd endre sig.

Det betyder ogsa, at falsomhedsberegninger er meget vigtige, da de netop
viser, hvad der har sterst betydning for de skonomiske konsekvenser af alu-
miniumsprojektet. Og de viser dermed ogsa, hvilke omréder, det er serligt
relevant at have politisk fokus pd og gere noget ved.

I takt med at projektet udvikles yderligere, og der bliver truffet flere beslut-
ninger om, hvordan det mere konkret skal forlgbe, hvad der skal laves af
bygninger og anlaeg, og hvornar det skal laves, hvordan den gkonomiske
politik bliver tilrettelagt osv., vil beregningerne og tallene kunne laves mere
precise.

Det skal bemerkes, at det er helt normalt ved denne type analyser, at usik-
kerheden i beregningerne er meget stor, og at analyserne ikke kan give ek-
sakte svar pa selv relevante spergsmal.

Det skal ogsa pointeres, at beregningerne er baseret pa den bedst mulige
information i dag. P4 denne made skulle analyserne bidrage til at forbedre
den samlede viden om aluminiumsprojektets indvirkning pa ekonomien.
Endvidere bidrager analyserne til at kortleegge, hvad der skal til, for at Gren-
land f&r mest muligt ud af projektet.
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2.2 Analyserammen

I beregningerne vedrerende anlaegsfasen er udgangshypotesen, at sterstede-
len af den relativt specialiserede arbejdskraft, der er behov for, vil vere eks-
terne. Derved vil effekterne pa det grenlandske arbejdsmarked fortrinsvis
veaere en folge af service- og underleverancer i forbindelse med anlegsopga-
verne, idet de eksterne medarbejdere forventes at bo i camps med tilherende
servicering.

For driftsfasen tager analysen udgangspunkt i arbejdsopgaverne i forbindelse
med aluminiumsvarket og vandkraftvaerkerne. Der skennes over den direkte
og indirekte beskaftigelse. Ud fra dette vurderes den ekstra omsaetning i
Grenland og den ekstra offentlige service, som disse ansatte eftersperger og
det tilherende arbejdskraftbehov for at kunne gennemfore dette (induceret
beskeftigelse).

Naér det forventede samlede arbejdskraftbehov er vurderet, bruges dette til at
analysere effekten pa de offentlige finanser af den ggede beskaeftigelse, pro-
duktion m.v. og det illustreres, hvorledes den offentlige ekonomi bliver pé-
virket ved forskellige scenarier for, hvordan arbejdskraftbehovet kan deek-
kes.

Nér fokus flyttes fra arbejdsmarkedet og over pa de offentlige finanser skal
omkostninger til etablering af forskellig offentlig infrastruktur; skoler, dag-
institutioner, sportshaller m.v. ogsé inddrages. Herudover vil der vare effek-
ter fra boligmarkedet, idet der tages udgangspunkt i, at der forventes at vere
offentlig medfinansiering af det samlede boligbyggeri.

Der findes ikke en model af den grenlandske ekonomi, der kan anvendes til
denne type beregninger. Der er som led i projektet derfor udviklet en regne-
arksmodel for at kunne lave disse beregninger og for at sikre, at de er konsi-
stente. [ bilag 1 findes en mere detaljeret gennemgang af den model og ana-
lyseramme, der danner grundlaget for analyserne i rapporten.

I analyserne af de offentlige finanser er tallene opgjort i faste priser (2010-
prisniveau), og de er sdledes opgjort som man normalt vil gere pa finanslo-
ven. Hermed er det ogsa valgt, at belebene ikke er diskonteret, og der er ikke
beregnet nutidsveerdier af de forskellige indtegter og udgifter.

2.3 Afgraensning af analysen

I det folgende er det valgt at fokusere pd konsekvenserne for den samlede
okonomi med sarlig fokus pd de offentlige finanser. Da projektet er meget
stort 1 forhold til skonomiens sterrelse, vil det give anledning til mange ef-
fekter, som det er relevant at forholde sig til.

Iseer reaktionerne pa arbejdsmarkedet har afgerende betydning for, hvorledes
projektet vil pavirke gkonomien og dermed de offentlige finanser. Da ar-
bejdsmarkedet séledes er neglen til forstielsen af effekterne af projektet,
bliver der i det folgende lagt szrlig vaegt pa dette.

I denne analyse er det forudsat, at Selvstyret ikke bliver medejer af projektet,
og mulige ejerskabsmodeller indgér saledes ikke. Hvis Grenland indgéar i en
form for ejerskabsmodel, vil de offentlige finanser blive direkte pavirket af
bade yderligere udgifter og indtaegter fra aluminiumsproduktionen. Beslut-
ningen om evt. medejerskab ber baseres pa en separat investeringsanalyse,
hvor afkastet holdes op mod sterrelsen af investeringen og de hermed for-
bundne risici.

Aluminiumsproduktion 1 Maniitsoq vil betyde, at Grenlands samlede CO,-
udledning stiger pa trods af, at energien til produktionen stammer fra vand-
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kraft, som er en CO,-neutral energiproduktion. At udledningerne stiger,
skyldes de kemiske processer i forbindelse med aluminiumsproduktion. Det
er endnu ikke afklaret, hvordan denne ogede CO,-udledning vil blive hand-
teret 1 en ny global klimaaftale. I nervarende rapport, bliver denne problem-
stilling ikke analyseret naermere, men der er ikke indregnet fx offentlige
udgifter til keb af CO,-kvoter - det er op til projektet selv at leve op til for-
pligtelserne pa dette omréde.

Der vil vare en konkurrencefordel for projektet, hvis en ny klimaaftale
kommer til at omfatte al aluminiumsproduktion, da energien til aluminiums-
produktion i Grenland er CO,-neutral. Det kan derimod gé ud over rentabili-
teten 1 projektet, hvis det skal leve op til nogle klimakrav som ikke alle dets
konkurrenter nadvendigvis skal opfylde.

Den anvendte afgransning af analysen betyder, at der ikke er tale om en
samfundsekonomisk cost-benefit analyse af en aluminiumssmelter, da det pa
nuvarende tidspunkt ikke har veeret muligt at indregne alle relevante forhold
som fx projektets betaling af selskabsskat og/eller koncessionsafgift, ligesom
verdien af forskellige miljopavirkninger mv. ikke er medregnet.

Forholdene pé arbejdsmarkedet er som naevnt vaesentlige for konsekvenserne
for den samlede gkonomi af aluminiumsprojektet. I et andet projekt, der
gennemfores af Selvstyret, bliver arbejdskraftens mobilitet naermere analyse-
ret.

I kapitel 3 findes en naermere gennemgang af arbejdskraftbehovet i forbin-
delse med anleeg og drift af aluminiumsverket og vandkraftveerker mv.,
mens der i kapitel 4 ses naermere pa arbejdsudbuddet, og hvor arbejdskraften
kan komme fra.

I kapitel 5 findes en analyse af projektets betydning for de offentlige finanser
i forskellige scenarier, som ikke mindst bestemmes af de arbejdsmarkeds-
massige problemstillinger anfert i kapitel 4.

Kapitel 6 omhandler forskellige forhold, der har betydning for den skonomi-
ske politik og dermed betydning for, hvordan Grenland far mest muligt ud af
aluminiumsprojektet.

2.4 Ordliste

I analysen anvendes bl.a. en raekke skonomiske betegnelser, for at geore
fremstillingen sé pracis som mulig. Nedenstédende ordliste definerer en del
af de anvendte ord og begreber:

Direkte beskeeftigelse: Personer der arbejder pa aluminiumsvarket eller
vandkraftverkerne.

Indirekte beskaeftigelse: Personer, som ikke er ansat hos Alcoa, men som
tjener deres indkomst ved at arbejde for Alcoa som underleverander (fx elek-
trikere og ingenigrer).

Induceret beskeftigelse: Personer, der kommer i beskaftigelse som folge af
den aktivitets- og indkomststigning, som aluminiumsprojektet medferer (fx
indenfor detailhandel, restauranter, offentlig service mv.).

Hjemmeherende: Personer som bor i Grenland uanset om aluminiumspro-
jektet bliver gennemfert eller ej.

Eksterne: Personer, som rejser til Granland med det formal at arbejde i for-
bindelse med aluminiumsprojektet.
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Anlaegsfasen: Perioden fra 2011 til 2017, hvor vandkraftvaerkerne og alumi-
niumsvarket bliver bygget. Byggeri af boliger mv. vil straekke sig over flere
ar, s der vil vaere anlaegsaktiviteter i begyndelsen af driftsfasen.

Driftsfasen: Fra 2017 og frem hvor der produceres aluminium. I 2015-16 vil
aluminiumsverket blive startet op med nogle fa ansatte medarbejder, der
senere overgar i den egentlige drift.

OPP: Offentlig-privat partnerskab. Betegnelsen dekker over forskellige
former for modeller, hvor finansieringen af projekter (normalt store infra-
strukturprojekter) deles mellem den offentlige og den private sektor.

BNP: Bruttonationalprodukt. Verdien af den samlede produktion i Grenland
ietdr.

BNI: Bruttonationalindkomsten. Er lig BNP korrigeret for lenninger samt
renter og udbytter til og fra udlandet.

Vare- og tjenestebalancen: Forskellen mellem hvor meget der bliver ekspor-
teret, og hvor meget der bliver importeret pa et ar.

Lavindkomstmodtager: Person der tjener mellem 175.000 og 220.000 kr.

Mellemindkomstmodtager: Person der tjener mellem 230.000 og 285.000 kr.

Delvist beskaftiget: Person der tjener mellem 90.000 og 130.000 kr.
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3 Arbejdskraftbehov i anlaegs- og
driftsperioden

Arbejdskraftbehovet i anlaegs- og driftsfasen er vurderet ud fra beskeeftigel-
sesoplysninger fra Alcoa samt beregninger baseret pa bl.a. input-output ta-
bellen fra Grenlands Statistik. Arbejdskraftbehovet er meget vigtigt for den
samlede betydning af aluminiumsprojektet, da det har afgerende betydning
for skatteindtaegter, transfereringer mv., ligesom det er vaesentligt for bolig-
behovet, behovet for offentlige serviceydelser osv.

3.1 Arbejdskraftbehov (direkte og indirekte) i anlesegsfasen

I forbindelse med etablering af vandkraftveerker, smelter og havn vil der
veaere en kraftig foroget efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft i Gren-
land.

Nar der er flest i anleegsfasen vil op imod 2.600 personer arbejde for projek-
tet - enten som direkte ansatte eller som indirekte ansatte hos underleveran-
derer, jf. Figur 3-1

Figur 3-1 Arbejdskraftbehov (direkte og indirekte) i anleegsfasen, antal personer
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Anm: For eksterne og hjemmeherende arbejdskraft i anleegsfasen er der regnet med en arbejdsuge pa 60
timer og 45 uger om aret.

Kilde: Alcoa og modelberegninger, jf. bilag 1

Det skennede arbejdskraftbehov er noget lavere end opgjort i NIRAS Green-
land (2007). Det skyldes iser, at Alcoa nu vurderer, at der ikke vil vaere brug
for tre vandkraftvaerker, men kun to. Hertil kommer, at Alcoa generelt har
nedjusteret skennene over beskaftigelsen i anleegsfasen, sd disse bedre sva-
rer til de seneste erfaringer fra Island - dette haenger bl.a. sammen med, at de
ngdvendige demningsanlag er sterre i Island, og at man forventer at kunne
anvende en bedre teknologi.
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Hertil kommer, at Alcoa regner med, at de ansatte i anleegsfasen har en 60
timers arbejdsuge 52 uger om &ret. Dette har ikke betydning for det samlede
antal arbejdstimer, der skal til for at lave vandkraftvaerkerne og aluminiums-
vaerket, men det har betydning for, hvor mange personer der medgér til at
udfylde et drsvaerk med en 60 timers arbejdsuge 52 uger om aret. Det er, jf.
ogsd anmaerkningen til Figur 3-1, i omregningen for saledes definerede ars-
veerk til antal personer i anlegsfasen regnet med 45 ugers arbejdsér pr. per-
son. Det skal bemerkes, at det kun er i anleegsfasen, der regnes med sa lange
og mange arbejdsuger. I driftsfasen regnes med almindelige grenlandske
forhold, der falger de lokale overenskomster, dvs. 40 timer pr. uge.

At arbejdskraftbehovet i anleegsfasen er mindre end tidligere skennet aendrer
ikke ved, at det fortsat ma forventes, at hovedparten af stillingerne i anlaegs-
fasen vil blive besat med udenlandsk arbejdskraft, dvs. med eksterne. Arsa-
gen hertil er, at denne efterspargsel efter arbejdskraft kun finder sted 1 en
begranset periode, og for en del af jobbene vil der vare tale om specialiseret
arbejdskraft. Det vil séledes ikke veare realistisk at nd at uddanne og tiltraek-
ke arbejdskraften lokalt, ligesom det nappe vil vare hensigtsmaessigt at for-
soge at f4 hovedparten af stillingerne i anlaegsfasen besat med hjemmehg-
rende.

3.2 Arbejdskraftbehov (direkte og indirekte) i driftsfasen

I driftsfasen vurderes det, at der bliver brug for godt 950 personer til at holde
aluminiumsproduktionen i gang. Dette daekker over, at der skennes behov
for ca. 600 ansatte til selve aluminiumsproduktionen samt godt 100 ansatte
til at servicere disse. Hertil kommer ca. 50 ansatte ved vandkraftverkerne.
Endvidere forventes der at blive skabt ca. 200 indirekte arbejdspladser. Disse
sken er baseret pa oplysninger fra Alcoa samt erfaringer fra Island. I HRV
(2009) fremgar det saledes, at Fjardaal projektet har skabt 500 arbejdspladser
pa selve smelteren, og det har givet anledning til yderligere 500 arbejdsplad-
ser.

At arbejdskraftbehovet for at holde aluminiumsproduktionen i gang her vur-
deres at veere storre end det blev vurderet i NIRAS (2007) skyldes dels, at
Alcoa har opjusteret sine skeon for arbejdskraftbehovet, dels at der nu findes
bedre oplysninger om starrelsen af multiplikatorerne i Grenland, Grenlands
Statistik (2009).

Fordelingen pé uddannelseskategorier i driftsfasen fremgér af Tabel 3-1. Nee-
sten 60 pct. af de beskaeftigede forventes at vare ufaglerte, mens godt 10
pct. af jobbene vil kraeeve en videregdende uddannelse, og ca. en tredjedel
skal have en faglig uddannelse eller en mellemuddannelse.
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Tabel 3-1 Arbejdskraftbehov fordelt pa uddannelseskategorier i driftsfasen, pct.

Ufagleerte 57
Faglig grunduddannelse 24
Mellemuddannelse 8
Videregéende uddannelse 11
I alt 100

Kilde: Greenland Development A/S (2009)

3.3 Induceret beskeeftigelse

De, der bliver ansat pa aluminiumsverket eller i forbindelse med anleg af
smelter og vandkraft, vil sge omsatningen i samfundet inden for fx detail-
handelen og vil dermed vaere med til at gge den samlede efterspergsel 1 sam-
fundet og saledes ogsa efterspergslen efter arbejdskraft (dvs. induceret be-
skaeftigelse).

Baseret pa modelberegninger, jf. bilag 1, skennes den inducerede beskaefti-
gelse at vaere godt 200 personer i driftsfasen fra 2020, hvor den nye bydel i
Maniitsoq skennes at vaere ferdigbygget, og op til 600 personer i anlegsfa-
sen, jf. Figur 3-2.

At der er forholdsvis mange beskaftiget i anlaegsfasen (udover de der bygger
selve smelteren og vandkraftveerkerne mv.) skyldes, at der vil vare folk be-
skaeftiget med byggeri af boliger mv., byggeri af offentlige institutioner,
anlegsarbejder som folge af private investeringer, servicering af de mange
ansatte, offentlig drift (fx skoler, sundhed) osv.

I driftsfasen omfatter de ca. 200 arbejdspladser vedligeholdelsesarbejder,
offentlig drift samt serviceerhverv.

Figur 3-2 Induceret beskeeftigelse i anleegs- og driftsperioden, antal personer
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1 baseret pa Grenlands Statistik (2009)
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3.4 Samlet arbejdskraftbehov

Baseret pa skennene over det direkte og indirekte arbejdskraftbehov i an-
laegs- og driftsfasen samt den inducerede beskaftigelse, herunder eget of-
fentlig beskeaftigelse, kan det samlede arbejdskraftbehov som folge af alu-
miniumsprojektet opgeres, jf. Figur 3-3. Det fremgér, at, i driftsfasen ventes
det samlede arbejdskraftbehov at veere 1.100-1.200 ansatte.

I figuren er ligeledes vist, hvordan arbejdskraftbehovet teenkes at fordele sig
pa eksterne og hjemmeherende, hvis det leegges til grund, at hjemmeherende
skal sté for:

o Alle job efter 10 &rs drift
e 10 pct. af de samlede jobs i1 anleegsbranchen i anlaegsfasen

o Alle afledte arbejdspladser (indirekte og inducerede)

Figur 3-3. Samlet arbejdskraftbehov, antal personer
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Kilde: Alcoa og modelberegninger, jf. bilag 1.

Af Figur 3-3 kan man fa indtryk af, at behovet for hjemmehgrende arbejds-
kraft stiger jeevnt fra 2011 til 2016, hvorefter det falder og herefter stabilise-
rer sig pa 1.100-1.200. Denne udvikling dekker imidlertid over, at behovet
for forskellige typer beskaftigelse udvikler sig temmelig forskelligt.

Som det fremgar af Figur 3-4, er der et stort behov for hjemmeherende ar-
bejdskraft indenfor anlaegsomradet i perioden 2011-2017 (og et lille behov
fra 2018 til 2024). I arende 2014-2016 drejer det sig om ca. 600 personer
arligt. Det bliver en stor udfordring at 4 s& mange hjemmeherende i beskaf-
tigelse.

Behovet for arbejdskraft til induceret beskaftigelse er iser betydeligt i an-
leegsperioden under de anferte forudsatninger. I driftsperioden stabiliserer
den sig pa godt 200.

En anden stor udfordring ligger i, at behovet for hjemmehgrende arbejdskraft
til direkte og indirekte beskeeftigelse pa aluminiumsvarket og vandkraftvaer-
kerne stiger til godt 950 i lebet af meget kort tid i 2017. En del af de, der i
arene forinden er beskaftiget inden for anlag, vil kunne varetage disse jobs
(evt. efter en oplaeringsperiode).

Men det @ndrer ikke ved, at nar driftsfasen begynder, kommer der er et me-
get stort behov for hjemmeherende arbejdskraft, ndr mélsatningen er, at alle
1 driftsfasen skal veere hjemmeherende. Behovet er sé stort, at det er tvivl-
somt, om det er realistisk at besatte alle stillingerne lige fra starten med
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hjemmeherende. Men i labet af en arraekke skulle det vaere muligt. I basis-
scenariet, jf. kapitel 4, bliver der derfor regnet med, at alle stillingerne forst
efter 10 ars drift bliver besat af hjemmeherende. I perioden indtil da regnes
med, at mange af stillingerne besattes af eksterne.

Figur 3-4 Behov for hjemmehorende arbejdskraftbehov, antal personer
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1
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4 Arbejdsmarked og arbejdsudbud

Det vil have stor betydning for gkonomien og de offentlige finanser, at alu-
miniumsprojektet skaber 1.100-1.200 nye job i driftsfasen, og at der skabes
mange job til bade eksterne og hjemmeherende i anlaegsfasen, jf. kapitel 3.
Men betydningen afthanger meget af, hvilken type arbejdskraft, der bliver
tale om. Dels hvilken uddannelsesmassig baggrund de ansatte skal have,
dels om de tidligere var beskaeftiget, og i givet fald i hvilken type job.

4.1 Arbejdskraften i anleegsfasen

I anlegsfasen mi mange af stillingerne forventes at blive besat af udleendin-
ge, dvs. eksterne. Men det @ndrer ikke ved, at der ogsé vil vaere gode be-
skeftigelsesmuligheder for gronlandsk arbejdskraft. Konkret er der taget
udgangspunkt i Alcoas sken over forventet lokal arbejdskraft, herunder laer-
linge. Dette sken er, at ca. 10 pct. af de samlede jobs i anlegsfasen besettes
af hjemmehorende. Endvidere er der regnet med, at de afledte arbejdspladser
(indirekte og inducerede) beszttes af hjemmeheorende i anlegsfasen. Dette er
muligvis en for optimistisk antagelse, hvorfor det i afsnit 5.4 bliver beregnet,
hvor folsom resultatet er overfor denne forudsatning.

Af disse er det forudsat, at hovedparten (90 pct.) vil vere personer, der alle-
rede er i beskeftigelse i andre brancher eller andre steder i landet. At det
vurderes, at det primeert er personer, der er i beskaftigelse, skyldes, at der
allerede er meget hgj beskeaftigelse i bygge- og anlaegsbranchen og meget fa
reelt ledige. Hvis anlaegsarbejdet pa vandkraftvaerkerne gér i gang allerede i
2011, vil der ikke veere ret meget tid til at fa uddannet og/eller opkvalificeret
personer, der er udenfor arbejdsmarkedet i dag. Den rette arbejdskraft i an-
leegsfasen er med andre ord kun til rddighed i begreenset omfang i Grenland i
dag, isar set i forhold til den ggede efterspergsel efter arbejdskraft, som
aluminiumsprojektet udlgser. Men det @ndrer ikke ved, at der vil opsté gode
beskaftigelsesmuligheder allerede i anlaegsfasen, ligesom det er oplagt at
forsege at fa sd mange som muligt oplart undervejs. De preacise forudsat-
ninger vedr. arbejdskraften i anleegsfasen er beskrevet naermere i slutningen
af bilag 1.

Selvom kun en mindre del af arbejdskraftbehovet (malt i pct.) skennes at
blive daekket af hjemmeherende i anleegsfasen, er der tale om mange perso-
ner, og den ggede efterspergsel vil sdledes kunne maerkes i bygge- og an-
leegsbranchen i resten af Grenland.

4.2 Hvor skal’kan arbejdskraften komme fra i driftsfasen?

Som beskrevet ovenfor ma det forventes, at hovedparten af arbejdspladserne
1 anlaegsfasen vil blive besat af eksterne. I det folgende fokuseres pa, hvor
arbejdskraften i driftsfasen kan komme fra. Det er et erkleret mal bade fra
Alcoas side og fra politisk side, at de ansatte i driftsfasen bliver hjemmeheo-
rende. Dette rejser imidlertid ogsé en raekke spergsmal og problemstillinger.
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Om det er realistisk, at alle ansatte i driftsfasen kan vaere hjemmeherende,
athenger bl.a. af tidshorisonten. Hvis anlagsarbejderne gar i gang i 2011,
kan aluminiumsverket vere klar til drift i 2017. Det betyder, at der er 8 ar
fra nu til at sikre den nedvendige arbejdskraft. Selvom der séledes er tid til at
sikre dette, kan det vise sig at blive svert bide at fa tilstraekkelig mange til at
flytte til Maniitsoq og samtidig sikre, at de har de nedvendige kompetencer.
Set i et lidt laengere tidsperspektiv skulle det dog vaere muligt. Det kan sale-
des meget vel tenkes, at en del af de ansatte i begyndelsen af driftsfasen vil
vare eksterne, men at alle ansatte pa leengere sigt vil vaere hjemmehearende.

Men selv hvis det skulle lykkes, at alle fra starten af driftsfasen bliver hjem-
mehgrende, betyder det ikke, at der er skabt 1.100-1.200 ekstra jobs med
hjemmehgrende som arbejdskraft. En del af arbejdspladserne vil formentlig
blive besat af personer, der tidligere var i beskaftigelse eller af eksterne, og
nogle arbejdspladser kan helt forsvinde, fx som folge af effektiviseringer
eller som folge af mangel pa arbejdskraft.

Safremt Grenlands fordele ved projektet skal maksimeres skal personer, der i
dag ikke er i arbejde eller kun arbejder en del af tiden (evt. med en lav pro-
duktivitet) i beskaeftigelse fremover.

Det fremgar af Tabel 4-1, hvor mange der skensmaessigt anslas at vere i
forskellige kategorier af personer, der kan medvirke til at ege arbejdsudbud-
det. Tallene er delvis baseret pa sken og skal udelukkende opfattes som en
indikation af nogle mulige sterrelsesordener.

Selvom tallene er behaftet med usikkerhed, giver de dog en klar indikation
af, at potentialet for at fa flere i arbejde eller i mere produktiv beskeftigelse
er temmelig stort. Det betyder dog ikke, at det er en enkel opgave at realisere
dette potentiale. Det vil kraeve en varig og fokuseret indsats pa det hold-
nings- og uddannelsesmaessige omrade og pa opkvalificering mere generelt.
Det vil séledes vere vigtigt, at iseer de unge far en opfattelse af, at det nytter
at uddanne sig, og at der er gode beskaftigelsesmuligheder for dem.
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Tabel 4-1 Forskellige typer arbejdskraft, der kan bescette de nye stillinger

Antal indkomstmodtagere

Persongrupper Antal personer, i husstandene iflg. OD’s
Grenlands Statistik lovmodelpopulation

Delvist beskeeftigede - 2.075
Lavindkomstmodtagere - 5.499
Mellemindkomstmodtagere = 2.666
Erhvervsfangere og indenskeers
fiskere 2.385 830
Modtagere af offentlig hjaelp 2.809 798
Fortidspensionister 2.939 1.415
Alderspensionister 3.828 =
Eksterne Kan principielt dekke hele arbejdskraftbehovet

Anm.: Tallene fra Grenlands Statistik er opgjort som antallet af personer, der modtager ydelsen — og er
derfor ikke opgjort som helarsmodtagere. Der er et vist overlap, idet en person kan modtage offentlige
ydelser i mere end en kategori.

Oplysningerne fra @D’s lovmodel er antal indkomstmodtagere i husstandene af de anforte kategorier
udefra hvilke stikpreverne til nzervaerende publikation er hentet. Lovmodellen baserer sig pa populationen
i2004.

At der er stor forskel mellem tallene fra Grenlands Statistik og @D’s lovmodel skyldes forskellige opge-
relses- og udvaelgelsesmetoder.

Kilde: Grenlands Statistik (2009), Finansdepartementets lovmodeller og modelberegninger, jf. bilag 1.

De forskellige kategorier i Tabel 4-1 er udvalgt ud fra to betragtninger. For
det forste er disse grupper alle forholdsvis store, og det er iser blandt disse,
at sidste led i jobkaeden vil komme fra (jobkaden er nermere forklaret i
afsnit 4.3 nedenfor og i bilag 3). For det andet er det muligt ved hjeelp af
Finansdepartementets lovmodeller at regne pé effekterne af, at disse grupper
kommer til at arbejde i aluminiumsindustrien.

De enkelte kategorier i Tabel 4-1 samt nogle yderligere persongrupper bliver
gennemgaet i bilag 2.

4.3 Kaedereaktion af jobskift

I forbindelse med overvejelser om, hvor arbejdskraften skal komme fra, er
det meget vigtigt at vaere opmerksom pé, at der kan blive tale om en “kaede-
reaktion”, nér et nyt job i aluminiumsbranchen bliver besat af en person, der
tidligere var i beskaftigelse. Denne kadereaktion er afgerende, nar man
betragter hele gkonomien. Dette skal forstés saledes, at hvis aluminiumsveer-
ket ansatter fx en handvaerker, der i forvejen arbejder i Maniitsoq, er det
vaesentligt at vide, hvad der sker med den pégaeldende handvarkers tidligere
job.

Huvis stillingen ikke bliver genbesat, vil det samlede antal arbejdspladser
veere uendret. Men der vil stadig vare en effekt for den enkelte og pé den
samlede ekonomi, hvis jobbet i aluminiumsindustrien er bedre aflennet end
det tidligere job. Omvendt kan der vaere risiko for lokal mangel pa arbejds-
kraft i udvalgte sektorer og dermed risiko for reduceret vaekst, hvis alumini-
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umsprojektet tiltreekker de dygtigste medarbejdere, og deres tidligere job
ikke bliver genbesat.

Hvis jobbet derimod bliver besat af en anden handvarker, er det interessante,
hvad der sker med den anden héndvaerkers tidligere job. Bliver dette ikke
genbesat, har to personer faet nyt job, men det samlede antal beskaftigede er
fortsat det samme. Bliver jobbet derimod besat af fx en erfaren ufagleert,
bliver det relevant, om denne ufaglertes job bliver besat.

Pé denne méade kan man taenke sig en kaede af jobskift som felge af, at der
kommer ét nyt job i aluminiumsindustrien i Maniitsoq. Til syvende og sidst
bliver det afgerende, om der kommer én mere i beskaeftigelse et andet sted i
gkonomien, nar der bliver ansat én person mere i aluminiumsindustrien i
Maniitsoq. Hvis der kommer én mere i beskaftigelse, betyder det, at det
samlede arbejdsudbud er gget med en person (hvis der ikke er ledig kapacitet
i skonomien). Det svarer til, at én person, der tidligere ikke var i beskafti-
gelse - via kaedereaktionen - overgar til at vaere ansat i aluminiumsindustrien.
I denne henseende skal bemarkes, at mobilitet og @get arbejdsudbud er alt-
afgerende for, at denne keedereaktion vil ske. I bilag 3 er der yderligere be-
tragtninger om keeder af jobskift.

Iser pé kort sigt kan det veere vanskeligt at @ge arbejdsudbuddet. Pa lidt
leengere sigt mé arbejdsudbuddet derimod antages at vaere mere fleksibelt, da
det kan péavirkes af uddannelse, efteruddannelse, opkvalificering, aktivering
mv.

I forbindelse med en vurdering af den samlede effekt pa arbejdsmarkedet af
aluminiumsprojektet horer det ogsa med, at projektet skaber induceret be-
skaeftigelse i Maniitsoq og i andre omrader af Grenland - dvs. flere job in-
denfor fx detailhandel som folge af stigende indkomster i omrédet. I en si-
tuation, hvor det samlede arbejdsudbud fra hjemmeherende ikke bliver for-
oget, vil der ogsd mistes induceret beskaftigelse fra hjemmeherende i de
omrader, hvorfor der sker en fraflytning.

4.4 Basisscenariet for reaktionen pa arbejdsmarkedet

Baseret pa ovenstaende kan der opstilles forskellige scenarier for, hvorledes
reaktionen ventes at vere pa arbejdsmarkedet.

I basisscenariet regnes med, at alle stillinger i driftsfasen besattes med
hjemmeherende arbejdskraft, men at dette forst sker 10 ar efter driftsfasen er
gaet i gang.

Konkret er det forudsat, at, i det forste driftsar bliver halvdelen af stillinger-
ne besat af eksterne, mens den anden halvdel bliver besat af personer, der
tidligere var i beskeaftigelse (delvist beskaftigelse, lavindkomst eller mel-
lemindkomst), jf. anden sgjle i Tabel 4-2.

Det forudsettes endvidere, at de eksterne 1 labet af de 10 forste driftsar bli-
ver erstattet af personer fra anden beskaftigelse samt af, at arbejdsudbuddet
reelt bliver gget (fortidspensionister, modtagere af offentlig hjelp samt er-
hvervsfangere og indenskeers fiskere), jf. tredje sejle i Tabel 4-2.
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Tabel 4-2: Forudsat fordeling af arbejdskraften i basisscenariet

Fordeling i udgangs- Fordeling efter 10 ar,
Persongrupper aret, pct. pct.

Delvist beskeeftigede 15 20
Lavindkomst 20 30
Mellemindkomst 15 20

Erhvervsfangere og inden-

skers fiskere 0 20
Modtagere af offentlig hjaelp 0 5
Fortidspensionister 0 5
Alderspensionister (enlige) 0 0
Eksterne 50 0
I alt 100 100

Kilde: Egne antagelser

Der er ikke sarligt gode holdepunkter for at fastleegge fordelingen i Tabel
4-2. Det athaenger af befolkningens reaktion pa aluminiumsprojektet, og de
nye muligheder det skaber, samt af den farte politik. I kapitel 5 nedenfor er
der derfor foretaget beregninger, der viser effekterne pa de offentlige finan-
ser under alternative forudsetninger om fordelingen.

4.5 Hvor mange forventes at flytte til Maniitsoq?

Etablering af aluminiumsindustri forventes at tiltreekke et stort antal hjem-
meherende til Maniitsoq. Mange af disse vil medbringe deres familier, hvil-
ket betyder, at der vil komme et gget pres pa de nuverende institutioner
sdsom skole og daginstitutioner i Maniitsoq, ligesom der vil opsta et stort
boligbehov.

I analyserne af, hvor mange nye jobs der bliver skabt (og i analyserne af den
offentlige skonomi i kapitel 5), ses pé effekterne for Grenland som helhed.

Men nar man skal vurdere behovet for nye boliger mv., er det nedvendigt at
se pa, hvor mange, der mé ventes at flytte til Maniitsoq som felge af alumi-
niumsprojektet.

Der tages udgangspunkt i, at der vil komme ca. 1.050 nye arbejdspladser i
Maniitsoq, jf. boks 1.
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Boks 1. Det samlede antal nye stillinger og den regionale fordeling

Det samlede antal nye stillinger pa 1.100-1.200 personer som folge af aluminiums-
projektet er for Grenland som helhed. Dette er et bruttotal, idet der er tale om antal-
let af nye stillinger. I dette tal tages der saledes ikke hensyn til, om stillingerne bli-

ver besat af personer, der tidligere var i beskaftigelse.

De 1.100-1.200 nye stillinger deekker over, at der ma forvente at veere flere effekter i
spil:

- Hovedparten af stillingerne er pé selve aluminiumsverket, og de vil derfor vere i
Maniitsoq.

- Endel af den indirekte og inducerede beskeftigelse vil ske andre steder end i
Maniitsoq. Det kan bl.a. vere personer, der ikke vil blive fuldt beskeftiget i Ma-
niitsoq som folge af aluminiumsprojektet. Der kan fx vere tale om, at der vil vee-
re arbejde til halve arsveerk” inden for forskellige omrader som revision, advo-
katbistand, serlige tekniske ekspertiser osv. Samlet antages der at vaere tale om
ca. 100 nye stillinger andre steder i Grenland.

- Men der vil ogsé ske reduktioner i andre byer og bygder som folge af, at mange
flytter til Maniitsoq fra andre steder i Gronland. Der vil primert vare tale om of-
fentligt ansatte (laerere, ansatte i daginstitutioner, sygeplejersker mv.), idet en del
af de ggede offentlige driftsudgifter i Maniitsoq forudsattes at blive modsvaret af
lavere offentlige driftsudgifter andre steder. Samlet regnes der med, at ca. 50 stil-
linger flyttes fra andre steder i Gronland til Maniitsoq. I afsnit 5.1.5 er der yderli-
gere forklaringer om reduktion af de offentlige udgifter andre steder.

Hertil kommer, at det er muligt, at virksomheder fra andre byer/bygder vil etablere
sig 1 Maniitsoq, da byen fremover vil opleve staerk vakst, og at den séledes vil ”su-
ge” aktivitet til sig.

Det kan ikke opgeres med nogen precision, hvordan beskaftigelsen vil fordele sig
regionalt. Det athaenger i hej grad af, hvor attraktivt det bliver at flytte til Maniitsoq,
den forte mobilitetspolitik, om (og hvornéar) der er boliger til radighed i Maniitsoq
mv. I denne rapport er der i basisscenariet regnet med, at de nye stillinger fordeler
sig séledes:

- Ca. 50 stillinger ved vandkraftanleeggene, som beszttes af personer der som ud-
gangspunkt ikke bor i Maniitsoq i forvejen.

- Ca. 1.050 stillinger i Maniitsoq.

- Ca. 50 andre steder i Grenland, hvilket deekker over, at beskaftigelsen falder i
nogle brancher og stiger i andre.

Hvis Maniitsoq bliver et populart sted at bo og drive virksomhed og saledes bliver
en “vakstby”, kan de regionale konsekvenser blive endnu sterre

I afsnit 5.4 om folsomheder er det analyseret, hvad @ndringer i disse forudsatninger
betyder for det samlede billede.

Det er meget vigtigt at holde sig for gje, at de 1.100-1.200 nye stillinger netop siger
noget om, hvor mange nye stillinger der kommer i hele Grenland, og ikke noget om,
hvor meget beskeftigelsen stiger i Gronland. Det horer séledes med i det samlede
billede, om stillingerne bliver udfyldt af personer, der allerede er i beskeeftigelse i
forskellige brancher. I basisscenariet regnes der med, at, pé leengere sigt vil ca. 70
pct. af stillingerne (ca. 800 ansatte) blive besat af personer, der allerede er i beskeef-
tigelse 1 Maniitsoq og andre steder i Gronland. Det betyder med andre ord, at der i
basisscenariet regnes med, at aluminiumsprojektet netto giver ca. 350 flere i beskeef-
tigelse. Dette antal vil blive sterre, hvis det lykkes at gge arbejdsudbuddet yderlige-
re.
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Det ma forventes, at det vil vaere lettere at omskole/efteruddanne/motivere
personer, der allerede bor i Maniitsoq til at sege beskaftigelse, da det ikke er
nedvendigt for disse personer at flytte for at f& arbejde. P4 den baggrund
regnes der i basisscenariet med, at ca. 100 personer i Maniitsoq vil komme i
arbejde som folge af aluminiumsprojektet. Dette skal ses 1 sammenhang
med, at der er op mod 1.000 personer i den arbejdsdygtige alder i Maniitsoq,
der 1 2007 modtog en form for indkomstoverforsel.

Det betyder, at ca. 800 tilflyttere vil blive beskaeftiget i Maniitsoq. En del af
de personer, der kommer i beskeftigelse, vil have @gtefelle og bern, som
ogsa vil skulle bo i Maniitsoq.

Nedenstaende tabel viser det forventede antal tilflyttere til Maniitsoq. Det
fremgar, at der forventes i alt godt 1.200 nye tilflyttere i 2024. I arene heref-
ter forventes antallet at stige til ca. 1.400 i takt med, at der kommer flere
boern, og nér tilkaldt arbejdskraft bliver erstattet af gronlandsk.

Tabel 4-3 Tilflyttere til Maniitsoq i 2024, eksklusiv tilkaldt arbejdskraft.

Tilflyttere der kommer i beskeeftigelse Ca. 800
Tilflyttere uden arbejde (fx medfelgende ®gtefaeller) Ca. 50-100
Medfelgende bern i aldersgruppen 0-5 ar Godt 200
Medfelgende bern i aldersgruppen 6-17 é&r Ca. 100-200
Samlet antal tilflyttere til Maniitsoq i 2024 Ca. 1.200

Kilde: Egne forudseatninger og modelberegninger, jf. bilag 1

Beregningerne af antal medfelgende @gtefeller og bern i tabellen ovenfor er
baseret pa folgende forudsatninger:

o For den hjemmeheorende arbejdskraft udger andelen af enlige i perio-
den til og med 2017 60 pct. af arbejdskraften.

o 40 pct. af den hjemmeherende arbejdskraft bestar af par med en er-
hvervsfrekvens pé 1,75 for husstanden. De har 2,15 bern i gennemsnit
og med en aldersfordeling, der svarer til Grenlands Statistiks befolk-
ningsfremskrivning, dvs. 37 pct. er 0-5 &r og 63 pct. er 6-17 ar.

o Fra 2018 og frem falder andelen af enlige med 1,5 pct. point ret indtil
andelen er 40 pct. Disse bliver “erstattet” med par med en erhvervs-
frekvens pé 1,75. Det antages for disse par, at der fodes 1 barn efter 1
ar og endnu et efter 3 ars samliv.

o FEksterne er alle enlige uden bern.

Disse forudsatninger betyder, at der er regnet med et fald i antallet af enlige
i den sidste del af perioden. Dette ud fra en tese om, at der i starten vil veere
en relativt stor del af enlige, der vil sgge de attraktive jobs 1 Maniitsoq (enli-
ge formodes generelt at vaere mere mobile end par). Over arene vil en del af
disse finde partnere og vil derfor gé fra at veere enlige til at leve i parforhold.
Forudsatningerne om pardannelse og antal bern, der bliver fadt, betyder, at
antallet af bern gradvist vil stige fra begyndelsen af driftsperioden og frem.

At antallet af enlige falder skyldes ogsa, at der gradvis antages at blive faerre
eksterne i basisscenariet.
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Foruds@tningen om en erhvervsfrekvens pa 1,75 for parhusstande betyder, at
der kun vurderes at komme 50-100 personer til Maniitsoq, der ikke er i be-
skaeftigelse. Dette kan vise sig at vare en for optimistisk forudsaetning. Hvis
der kommer flere, der ikke er i beskaeftigelse, vil boligbehovet blive starre
og der vil vaere en yderligere stigning i antallet af bern og dermed i behovet
for daginstitutions- og skolepladser. Figur 4-1 viser, hvordan tilvaeksten af
voksne 1 Maniitsoq fordelt p& hjemmeheorende enlige, par og eksterne ventes
at veere. Bemeerk, at der her kun ses pé driften af aluminiumsveerket, og der
er séledes set bort fra personer beskaftiget med anlaegsarbejde (disse job er
af mere midlertidig karakter og de ansatte forventes derfor at kunne bo i
camps).

Figur 4-1 Antal par, enlige og eksterne beskeeftiget i forbindelse med drift af alumi-
niumsveerket i basisscenariet
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

I Figur 4-2 er det vist, hvilket boligbehov denne tilflytning vil medfere. Hvis
der bygges 700 boliger i alt (75 om aret) frem til 2020, vil der vere boliger
til den hjemmeherende arbejdskraft fra starten af driftsfasen og til en del af
de eksterne, men neppe til alle i forste omgang. Yderligere betragtninger om
boligomradet findes i afsnit 5.1.4.

Figur 4-2 Boligsituationen
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1
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Det er i Figur 4-3 vist, hvordan tilvaeksten i skolesggende bern ventes at
veere frem til 2030. Som det fremgar, forventes det under de angivne forud-
setninger, at der fra 2017 til omkring 2025 vil komme ca. 150 ekstra skole-
bern. Frem til 2040 stiger antallet til ca. 450.

Antallet af bern 1 aldersintervallet op til folkeskolealderen er beregnet pa helt
tilsvarende méde som antallet af skolesggende barn. Det fremgér ligeledes af
Figur 4-3, at antallet af bern i aldersintervallet op til folkeskolealderen, for-
ventes at stabiliseres pa 350-400 fra slutningen af 2020’erne.

Figur 4-3 Antal “nye” born i Maniitsoq
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1
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5 Pavirkningen af gkonomien, her-
under de offentlige finanser

I dette kapitel bliver aluminiumsprojektets virkning pa den samlede gkonomi
og de offentlige finanser analyseret. Udover at tage udgangspunkt i analy-
serne af det samlede arbejdskraftbehov, reaktionen pa arbejdsmarkedet, for-
udsatninger vedr. hvor mange, der flytter til Maniitsoq, kraever dette yderli-
gere forudsatninger om effekterne pa de offentlige finanser mv. Disse for-
hold bliver derfor gennemgaet forst.

5.1 Grundlag for scenarierne

De offentlige finanser vil blive pavirket af aluminiumsprojektet gennem
mange forskellige kanaler. P4 indtaegtssiden drejer det sig is@r om, at ind-
komstskatter fra personer og selskaber oges, ligesom der ogsé sker en vis
stigning i afgifterne. Men de offentlige udgifter — til investeringer, driftsud-
gifter (herunder stotte til boliger) samt mobilitetsydelse — stiger ogsa. Nar
projektet pavirker bade de offentlige udgifter og de offentlige indtegter, vil
der ogsé veare en renteeffekt af projektet.

I tabel 5.1 er vist, hvad der indgér i1 analysen. Som det fremgar af tabellen er
sparede offentlige transfereringer her medtaget pa indtagtssiden. Det haenger
sammen med, at det er valgt at medregne sparede transfereringer i de egede
indkomstskatter, der er beregnet ved hjalp af @konomidirektoratets lovmo-
del, se afsnit 5.1.1.

De enkelte omrader analyseres naermere i de folgende afsnit (dog bliver af-
giftsberegningen gennemgaet i bilag 1).

Tabel 5-1 Offentlige udgifter og indtaegter i analysen

Indkomstskatter og sparede transfererin- Investeringer i offentlige institutioner og

ger infrastruktur
Afgifter Statte til boliger
Selskabsskat i anleegsperioden Forpgede driftsudgifter
Renter Mobilitetsydelse

Udover de ovennavnte pavirkninger af de offentlige finanser kan der kom-
me andre offentlige indtegter og udgifter, som ikke medregnet i denne ana-
lyse.
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Pé indtegtssiden er selskabsskat fra veerket et vasentligt punkt. Imidlertid er
det meget usikkert hvornar og hvor meget, der vil blive tale om, og selskabs-
skat fra vaerket er derfor ikke inkluderet i beregningerne.

Der regnes med, at en (en del af) boligerne vil blive opfert med offentlig
stotte i form af rente og afdragsfrie 14n 1 20 &r. Disse er medregnet under de
offentlige udgifter. Men de offentlige indteegter, der folger af, at 14nene efter
20 ar forventes afviklet over 15 ar, er ikke medregnet. Det betyder isoleret
set, at de offentlige indteegter pa laengere sigt bliver undervurderet i analy-
sen. Effekten af at de, der investerer i ejerboliger, vil f4 hgjere rentefradrag
er ikke medregnet, ligesom der tilsvarende ikke er indregnet hgjere skattebe-
taling fra renteindtagter og anden kapitalindkomst som folge af at indkom-
sterne i1 samfundet stiger.

Pa udgiftssiden kan der komme @gede offentlige udgifter til opbygning af
Selvstyrets kapacitet til at handtere projektet (jf. kapitel 6 om beslutningska-
pacitet), ligesom der kan komme udgifter til tilsyn med virksomheden og
andre udgifter til myndighedsbehandling.

Der vil ogsa komme offentlige udgifter til opkvalificering af den hjemmehgo-
rende arbejdskraft - disse udgifter forudsaettes dog at kunne finansieres som

en del af den foregede uddannelsesindsats i disse ar (jf. ogsa afsnit 5.1.5 om
reduktionsfaktorer).

Endvidere kan der komme hgjere offentlige udgifter til boligsikring i drifts-
fasen. Det kan iser blive tilfaeldet, hvis der kommer enlige med bern samt
par med bern og kun en indkomst, der tidligere boede meget billigt (fx i
selvbyggerhuse) og kun modtag et lavt belgb 1 boligsikring.

5.1.1 Effekten pa indkomstskatter og transfereringer af flere i beskeef-
tigelse

Baseret pa input fra Finansdepartementets lovmodeller er der lavet beregnin-
ger af konsekvenserne for de offentlige finanser, hvis personer i forskellige
grupper kommer i beskaftigelse pa grund af aluminiumsprojektet.

Effekten pa de offentlige finanser af, at en person fra de forskellige grupper
kommer i beskeeftigelse, fremgar af Tabel 5-2. Tabellen skal forstas pa den
made, at den samlede effekt pa de offentlige finanser af, at fx en delvist be-
skaeftiget kommer i arbejde, er 100.000 kr. arligt. Dette daekker over, at ved-
kommende vil betale 95.000 kr. mere i skat, mens det offentlige vil spare
5.000 kr. til boligsikring mv.

Er der derimod tale om, at en person, der ellers ville vare fortidspensionist,
kommer i beskaftigelse, vil der vaere en besparelse for det offentlige pa knap
90.000 kr./ar samtidig med, at vedkommende vil betale ca. 100.000 kr./ar
mere i skat, séledes at den samlede effekt er knap 190.000 kr. arligt.

Tilsvarende viser tabellen, hvad effekterne er pa de offentlige finanser, hvis
personer i andre grupper kommer i beskaftigelse. Tabellen viser, at betyd-
ningen for de offentlige finanser er storst, hvis personer, der ellers ikke ville
veaere 1 beskaftigelse, fir job som folge af aluminiumsprojektet. Effekten er
nogenlunde samme storrelsesorden, uanset om man ser pa personer, der ville
modtage offentlig hjelp, fortidspension eller alderspension. Effekten af, at
personer i disse grupper kommer i beskaftigelse, er ca. dobbelt sa stor, som
hvis erhvervsfangere og indenskeers fiskere eller delvist beskaftigede skifter
beskeaftigelse. Det skyldes, at erhvervsfangere og indenskeers fiskere og
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delvist beskaftigede i forvejen har en - ganske vist beskeden - indkomst og
derfor ogsé allerede betaler skat.

Derimod er betydningen for de offentlige finanser ikke sa stor, hvis stillin-
gerne bliver besat af personer, der ellers ville vaere lavindkomst- eller mel-
lemindkomstmodtagere. Personer i disse grupper ville netop vare i beskeef-
tigelse alligevel og dermed betale skat. Effekten af, at de ’bare” far et bedre
betalt job, er séledes ikke s stor. Men der er dog en synlig effekt.

Det fremgar ogsa af tabellen, at effekten pa de offentlige finanser af, at eks-
terne besatter stillingerne i aluminiumsindustrien, er forholdsvis stor. Det
skyldes, at der her er regnet med, at de eksterne (stort set) ikke pavirker de
offentlige udgifter, ligesom de ikke tidligere har betalt skat til Landskassen.

Tabel 5-2 Effekt pd de offentlige finanser, hvis én person fra forskellige grupper
kommer i beskceftigelse, kr. per dr.

Delvist beskeeftiget 95.000 -5000 100.000
Lavindkomst 55.000 -5.000 60.000
Mellemindkomst 32.000 -1.000 33.000
Erhvervsfangere og indenskeers fiskere 100.000 -5.000 105.000
Modtager af offentlig hjaelp 115.000 -105.000 220.000
Fertidspensionist 100.000 -85.000 185.000
Alderspensionist (enlig) 95.000 -120.000 215.000
Ekstern 110.000 0 110.000

Kilde: Gkonomidirektoratet (2009), alle beleb er opskrevet til 2010 kroner.

5.1.2 Selskabsskat i anleegsperioden

I forbindelse med de betydelige anlaegsarbejder vil de involverede virksom-
heder skulle registrere sig i Grenland. Dermed kommer de til at betale sel-
skabsskat i Grenland. Hvor meget, det kommer til at dreje sig om, athanger
af hvor meget virksomheder tjener pa anlegsopgaverne i Grenland. Dette er
meget vanskeligt at vurdere pa forhénd og vil athaenge af en lang reekke
usikre forhold.

For at fa et groft sken over den samlede selskabsskat i anlaegsperioden tages
udgangspunkt i, at en stor del af anlegssummen vil vere til importerede
produkter (fx turbinerne og byggematerialer), og virksomhedernes fortjene-
ste pa disse vil derfor formentlig ligge i udlandet. Den del af anleegssummen,
der genererer overskud i virksomheder i Grenland skennes at veere omkring
6 mia. kr. (primeert lenninger og offentlige anlaegsinvesteringer). Hvis brut-
tooverskuddet bliver pa 4 pct. fas et samlet selskabsskatteprovenu pé ca. 70
mio. kr.
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5.1.3 @gede offentlige udgifter til institutioner og infrastruktur

I forbindelse med etablering af en ny bydel i Maniitsoq vil der komme udgif-
ter til bade anlaeg og drift af veje, skole, daginstitution, sportsfaciliteter mv.

Det er endnu ikke analyseret til bunds, hvor stort behovet er for offentlige
investeringer i infrastruktur og institutioner. Infrastrukturgruppen under
Selvstyret analyserer p.t. dette. Det er endvidere muligt, at finansieringen af
disse udgifter vil indgé i selvstyrets forhandlinger med Alcoa, og at selskabet
vil komme til at finansiere en del af disse.

I det folgende regnes med, at der blive tale om offentlige investeringer til
infrastruktur, institutioner, sportsfaciliteter mv. pé i alt ca. 750 mio. kr. Heri
er ikke indregnet udgifter til boliger og forsyningsanlag, ligesom der ikke er
regnet med evt. udgifter til udvidelse af landingsbanen/lufthavnen. Dette er
lidt hgjere end hidtil skennet, jf. Qeqgata Kommunia (2009).

I afsnit 5.4 er der lavet folsomhedsberegninger, der viser, hvad det betyder,
hvis de offentlige investeringer bliver hojere.

Udover ovennavnte offentlige investeringer vil der komme udgifter til ud-
bygning af el-, vand- og varmeforsyning samt kloakering og renovation.
Disse aktiviteter har betydning for behovet for arbejdskraft og indgér i den
del af analysen. Men da disse udgifter er forudsat brugerfinansieret, indgér
de ikke i analysen af de offentlige finanser’.

Der vil ogsé vare ogede offentlige udgifter til boliger. Disse er behandlet i
naeste afsnit.

De forudsatte arlige omkostninger til at drive de n&vnte offentlige institutio-
ner (vedligeholdelse, lonninger mv.) forudsattes at veere ca. 20 mio. kr. Det
pracise beleb vil naturligvis athange af, hvilke typer investeringer der kon-
kret bliver tale om.

5.1.4 Yderligere offentlige udgifter til boligomradet

Som beskrevet i kapitel 4 opstar der et meget stort boligbehov. Beregningen
af boligbehovet er baseret pa en lang raekke antagelser, hvorfor beregningen
er usikker. Det er dog temmelig sikkert, at aluminiumsprojektet vil fore til, at
der kommer mange arbejdspladser i Maniitsoq - aluminiumsproduktionen
skal kere aret rundt, og der vil efter alt at demme blive tale om attraktive
arbejdspladser. Hvis aluminiumsprojektet bliver realiseret, er det siledes
sikkert, at der vil blive skabt et betydeligt antal arbejdspladser, iser i Maniit-
$0q.

Om det praecise antal arbejdspladser sa bliver 1.000 eller 1.200 - og om bo-
ligbehovet bliver 700 eller 800 - er ikke sa afgerende pa nuvearende tids-
punkt. Det vaesentligste er, at der kommer mange arbejdspladser - og mange
tilflyttere. Men da de pracise tal ikke kendes, vil det veere naturligt pa nuvee-
rende tidspunkt at planlaegge med et underkantssken for boligbehovet. Man
kan altid bygge flere, hvis behovet viser sig at blive sterre. Dette understaot-

? Investeringer i el, vand mv. foretages af Nukissorifiit. Sddanne investeringer
finansieres i dag via lan i Landskassen, og de bliver betalt tilbage til lands-
kassen. Det betyder, at investeringerne pavirker selvstyrets samlede udlan
(populert sagt vil det pavirke U’et i DAU). Hvor stor pavirkningen bliver,
athanger ogsa af, om egede investeringer i Maniitsoq ferer til lavere akti-
vitet andre steder i landet.
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tes af erfaringerne pa Island, hvor tilflytningen til fx Fjardabyggd er giet
langsommere end forventet®. Tilsvarende ber det overvejes at designe skoler
og institutioner mv., s& der er naturlig mulighed for evt. senere udvidelser,
ligesom opmaerksomheden ber rettes mod, at daginstitutionerne gores flek-
sible, s& den institution som i dag er en vuggestue kan anvendes som fritids-
hjem i morgen.

I det folgende er der i basisscenariet regnet med, at der skal bygges 700 boli-
ger, idet det skal bemarkes, at boligbehovet meget vel kan vise sig at blive
starre. Der er regnet med, at disse 700 boliger bygges i perioden 2011- 2020.
Det betyder, at der er boliger til de, der skal arbejde pa smelteren, nér drifts-
fasen gér i gang. Men det er muligt, at nogle af de, der varetager indirekte og
inducerede job, vil skulle bo under camplignende forhold i de ferste par ar.
Dette haenger sammen med, at det er muligt, at nogle de indirekte og induce-
rede arbejdspladser forst opstar gradvist og ikke fra ferste driftsdag. For at
undga en situation med tomme boliger er der derfor regnet med en forsigtig
byggetakt. En lengere byggeperiode gger ogsé sandsynligheden for, at loka-
le kan varetage byggeopgaverne.

Det er lagt til grund, at den nuveerende bestand af boliger ikke bliver andret.
Det betyder, at hvis der er boliger i Maniitsoq i darlig stand, er det forudsat
at de ikke bliver revet ned, men i stedet anvendt i anleegsperioden og méaske
begyndelsen af driftsperioden.

Som det ogsa blev papeget i NIRAS Greenland (2007), er det vigtigt, at bo-
ligbyggeriet startes hurtigt. Her er regnet med, at boligbyggeriet gar i gang i
2011. Hvis det ikke kan lade sig gere, kan det blive nedvendigt at gge antal-
let af boliger, der skal bygges hvert ar.

Det skal i denne sammenha&ng ogsé bemarkes, at det ikke er s& afgerende
for boligbehovet, om arbejdspladserne i driftsfasen bliver besat af hjemme-
herende eller eksterne. Uanset om det er den ene eller den anden type ar-
bejdskraft, vil de skulle have et sted at bo. Det betyder derimod noget, hvor
meget Maniitsoqs borgere kan gge arbejdsudbuddet, da de netop bor i byen i
forvejen og derfor skaber yderligere behov for boliger.

Vedr. boligbyggeriet skal det sikres, at der ikke bliver tale om slumbyggeri,
men at boligerne ogsé er attraktive i et langsigtet perspektiv. I forbindelse
med finansiering af boligerne skal opmaerksomheden rettes pa, at medarbe;j-
derne maske ikke har mulighed for at kebe deres bolig nu, men sandsynlig-
vis har mulighed herfor efter at have arbejdet nogle &r pa aluminiumsveerket.
Det er i denne forbindelse essentielt med en langsigtet planlegning, s be-
folkningen ved, hvad de kan disponere ud fra.

I analysen er det i basisscenariet antaget, at der bade vil blive tale om udle;j-
ningsboliger og ejerboliger. Det er ligeledes antaget, at der vil blive mulig-
hed for at optage realkreditlan. Dette er ikke muligt i dag, men det ma for-
ventes at blive muligt, nir projektet gar i gang og der er sikkerhed for, at der
bliver skabt et betydeligt antal varige arbejdspladser og dermed stabile ind-
komster hos lantagerne.

* Selvstyret er i gang med at udfere mobilitetsstudier, som bl.a. vil kortleegge
arsagerne til flytning. Det anbefales, at disse studier folges op med overve-
jelser om hvornar, i hvilket omfang og hvilke typer hjemmeherende, der vil
bosatte sig i Maniitsoq. Dette kan danne baggrund for en mere preecis vur-
dering af behovet for offentlige institutioner og de ekonomiske effekter.
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Idet der regnes med, at der skal bygges ca. 700 boliger bliver der tale om en
samlet anlaeegsudgift pa knap. 1,4 mia. kr. (inkl. udgifter til forsyning) Heraf
forudsattes de offentlige lan at udgere ca. 600 mio. kr. Disse belgb er base-
ret pd en kvadratmeterpris pa 20.000 kr., og at der bliver tale om en blanding
af udlejningsboliger og ejerboliger, jf. Ejendoms- og Beredskabsstyrelsen
(2009).

I Finanslov 2009 er der regnet med 10 mio. til stette til boligbyggeri i 2012.
Det er lagt til grund, at der ogsa fremover arligt afsattes dette belab, og at
hovedparten af disse midler vil blive anvendt i Maniitsoq. Det er konkret
antaget, at 2/3 af disse midler anvendes i Maniitsoq, mens 1/3 af midlerne
antages at blive brugt udenfor Maniitsoq. Dette afspejler, at der regnes med,
at en gget tilflytning til Maniitsoq reducerer behovet for boliger i andre byer.

En offentlig stette til boligbyggeri i Maniitsoq pa 6,7 mio. arligt vil dog ikke
vere tilstraekkeligt til at finansiere opferelse af 75 boliger érligt. For at kun-
ne finansiere dette antal boliger baseret pa ovennavnte forudsatninger kree-
ves en offentlig stette pd 57 mio. kr. arligt. Der regnes derfor med en arlig
offentlig merudgift p& 50 mio. kr. i forbindelse med projektet (dvs. indtil
2020, hvor de nedvendige boliger vil vare opfert).

I basisscenariet er det ikke indregnet, at lanene bliver betalt tilbage efter 20
ar. Indregning af dette vil forbedre de offentlige finanser fra omkring 2035-
40 og frem. Hvis en del af udlejningsboligerne bliver omdannet til ejerboli-
ger i lgbet af de forste ar af driftsfasen, vil der ske en tilbagebetaling af de
offentlige 14n, hvilket vil forbedre de offentlige finanser. Dette er heller ikke
indregnet i nervarende analyse.

Det skal bemerkes, at hele boligspergsmalet (herunder spergsmélet om en
del af boligerne skal opferes som personaleboliger) er ved at blive analyseret
naermere af Selvstyret. Dette er et eksempel pa, at denne analyse af virknin-
gerne pé de offentlige finanser lebende vil kunne blive praciseret i takt med
at yderligere spergsmaél bliver afklaret.

5.1.5 Reduktion af de offentlige udgifter andre steder

Aluminiumsprojektet betyder som anfert, at befolkningen i Maniitsoq i
driftsfasen fra 2017 forventes foreget med omkring 750 hjemmeherende
stigende til ca. 1.400 hjemmeherende over en arrekke’. Dette vil betyde, at
behovet for boliger, skoler og daginstitutioner samt en raekke private investe-
ringer i det gvrige Grenland vil blive mindre. Specielt for de offentligt styre-
de investeringer og driftsudgifter er de heraf folgende reduktioner athengig
af politiske beslutninger.

Et eksempel kan illustrere dette. Hvis der blot bliver faerre elever i en skole-
klasse pavirkes driftsudgifterne pa kort sigt stort set ikke pa fraflytningssko-
len, idet der sé& kun sker en nedgang i udgifter til skolematerialer, men ikke
til lenudgifter. Og disse sparede skoleudgifter opvejes mere eller mindre af
ogede udgifter til skolematerialer pa skolerne i Maniitsoq. Men herudover
skal der ansattes flere leerere i Maniitsoq, hvis der kommer vasentligt flere

w

Det er arbejdstesen, at den eksterne arbejdskraft kun er ansat pa alumini-
umsvarket i maksimalt et par ar, og at en del vil bo i camp eller under andre
mindre attraktive boligforhold. Omvendt er boligforholdene en vigtig para-
meter, sdfremt man fra Selvstyrets side vil fa flere eksterne til at sl sig me-
re permanent ned i Grenland.
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bern. Hvis omvendt en skoleklasse og isar en skole kan nedlegges fra fra-
flytningsstederne, reduceres ogsd udgifterne til lenningerne pé fraflytnings-
stederne. Og hvis det is@r er de meget smi klasser og skoler, som er koncen-
treret 1 bygderne, der nedlegges, kan de samlede lenudgifter i folkeskolen
reduceres, idet der ifolge sagens natur er et meget hejt forhold mellem antal-
let af leerere og skolebern i de sma klasser/skoler, jf. ogsa Grenlands Hjem-
mestyre (2009).

Det forekommer séaledes naturligt og realistisk at reducere de offentlige ud-
gifter i andre byer og bygder som folge af aluminiumsprojektet. Men de
offentlige udgifter kan nappe reduceres lige sa meget, som de bliver foraget
i Maniitsoq. Denne effekt forseges opfanget vha. reduktionsfaktorer - altsa
hvor meget de offentlige udgifter andre steder skennes reduceret med i for-
hold til stigninger i Maniitsoq. P4 leengere sigt vil det formentlig vaere muligt
i hgjere grad at reducere udgifterne andre steder - dette er der ikke indregnet
her.

Malsetningen om at alle ansatte pa aluminiumsverket skal veere hjemmeheo-
rende betyder, at arbejdsudbuddet skal ages, og at der vil vere brug for en
stor indsats inden for uddannelse, efteruddannelse mv. Dette falder i trad
med landsstyrets politik pd uddannelsesomradet. I 2006 blev en sterre ind-
sats pa uddannelsesomradet sat i gang med det mal, at 2/3 af en ungdomsar-
gang i 2020 skal forlade uddannelsessystemet med en kompetencegivende
uddannelse. Det betyder, at uddannelsesomradet er et hgjt prioritet omrade i
disse ar, og der er nu flere i uddannelsessystemet end tidligere. Det er derfor
lagt til grund, at evt. serlige udgifter til uddannelse i forbindelse med alumi-
niumsprojektet kan holdes inden for de eksisterende planer. Dette vil mulig-
vis kreeve omprioriteringer pa omradet, og at den del af indsatsen malrettes
aluminiumsprojektet. Det skal bemarkes i den sammenhaeng, at alumini-
umsverket forventes at std for en betydelig indsats for at oplare og efterud-
danne de ansatte, s de kan beskeftiges pd aluminiumsverket.

I Tabel 5-3 er det anfort, hvilke reduktionsfaktorer, der er anvendt i bereg-
ningerne vedr. driften af offentlige institutioner.

Tabel 5-3 Anvendte reduktionsfaktorer for offentlige bevillinger som folge af alumi-
niumsprojektet

Projekt Bevillinger

Skoler og daginstitu- Der skal opferes en ny skole i Maniitsoq (eller den eksisterende
tioner skole skal udvides). Udgifterne til dette er medregnet i de 750 mio.
kr. som de offentlige anlaegsudgifter er antaget at stige med.

Det er i basisscenariet antaget, at driftsudgifterne i det evrige Gron-
land reduceres med halvdelen af de egede driftsudgifter i Maniitsoq.
De arlige driftsudgifter pr. barn er i skoler 50.000 kr. og i daginstitu-
tioner 70.000 kr.

Oget uddannelsesind-  Prioriteres inden for de nuvarende bevillinger.
sats

Sygehuse De ogede arlige driftsudgifter i Maniitsoq til sundhed (inkl. udgifter
til tandleegebehandling) er sat til 4000 kr. érligt per person af be-
folkningsstigningen i Maniitsoq. Hermed svarer sundhedsudgifterne
per person i Maniitsoq til udgiftsniveauet i Sisimiut.

Det er i basisscenariet antaget, at driftsudgifterne til sundhedsvase-
net i det ovrige Grenland kun reduceres med 10 pct. af de egede
driftsudgifter i Maniitsoq.
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Med de gjorte antagelser om stigningen i offentlige driftsudgifter per person
og reduktionsfaktorer, kan det beregnes, at de offentlige driftsudgifter for-
ventes at stige knap 70 mio. kr. arligt i Maniitsoq, og at de samlede offentli-
ge driftsudgifter stiger med knap 50 mio. kr., nér der kommer 1.400 flere
indbyggere i Maniitsoq. Tilflytningen til Maniitsoq giver saledes anledning
til en samlet offentlig udgiftsreduktion pa 20 mio. kr. i resten af Grenland,
primeert sparede skoleudgifter. Det er muligt, at driftsudgifterne andre steder
i Gronland kan reduceres yderligere pa leengere sigt - en sddan effekt er ikke
indregnet.

Beleart af tidligere erfaringer foretraekker Alcoa en aldersdifferentieret ar-
bejdsstyrke. Hermed undgas fx, at store dele af medarbejderne gér pa pensi-
on samtidig. En anden konsekvens af en aldersdifferentieret arbejdsstyrke er,
at presset pa de sociale institutioner spredes ud. En fuldt aldersdifferentieret
arbejdsstyrke mé imidlertid nok anses for at vere ensketenkning, og et vist
periodisk pres pa de forskellige typer af offentlige institutioner ma forventes.

5.1.6 Mobilitetsydelse

Udover stigningen i de offentlige driftsudgifter ved at Maniitsoq bliver vae-
sentligt sterre som folge af aluminiumsprojektet, mé der ogsé forventes at
komme udgifter med henblik pa at understette arbejdskraftens mobilitet.

Konkret er det forudsat, at der skal anvendes 25 mio. kr. ekstra p& mobili-
tetsfremme for at tiltreekke hjemmeherende til aluminiumsverket. Dette
belab er beregningsteknisk fordelt ligeligt over den periode pé 10 &r i basis-
scenariet, der gér fra driftsfasen starter til alle ansatte pa aluminiumsvaerket
er hjemmeheorende. Belgbet svarer til ca.50.000 per person, der skal flytte til
Maniitsoq i 10-&rsperioden.

5.1.7 Selskabsskatter i driftsfasen

Udover ovennavnte indtaegter vil der formentlig ogsa komme selskabsskat-
ter fra aluminiumsvaerket i driftsfasen, da det ma formodes, at projektet kun
bliver sat i gang, hvis ejeren har begrundede forventninger om at tjene pa
projektet. Der kan blive tale om store beleb, men det er seerdeles vanskeligt
at beregne savel sterrelsesorden samt den tidsmassige profil heraf pa nuvee-
rende tidspunkt. Grunden til, at det er s& vanskeligt er, at aluminiumvaerkets
skattepligtige indkomst vil atheenge af mange, meget usikre parametre som
fx fremtidige aluminiumspriser, dollarkurs, selskabets kapitalstruktur, den
pracise storrelse af anlegsinvesteringen mv. Hertil kommer, at grundlaget
for selskabsskatten indgar som en parameter i Selvstyrets forhandlinger med
Alcoa. P& denne baggrund og pé grund af den store usikkerhed og lange
tidshorisont far der kan forventes selskabsskat, er selskabsskatter fra alumi-
niumsvaerket i driftsfasen ikke regnet med i basisscenariet.

5.2 De gkonomiske konsekvenser i basisscenariet

De hidtil foretagne analyser af arbejdskraftbehov, offentlig infrastruktur,
boligbehov osv. bliver samlet i de folgende afsnit i analysen af de samlede
virkninger pé de offentlige finanser og hele skonomien.
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5.2.1 De offentlige finanser i basisscenariet

Som det fremgar af afsnit 5.1 vil der umiddelbart efter projektet saettes i
gang vaere udgifter til anlaeg af offentlig infrastruktur og offentlige instituti-
oner. Endvidere vil der vaere offentlige udgifter til boligomradet i den perio-
de, der skal bygges boliger (dvs. til og med 2020) samt til mobilitetsydelse.
Som ligeledes gennemgaet ovenfor vil det offentlige forbrug stige gradvist
og udgere ca. 50 mio. kr. arligt i driftsfasen. Dette er primaert ggede lonud-
gifter til ansatte i skole, daginstitutioner samt ggede drifts- og vedligeholdel-
sesudgifter. Pavirkningen af de offentlige udgifter fremgar af Figur 5-1.

Figur 5-1 Aluminiumsprojektets pavirkning af de offentlige udgifter i basisscenariet
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

Pavirkningen af de offentlige indteegter fremgar af Figur 5-2. Udover virk-
ningen af hgjere beskaeftigelse pa skatter og transfereringer (jf. afsnit 5.2.1)
omfatter de offentlige indteegter ogsa hgjere afgifter som folge af hgjere
indkomster og dermed hgjere forbrug (denne beregning er gennemgaet i
bilag 1). I det ar (2015), hvor der kommer storst provenu fra afgifter, drejer
det sig om knap 40 mio.kr®. Endvidere kommer der offentlige indtaegter i
form af selskabsskat i anlaegsperioden samt renteindtagter, netto (der regnes
med en arlig realrente pa 4 pct.). I starten er der dog renteudgifter. Men da
renteindtagterne efter nogle ar dominerer, er det valgt at henfere renterne til
indtegtssiden.

% Bemerk at der kun kommer ekstra afgifter ind fra udenlandsk arbejdskraft.
Det er antagelsen, at indtegtsstigning hos den hjemmehgrende befolkning
ikke medferer oget afgiftsindtegter til Selvstyret, se bilag 1.
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Figur 5-2 Aluminiumsprojektets pavirkning af de offentlige indteegter i basisscenari-
et
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

I Figur 5-3 ses konsekvenserne af aluminiumsprojektet for de offentlige
udgifter (summen af tallene i Figur 5-1), de offentlige indtegter (summen af
tallene i Figur 5-2) samt virkningen pd de samlede offentlige finanser.

Figur 5-3 Pavirkning af offentlige finanser
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Anm.: Der er ikke indregnet selskabsskatter i driftsfasen samt evt. koncessionsafgifter

Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1.

Forlebet af pavirkningen af de offentlige finanser pékalder sig sarlig op-
marksomhed. Som det fremgér af Figur 5-3, vil de offentlige finanser blive
forveerret 1 arene 2011-2013 med samlet 100 mio. kr., forbedret med 2-300
mio. kr. arligt 1 2014-2016, forvaerret med smé 50 mio. kr. arligt i 2017 og
2018, hvorefter der er en arlig forbedring, der gradvis stiger til ca. 100 mio.
kr. arligt.

Det er meget vasentligt at vaere opmarksom pa denne betydelige og svin-
gende pavirkning af de offentlige finanser. Saerligt i 2014-2016 vil det vaere
meget vigtigt, at stigende offentlige indtaegter fra aluminiumsprojektet ikke
forer til hgjere offentlige udgifter pa andre omréder.

Det bemaerkes, at analysen omfatter de samlede offentlige finanser, og at der
séledes ikke er sondret mellem pavirkningen af Selvstyrets og kommunernes
okonomi. Det skal ligeledes fremhaves, at der som tidligere anfort er offent-
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lige indteegter/udgifter, der ikke er inddraget i analysen pga. den hertil ho-
rende betydelige usikkerhed om deres storrelse og tidsmeessig placering.

5.2.2 Pavirkningen af BNP i basisscenariet

Den samlede péavirkning af BNP opdelt pa underkomponenter fremgér af
Figur 5-4. Det er sarligt igjefaldende, at der vil vare en stor import og store
investeringer i anlaegsfasen. I denne periode vil BNP ogsé stige, men en stor
del af den ggede indkomstfremgang vil tilfalde udlaendinge, der arbejder
med anlegsopgaverne, hvorfor bruttonationalindkomsten (BNI) ikke vil
stige neer s& meget som BNP.

Figur 5-4 BNP og underkomponenter
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

Det ses af Figur 5-4, at aluminiumsprojektet gger BNP med ca. 2 mia. kr. i
driftsfasen. Dette skyldes, at produktionen i Grenland i form af aluminium
og dermed eksporten vil vaere vaesentlig storre i driftsfasen som folge af
projektet - lebende udsving i aluminiumsprisen vil pavirke det konkrete for-
lob og medvirke til, at der vil komme udsving i BNP i lgbende priser, og
pavirkningen af BNP vil langt fra veere sa stabil som illustreret i figuren.

En del af det foragede BNP i driftsfasen vil tilfalde Grenland som folge af
den stigning i beskaftigelsen, som projektet medferer, og en del vil tilfalde
projektejer/-ejerne i form af overskud mv., ligesom der i de forste skal beta-
les renter og afdrag.

5.2.3 Vare- og tjenestebalancen i basisscenariet

I de hidtidige statistiske opgerelser har betalingsbalancen udviklet sig stabilt
pa grund af et konstant bloktilskud i faste priser og et stort set konstant un-
derskud pé vare- og tjenestebalancen (dette dekker over en nogenlunde kon-
stant eksport af fisk og fiskeprodukter og en nogenlunde konstant import af
varer og tjenester). Overskuddet pd betalingsbalancen har saledes varet mel-
lem 5 og 15 pct. af BNP fra 2000 til 2005 (Grenlands Statistik 2008).

I anlaegsfasen vil aluminiumsprojektet betyde, at der kommer meget store
underskud pé vare- og tjenestebalancen, da byggeriet af smelter, vandkraft-
anlaeg mv. vil kreeve betydelig import af byggematerialer m.v. I driftsfasen
vil aluminiumsproduktionen skabe en betydelig eksport og dermed bidrage
til overskud. Projektet vil sdledes medfere, at Grenlands eksport til den tid
vil besta af andet end fisk og fiskeprodukter.
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Store underskud pa vare- og tjenestebalancen samt det store antal eksterne til
anlagsopgaverne i relation til aluminiumsprojektet vil bevirke, at der vil
komme store underskud pé betalingsbalancens lebende poster i anlegsfasen.

Det er illustreret i Figur 5-5, hvorledes vare- og tjenestebalancen kan blive
pavirket af aluminiumsprojektet.

Figur 5-5 Vare/tjeneste balancen
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

Den pracise pavirkning af vare- og tjenestebalancen athaenger af en raekke
forhold som fx aluminiumsprisen, prisen pa anoder, dollarkursen mv. Her er
der konkret regnet med en langsigtet aluminiumspris pa 1800 $/ton, en pris
pa anoder’ pd 600$/ton og en dollarkurs pa 5,5 kr./$.

Set fra en realokonomisk synsvinkel har det ingen sarlig betydning, at alu-
miniumsprojektet vil fore til udsving pa betalingsbalancens lebende poster.
Det vigtigste er at vaere opmarksom p4, at betalingsbalancen vil blive pévir-
ket af projektet. At udsvingene pa betalingsbalancen ikke i sig selv har be-
tydning skyldes iser, at Grenland anvender danske kroner som valuta. Hav-
de Grenland derimod sin egen valuta kunne udsving pa betalingsbalancen
fore til pres pa valutaen og til hejere rente og dermed til endnu sterre makro-
okonomiske svingninger, jf. de islandske erfaringer.

5.3 De gkonomiske konsekvenser i andre scenarier

Reaktionerne pa arbejdsmarkedet er afgerende for aluminiumsprojektets
virkning pa de offentlige finanser og den samlede ekonomi. Som det fremgik
af Tabel 5-2 ovenfor, er effekten pa de offentlige finanser sterst, hvis perso-
ner, der ellers ville modtage overforselsindkomst, kommer i beskeftigelse. |
det folgende ses derfor naermere pa, hvad der sker under alternative forud-
setninger om arbejdsmarkedet.

I basisscenariet kan den samlede effekt af projektet pa de offentlige finanser
opgores til ca. 100 mio. kr. arligt. Figur 5-6 viser effekterne pa de offentlige
finanser af aluminiumsprojektet i det mest gunstige scenarium (hvor alle

interne ellers ville modtage offentlig hjelp), i det mest ugunstige scenarium
(hvor alle interne ellers ville vaere mellemindkomstmodtagere) samt i basis-

"Anode omkostninger pr. ton produceret aluminium er vurderet til 150 $.
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scenariet. Omradet mellem disse kurver i figuren viser sdledes, hvordan ar-
bejdsmarkedspolitikken kan pévirke virkningerne pa de offentlige finanser af
projektet. Det understreger, hvor vigtigt det er, at arbejdsudbuddet bliver
oget. Hvis der i driftsfasen kun bliver beskaftiget personer, der ellers ville
vaere mellemindkomstmodtagere, er effekten pa de offentlige finanser stort
set nul i driftsfasen. I anleegsfasen vil der dog vere en positiv virkning pé de
offentlige finanser pga. den hgje beskeeftigelse i den periode.

Figur 5-6 Aluminiumsprojektets pavirkning af de offentlige finanser i forskellige
scenarier
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5.4 Fglsomhedsberegninger

Beregningerne i basisscenariet (og de gvrige scenarier) er baseret pa en lang
rekke antagelser, oplysninger, data mv., som af natur er usikre. I det folgen-
de er der derfor lavet beregninger, der viser, hvor felsomme resultaterne er
over for endringer i forudsatningerne. [ boks 2 er nogle af usikkerhederne i
beregningerne beskrevet mere overordnet.

Modellen er liner, og det betyder, at hvis falsomhedsberegningerne bliver
lavet med dobbelt sa store a&ndringer, vil konsekvenserne ogsé vare dobbelt
sé store.

Boks 2: Usikkerheder i beregningerne

Som tidligere beskrevet er der knyttet stor usikkerhed til beregningerne i denne
analyse. Nar det er sagt, horer det ogsd med i billedet, at alle forhold ikke er lige
usikre, hvortil kommer, at nogle forhold har sterre betydning for den samlede oko-
nomi end andre.

Et vigtigt element er den samlede beskaftigelse pa 1.100-1.200 som felge af projek-
tet. Dette er baseret pa Alcoa erfaringer (bl.a. fra Island) om den direkte og indirekte
beskaftigelse ved aluminiumsproduktion, som udger langt den sterste del af den
samlede beskeftigelse samt danner grundlag for beregningerne af de inducerede
effekter. Hvis vandkraftpotentialet skulle vise sig at vere storre end hidtil antaget,
kan aluminiumsproduktionen blive sterre, hvilket vil kreeve flere ansatte. Men over-
ordnet ma skennet pa 1.100-1.200 ansatte vurderes at vere forholdsvis sikkert. Der
kan blive tale om lidt flere eller lidt feerre. Men det afgerende er, at aluminiumspro-
jektet vil skabe et betydeligt antal arbejdspladser, og dette antal mé forventes at vare
forholdsvis stabilt. Hvis smelterne forst er i drift, skal der virkelig meget til for at
produktionen @ndrer sig - svingninger i aluminiumspriser, verdenskonjunkturerne
mv. vil saledes ikke have serlig stor indflydelse pé produktionen i mengder.
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Det er derimod hejst usikkert, hvor de ansatte i driftsfasen kommer fra. Det gaelder
bade geografisk (hvilke byer/bygder i Grenland og udlandet kommer de fra) og
deres tidligere beskaftigelsesmaessige status (er der tale om mellemindkomstmodta-
gere, erhvervsfangere mv.). Disse forhold athaenger i hej grad af, hvilken politik der
bliver fort, holdningen til at flytte, den generelle udvikling i samfundet (bliver det fx
”in” at bo i Maniitsoq?) osv. Disse forhold er vigtige for gkonomien i projektet (jf.
Figur 5-6), men der kan ikke p& nuverende tidspunkt gives et eksakt svar. Det man
derimod kan sige er, at det er helt afgerende, at arbejdsudbuddet bliver aget.

5.4.1 Eksterne i driftsfasen

Selvom det er mélsaetningen, at alle i driftsfasen skal vaere hjemmeherende,
kan det blive svart at nd denne malsatning. Hvis man ser pa de offentlige
finanser er det ikke sa afgerende, om den bliver realiseret, da bade eksterne
og hjemmehgrende betaler indkomstskat. Men det har naturligvis betydning
for det grenlandske samfund. Hvis det viser sig, at en del af arbejdspladserne
i driftsfasen bliver besat af eksterne, har det primaert den gkonomiske konse-
kvens, at indkomstfremgangen og de nye job tilfalder de eksterne og ikke
hjemmeherende. Og dermed vil projektet have mindre betydning for sam-
fundet. Men malt pd de offentlige finanser har det ikke den store betydning,
om de ansatte er eksterne eller hjemmeheorende, da eksterne betaler ind-
komstskat ligesom hjemmehorende gor. Dette er illustreret i Figur 5-7.

Figur 5-7 De offentlige finanser i basisscenariet samt et scenarium med 30 pct.
eksterne i driftsfasen
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

5.4.2 Lgnniveauet i anleegsfasen

Det forudsatte lenniveau i anleegsfasen er meget vigtigt. I basisscenariet er
der regnet med, at alle ansattes efter grenlandsk overenskomst.

I anlaegsfasen antages stort set alle ansatte at veere udleendinge, og det er
derfor ikke pa forhénd givet, at alle vil blive ansat pa grenlandske vilkér. Det
kunne fx teenkes, at hovedparten af arbejderne vil komme fra udviklingslan-
de eller mellemindkomstlande, og at dette ogsa afspejles i de udbetalte lon-
ninger.

Pavirkningen af de offentlige finanser, hvis lenniveauet til eksterne i anlaegs-
fasen er halvt sé stort som forudsat i basisscenariet, fremgar af Figur 5-8. Det
ses, at det i givet fald vil forringe de offentlige finanser med ca. 50 mio. kr.
arligt i driftsfasen®. Samlet vil der vaere tale om en forringelse af den offent-
lige okonomi péa ca. en milliard kr. indtil 2024. Grunden hertil er, at de sam-
lede lenninger, der udbetales til opferelse af vandkraftveerkerne og alumini-

¥ Det er renteeffekten af de “manglende” skatteindtaegter, der her slar igennem.
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umsverket bliver lavere, og dermed bliver de samlede skatteindtaegter lave-
re. Her er dog ikke indregnet, at overskuddet fra aluminiumseksporten vil
veaere hgjere, og dermed at aluminiumsvarket vil komme til at betal mere i
selskabsskat end ellers.

Figur 5-8 De offentlige finanser i basisscenariet samt et scenarium hvor de tilkaldte
i anleegsfasen far halvt sd haje lonninger
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

Et lavere lonniveau i anlaegsfasen betyder alt andet lige, at den samlede an-
leegsudgift bliver lavere. Den samlede anlegsudgift kunne ogsé tenkes at
blive lavere (eller hgjere), hvis fx udgifterne til importerede produkter og
materialer bliver lavere (eller hgjere). Dette vil stort set ikke pavirke bereg-
ningerne af de offentlige finanser i denne analyse. Men hgjere udgifter til
import vil have betydning for ekonomien i projektet og dermed betydning
for selskabsskatterne.

5.4.3 Ingen driftsbesparelse andre steder

Det er antaget i basisscenariet, at de offentlige driftsudgifter bliver reduceret
andre steder i takt med, at flere og flere flytter til Maniitsoq fra det evrige
Grenland (jf. afsnit 5.1.5 om reduktionsfaktorer). Erfaringsmeessigt kan det
vaere svert at reducere de offentlige driftsudgifter og dermed serviceniveauet
for nogle borgere. Det kraever, at der bliver truffet nogle ofte svare politiske
beslutninger. Det fremgar af Figur 5-9, hvorledes de samlede offentlige fi-
nanser vil udvikle sig, hvis det ikke lykkes at reducere de offentlige driftsud-
gifter som forudsat. I den situation vil aluminiumsprojektet fore til, at de
offentlige driftsudgifter stiger ca. 20 mio. kr. arligt (plus renteeffekten heraf)
som folge af, at der flytter flere til Maniitsoq.

Figur 5-9 De offentlige finanser i basisscenariet samt et scenarium hvor de offentli-
ge udgifter andre steder ikke reduceres
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1
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5.4.4 Hgjere offentlige anleegsudgifter

I basisscenariet er regnet med, at de offentlige anleegsudgifter lober op i ca.
% mia. kr. Det er endnu ikke besluttet, hvilke offentlige investeringer, der vil
blive lavet som folge af aluminiumsprojektet (ligesom det kan indgé i for-
handlingerne med Alcoa, hvordan de skal finansieres), si det er muligt, at
anlegsinvesteringerne bliver hgjere (eller lavere) end antaget her. Det frem-
gar af Figur 5-10 De offentlige finanser i basisscenariet samt i et scenarium
med 50 pct. hgjere anleegsudgifter, at hvis de offentlige investeringer bliver
50 pct. hgjere, vil det forveerre de offentlige finanser i anlaegsperioden (dvs. i
den periode udgifterne skal atholdes). Da der er tale om et forholdsvis stort
belab, bevirker renteeffekten, at der ogsé er en forvaerring i de efterfolgende
ar.

Figur 5-10 De offentlige finanser i basisscenariet samt i et scenarium med 50 pct.
hajere anlegsudgifter
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

5.4.5 Hgjere beskeeftigelse i driftsfasen

Selvom der ikke er den helt store usikkerhed om beskaftigelsen i driftsfasen,
kan den vise sig at blive sterre (eller mindre) end de 1.100-1.200, der er reg-
net med i basisscenariet. Skulle beskeftigelsen blive 100 personer hgjere, vil
det give yderligere offentlige indteegter i form af indkomstskatter og lavere
transfereringer, men der skal sa ogsa bygges flere boliger, ligesom der vil
komme hgjere offentlige driftsudgifter. Det fremgar af Figur 5-11, at dette
vil forbedre de offentlige finanser i de fleste ar, men ikke i den periode, hvor
boligerne skal bygges.

Figur 5-11 De offentlige finanser i basisscenariet samt i et scenarium med 100 flere
Jjob i driftsfasen
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5.4.6 Ueendret arbejdsudbud i Maniitsoq

I basisscenariet er det forudsat, at arbejdsudbuddet i Maniitsoq bliver gget
med 100 personer. Dette skal ses pa baggrund af, at aluminiumsverket netop
placeres i Maniitsoq, og at det derfor ma ventes, at det vil vare lettere at fa
personer herfra til at oge arbejdsudbuddet, da de ikke skal flytte for at kom-
me i beskeftigelse. Endvidere er der et betydeligt antal personer inden for
fiskeri og fiskeindustrien i og teet ved Maniitsoq, og det er fra disse grupper,
en del af det ogede arbejdsudbud i det hele taget kan komme fra. Men det er
ikke sikkert, at arbejdsudbuddet vil blive gget med 100 personer i Maniitsoq.
Det vil i givet fald betyde, at der skal komme flere tilflyttere og derfor byg-
ges flere boliger i byen. Det ses af Figur 5-12, at, i den situation vil de of-
fentlige finanser blive forvarret i den periode, hvor der skal bygges flere
boliger, men pa lengere sigt har det ikke serlig stor betydning, om arbejds-
kraften er fra det ene sted eller det andet sted i landet.

Figur 5-12 De offentlige finanser i basisscenariet samt i et scenarium med ucendret
arbejdsudbud i Maniitsoq
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

5.4.7 Flere medfglgende aegtefaeller uden job

En vigtig forudsetning vedr. boligbehovet er, hvor mange par der kommer
til Maniitsoq og den medfelgende segtefaelles beskeeftigelse. I basisscenariet
er der regnet med, at for hvert 100 par, der flytter til Maniitsoq for at arbejde
har manden (eller konen) arbejde i 100 tilfzelde, mens den medfelgende kone
(eller mand) har det i 75 tilfelde. Dette skal ses pa baggrund af, at der netop
er tale om par, der flytter til Maniitsoq for at arbejde, ligesom det mé forven-
tes isaer at dreje sig om unge par, hvor begge kommer i beskaftigelse. Det
ses af Figur 5-13, at skulle det vise sig, at kun 50 ud af 100 medfelgende
egtefeller kommer i beskeeftigelse vil det betyde, at de offentlige finanser
bliver forringet, da der i den situation er brug for flere boliger. Endvidere vil
antallet af bern, der kommer til byen vare steorre, da der vil komme flere par
til byen.

Ogsa i denne situation vil den mest markbare effekt vaere, at der skal bygges
flere boliger, mens den gkonomiske betydning af flere bern og flere personer
i Maniitsoq i det hele taget ikke er sarlig stor.
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Figur 5-13 De offentlige finanser i basisscenariet samt i et scenarium med flere
medfolgende cegtefeeller uden beskeeftigelse
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Kilde: Modelberegninger, jf. bilag 1

5.4.8 Faerre hiemmehgrende i anleegsfasen

Der er i basisscenariet regnet med, at 10 pct. af de direkte arbejdspladser og
alle i indirekte og induceret beskaftigelse i anlegsfasen er hjemmeheorende.
Selvom der regnes med, at alle disse stillinger bliver besat af personer, der
allerede er i beskeeftigelse, kan det meget vel vise sig at vaere en optimistisk
forudsetning.

Hvis der ikke kommer sa mange hjemmeherende i beskeeftigelse i anlaegsfa-
sen, men flere eksterne, vil indkomstfremgangen som folge af den heje akti-
vitet i hgjere grad tilfalde eksterne og ikke den grenlandske befolkning.

De offentlige finanser pavirkes imidlertid ikke saerlig meget af, at der kom-
mer flere eksterne og faerre hjemmeherende, jf. Figur 5-14. Det skyldes, at
de eksterne bidrager med indkomstskat, men forudsattes ikke at traekke pa
de offentlige serviceydelser’. De hjemmeherende kommer derimod fra anden
beskeaftigelse og betaler skat i forvejen, sé stigning i deres skattebetaling er
begranset.

Figur 5-14 De offentlige finanser i basisscenariet samt i et scenarium med feerre
hjemmehorende i anlegsfasen
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Hvis det lykkes allerede i anleegsfasen at gge arbejdsudbuddet blandt hjem-
mehgrende vil dette naturligvis styrke de offentlige finanser yderligere, jf.
pointen om vigtigheden af at arbejdsudbuddet bliver oget.

9 . o o . Q
Denne antagelse kan diskuteres, men den er maske knap sa tvivlsom, nér
man ser pa anlegsfasen, som nar man ser pé driftsfasen.
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5.4.9 Overordnet om fglsomhedsberegningerne

Betragtes de gennemferte folsomhedsberegninger i ”helikopterperspektiv”
fremgér det, at ®ndringer i langt de fleste forudsaetninger naturligvis pavir-
ker de samlede offentlige finanser. Men den eneste af de viste folsomhedsbe-
regninger, der giver et afgerende anderledes forleb end i basisscenariet er i
den situation, hvor den eksterne arbejdskraft far halvt s stor len i anlegsfa-
sen.

I alle de andre felsomhedsberegninger er forskellen i forhold til basisscena-
riet forholdsvis begransede. Iser nér de ses i forhold til hvor meget de sam-
lede resultater athaenger af reaktioner pa arbejdsmarkedet.

Det fremgar derimod meget tydeligt, at det har meget stor betydning, hvor
arbejdskraften kommer fra - er der tale om personer, der allerede er i beskaef-
tigelse, eller er der tale om personer, der hidtil har vaeret pa overferselsind-
komst?

Bliver felsomhedsberegningerne foretaget med udgangspunkt i andre forud-
s@tninger om, hvor arbejdskraften kommer fra (dvs. et andet basisscenari-
um), vil man f4 en anden kurve for udviklingen i de offentlige finanser. Men
forskellen mellem denne kurve og ”felsomhedskurverne” vil stort set vere
som vist i figurerne med felsomheder ovenfor.

Dette underbygger og understreger den meget vigtige pointe, at det afgeren-
de for det samfundsekonomiske udbytte af aluminiumsprojektet i hgj grad
athanger af, om arbejdsudbuddet bliver oget.
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6 Forhold af betydning for gkono-
misk politik

Som det fremgar af de foregdende kapitler, skal hovedfokus veare pa sterre
arbejdsudbud, arbejdsmarkedet og uddannelse for, at Grenland far mest mu-
ligt ud af aluminiumsprojektet.

Herudover er der en reekke andre forhold, der har betydning for den gkono-
miske politik.

6.1 Efterspegrgsel, finanspolitik, Ienninger og inflation

Som beskrevet i NIRAS Greenland (2007) er en vaesentlig risiko ved alumi-
niumsprojektet, at der kan komme pris- og leninflation. Dette vil umiddel-
bart ga ud over fiskeindustrien, da den afsatter sine produkter til verdens-
markedspriser, men ogsa andre gronlandske virksomheder vil blive ramt.
Dette betyder, at kravene til hurtig omstilling eges.

I overvejelser om leninflation er det vigtigt at skelne mellem generelle lon-
stigninger og hgjere lenninger som folge af storre produktion/hgjere produk-
tivitet. [ eksemplerne i kapitel 4.3, hvor en erfaren handvarker gar over i
aluminiumsindustrien og dermed far hgjere lon, er der produktionsmeessig
deekning for den hgjere lon. I denne situation er effekten, at de samlede ind-
komster i samfundet bliver hegjere. Kaeden af jobskift i forbindelse hermed
kan netop kun realiseres, hvis personerne i den omtalte kaede via uddannelse
og opkvalificering bliver i stand til at varetage job l&ngere oppe i verdikee-
den - og dermed at deres produktivitet forages, og at der saledes er produkti-
onsmeessig basis for den hejere lon.

Derimod er det problematisk, hvis hgjere lenninger i aluminiumsindustrien
generelt giver anledning til hgjere lenninger i andre brancher, uden at der er
sket en andring af de grundlaggende produktionsmassige forhold, eller
uden at medarbejdernes kompetenceniveau er blevet loftet. Et sddan scenari-
um med stigende lenninger kunne blive realiseret, hvis attraktive arbejdsvil-
kar pa aluminiumsvarket far de andre virksomheder i Maniitsoq og andre
steder til at @ge lenningerne i et forseg pa at holde pa medarbejderne.

En anden kilde til inflation er, at hgjere beskeeftigelse (bade eksterne og
hjemmeherende) og stigende indkomster forer til storre efterspergsel efter
varer og serviceydelser. Hvis udbuddet af den ene eller den anden grund ikke
kan folge med, vil priserne stige. For lille udbud af varer og tjenester vil
primeert skyldes mangel pé (kvalificeret) arbejdskraft, men ogsa manglende
kapacitet i det hele taget. Udover manglende arbejdskraft inden for alumini-
umsomradet og byggeri, kan det dreje sig om mangel pa turistguider, renge-
ringspersonale, chaufferer osv. For lille udbud kan ogsa vise sig i form af
manglende kapacitet pd andre omrader, hvilket ligeledes vil presse priserne
op. Det kan fx vere i form af manglende kapacitet indenfor transport (fx
flyafgange), kultur og fritidsaktiviteter, boligomradet, visse former for de-
tailhandel osv.
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Overordnet set er der to tilgange, som kan modvirke en for kraftig inflati-
onsudvikling. Enten at oge udbuddet eller mindske efterspergslen. I praksis
vil det mest realistiske veere en kombination af disse.

Et storre udbud i ekonomien handler primeert om, at sge udbuddet af ar-
bejdskraft. I anleegsfasen mé det i stort omfang ventes ske ved, at der kom-
mer mange eksterne, hvilket vil vaere med til at deempe presset pa inflatio-
nen. Men det vil ikke andre ved, at der vil blive komme en meget stor efter-
spergsel efter arbejdskraft. I driftsfasen kan et sterre arbejdsudbud realiseres
ved, at der bliver gennemfort eendringer af mere strukturelle forhold som
uddannelse, mobilitet, regler og incitamentsstrukturer, adfaerd, familiemen-
stre, traditioner mv.

Realisering af aluminiumsprojektet betyder, at efterspergslen i samfundet
bliver sget meget voldsomt i anleegsfasen og knap s& meget i driftsfasen.
Selvom udbuddet vil blive gget i form af mange eksterne er det naturligt at
mindske den samlede efterspergsel ved at fore en stram finanspolitik. I den
forbindelse vil én mulighed vare at reducere den offentlige sektors bolig-
byggeri og anlaegsinvesteringer i det gvrige Grenland. For det forste er det
forholdsvis enkelt at skalere denne type offentlige udgifter ned. Og for det
andet vil efterspergslen blive reduceret pa netop det omrade, hvor alumini-
umsprojektet gger den mest.

Det vil dog ogsa vaere oplagt at stramme finanspolitikken i gvrigt. Det kan
dels ske ved forhgjelser af de offentlige indteegter, herunder hgjere skatter,
hgjere egenbetaling pa boligomradet mv. Dels kan det ske ved lavere offent-
lige udgifter i @vrigt, herunder indkomstoverfersler og offentlige driftsudgif-
ter. Denne type finanspolitiske stramninger er ikke lige s malrettede den
ogede eftersporgsel som lavere offentlige anlaegsinvesteringer. Men nok si
vaesentligt kan sddanne initiativer veere med til at styrke udbudssiden af gko-
nomien pa lidt lengere sigt. Fx vil en skaerpet tildeling af fortidspension
bade resultere i besparelser for de offentlige finanser og samtidig vaere med
til at ege arbejdsudbuddet. Og tilsvarende kan lavere subsidier til urentable
erhverv vaere med til at oge det effektive arbejdsudbud. En hgjere alders-
grense for pension vil ogsa ege arbejdsudbuddet.

6.2 Betydning af ejerskabsmodeller for finanspolitikken og
indsatsen pa arbejdsmarkedet

Det er afgerende for kapaciteten i ekonomien, at udbuddet af arbejdskraft er
sé stort som muligt, og at eftersporgslen fra den offentlige sektor ikke bliver
storre end hejst nedvendigt, iser i anlegsfasen hvor behovet for arbejdskraft
vil vaere ganske betydeligt. Det afgerende er i den forbindelse, at behovet for
arbejdskraft til at bygge aluminiumsvaerket, vandkraftvaerkerne mv. og sene-
re til at drive aluminiumsveerket vil vere lige stort, uanset om Landstinget
beslutter sig for en partnerskabsmodel eller en koncessionsmodel. Pavirk-
ningen af aktiviteten i gkonomien vil med andre ord vere den samme. Det
betyder séledes, at indsatsen pé arbejdsmarkedet og uddannelsesomradet skal
vaere lige omfattende uanset ejerskabsmodel, og at finanspolitikken skal
vaere lige restriktiv uanset valg af ejerskabsmodel. Det betyder ogsa, at for-
skellige former for OPP-modeller til finansiering af offentlige infrastruktur-
projekter ikke lgser problemet med manglende kapacitet pa arbejdsmarkedet.
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Iseer i anleegsfasen vil det under alle omstendigheder vere nedvendigt at
skrue ned for offentlige aktiviteter andre steder.

6.3 Konsekvenser for boseetningen

I en grenlandsk sammenheng er der en yderligere faktor, som kan komme i
spil i forbindelse med aluminiumsprojektet, nemlig bosatningsmensteret.
Med en aluminiumssmelter i Maniitsoq, vil der, alt andet lige, komme til at
bo flere mennesker der. Og dermed vil der komme til at bo faerre andre ste-
der 1 Gronland (medmindre arbejdspladserne i driftsfasen besattes af ekster-
ne). Projektet vil derfor have betydning for bosatningen. Hertil kommer, at
tilflytningen til Maniitsoq betyder en reel udgiftsforagelse for det offentlige.

Det er derfor veerd at overveje, hvorledes gkonomien vil se ud, séfremt fokus
ikke kun bliver pa at fa arbejdskraft til Maniitsoq, men ogsa at dette sker
med det fokus pé at begranse de offentlige udgifter ved at sterre samlede
grupper flytter. Herved kan der opnés sterre samlede besparelser og sociale
netverk kan lettere bevares, da omstillingen sa bliver lettere. I den forbindel-
se er det vigtigt at veere opmaerksom p4, at den ekonomiske besparelse ved at
der flytter {4 personer fra en bygd er lille pa kort sigt, hvis serviceniveauet
for de andre beboere i bygden skal bevares. Flytter der derimod s& mange, at
det bliver relevant at overveje at reducere servicen pa forskellige omrader,
vil den skonomiske besparelse kunne blive vaesentligt storre.

Det horer med i denne sammenhzang, at et &ndret bosetningsmenster ogsa
vil kunne bidrage til et storre effektivt arbejdsudbud og give bedre ressour-
ceudnyttelse i samfundet i det hele taget. De gennemsnitlige indkomster i
bygderne ligger ca. 45 pct. lavere end i byerne (Gronlands Statistik 2008),
hvilket er en indikation af, at der er en potentiel storre arbejdskraftreserve i
bygderne, ligesom der kun i begreenset omfang sker egentlig produktion i
bygderne.

Til forskel fra tidligere vil aluminiumsprojektet medfere, at der opstar job i
Maniitsoq, og en proces i retning af et endret bosaetningsmenster vil séledes
i hgj grad kunne ske ad frivillighedens ve;j.

Det skal endvidere bemarkes, at der ogsa i andre lande er en generel tendens
til, at befolkningen s@ger mod de sterre byer, hvor beskeftigelsesmulighe-
derne er sterst, og udbuddet af varer, kulturaktiviteter mv. er starst. Der er
med andre ord ikke tale om et specielt grenlandsk faenomen.

6.4 Samlet pakke med politiske beslutninger

Der skal traeffes en lang raekke politiske beslutninger i forbindelse med alu-
miniumsprojektet. Set fra en politisk synsvinkel vil der bade vere beslutnin-
ger, som er forholdsvis lette at traeffe (fx beslutninger om at gge uddannel-
sesindsatsen, beslutte at anlaegge en ny bydel). Men der vil ogsa skulle vare
beslutninger, som vil veere langt vanskeligere at treeffe. Det kan fx vere be-
slutninger om at nedjustere de offentlige investeringer i andre dele af landet,
overvejelser om bosatningsmenstret, reformer for at oge arbejdsudbuddet,
reformer af fiskeripolitikken osv.

For at sikre s& bred politisk opbakning til det samlede projekt som muligt
kan det derfor overvejes, at de politiske beslutninger samles i en eller flere
storre aftaler 1 form af politiske “aluminiums-pakker”. Projektet er badde me-
get stort og har en meget lang tidshorisont, hvilket taler for, at der tilstraebes
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brede politiske forlig om det. Det sikrer en langsigtet politisk stabilitet bag
projektet og skaber grundlag for, at der er sa stor tillid til projektet, at en lang
rekke personer vil uddanne sig, flytte, kebe ejerbolig, skifte branche osv.

6.5 Beslutningskapacitet i Selvstyret og kommunen

Da aluminiumsprojektet er sa stort, og da det implicerer en lang raekke poli-
tiske beslutninger og administrative tiltag, kan der opsta pres pa beslutnings-
kapaciteten i sdvel Selvstyret som i Qeqqata Kommunia.

Der skal opnés politisk enighed om mange beslutninger — hvor nogle af dem
vil veere kontroversielle. De politiske beslutninger skal omszttes til lovgiv-
ning og implementeres i de administrative systemer, og beslutningerne skal
traenge helt ud til de, der bliver konkret berert af dem. Med en endelig be-
slutning i 2010 om at projektet kan gé i gang, kan byggeriet af vandkraft-
vaerkerne begynde allerede i 2011/2012 og byggeriet af aluminiumsverket i
2014. Hermed kan driften af aluminiumsverket ga i gang ultimo 2016/primo
2017.

En del af de mange beslutninger, der skal traeffes, vil have teknisk karakter,
mens andre ogsa vil have politisk karakter. Det er derfor vigtigt, at der bliver
etableret nogle effektive administrative strukturer til sikring af dette. Det
kunne fx vare en politisk udpeget styregruppe med reprasentanter fra Selv-
styret, Qeqgata Kommunia og evt. andre interessenter, der har mandat til at
treeffe hurtige politiske beslutninger, samt en embedsmandsgruppe med re-
praesentanter fra samme institutioner med bemyndigelse til at treeffe mere
administrative og tekniske beslutninger. I et sa stort og vidtforgrenet projekt
som aluminiumsprojektet kan det neeppe undgés, at der bliver truffet beslut-
ninger, der set i bakspejlet skulle have varet anderledes. Det vigtigste er
dog, at disse grupper far de forngdne mandater, sa de bliver i stand til at
treeffe beslutninger, sé processen ikke gar i sta pa grund af mindre uklarheder
eller uoverensstemmelser. Herudover ber de vare sa bredt sammensat, at
relevante hensyn og interesser bliver varetaget i processen.

For at det lokale erhvervsliv - og dermed samfundet - far mest ud af projek-
tet, skal byggeriet af den nye bydel ga i gang sa tidligt som muligt i proces-
sen, nar beslutning om byggeri af aluminiumssmelter er truffet. Dermed
bliver det ogsé lettere at opna, at byggeprocessen af savel boliger som veje
mv. skal streekkes over sa mange ar som muligt, s de lokale kan lgse sa
store dele af opgaverne som muligt.

Et andet centralt omrade, hvor det bliver nedvendigt med mange beslutnin-
ger, er arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet. Hvis effekten af de mulige
initiativer til at gge arbejdsudbuddet skal have effekt allerede fra 2011/2012,
skal de nedvendige beslutninger traeffes meget snart.

Der vil med andre ord blive stillet ganske betydelige krav til beslutningska-
paciteten i savel Selvstyret som i kommunen. Det gaelder bade blandt politi-
kere og blandt embedsmandene, og det har stor betydning, at organiserin-
gerne understetter disse beslutningsprocesser, sa de kan blive sa effektive
som muligt.

6.6 Realkredit

For gjeblikket yder de danske realkreditinstitutter 1&n til finansiering af pri-
vat boligbyggeri (primaert til 60/40-ordningen) i Nuuk, Sisimiut, [lulissat og
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Qagqortoq, men de finansierer ikke privat boligbyggeri andre steder, herunder
1 Maniitsoq. At der kun ydes realkreditfinansiering i de 4 sterste byer skal
formentlig ses pd baggrund af, at den skonomiske vaekst og/eller befolk-
ningsforegelse har veret koncentreret i disse byer, hvorved realkreditinstitut-
terne opndr sterst sikkerhed for deres pant i disse byer. I byer praeget af til-
bagegang er der risiko for, at udbuddet af boliger bliver for stort og dermed
risiko for faldende huspriser (salgspriserne kan blive lavere end udgifterne til
at opfare boliger), hvilket far realkreditinstitutter til at holde sig vak.

Med en placering af aluminiumsvarket i Maniitsoq vil der ske en betydelig
okonomisk fremgang i byen. Eftersporgslen efter boliger mé forventes at
blive ganske stor, og der er udsigt til, at priserne vil stige. Det mé derfor
forventes, at et eller flere danske realkreditinstitutter vil finde det attraktivt
pa et tidspunkt at yde 1&n i Maniitsoq, nér projektet gar i gang og der er sik-
kerhed for, at der bliver skabt et betydeligt antal varige arbejdspladser og
dermed stabile indkomster hos lantagerne. Det kan ikke udelukkes, at ogsa
andre finansieringsinstitutter vil yde boligfinansiering. Men det er ikke sand-
synligt at de kan gore det billigere end de danske realkreditinstitutter, som
netop er kendte for at yde billig boligfinansiering mod sikkerhed i fast ejen-
dom

6.7 Boligfinansiering

Mange af indbyggerne i den nye bydel mé ventes at veere ansatte pa alumini-
umsverket eller ansatte i afledte erhverv og dermed personer med en stabil
og god indkomst. Det kan saledes blive relevant at overveje, hvorledes der
kan sikres en hej egenfinansiering. Det er ovenfor lagt til grund, at boligerne
i den nye bydel vil blive en blanding af ejerboliger og udlejningsboliger.
Som det ligeledes er vist ovenfor, kan der komme betydelige offentlige ud-
gifter til boligbyggeri. Det kan pa denne baggrund overvejes at indfere andre
boligfinansieringsordninger, der har et sterre element af privat finansiering.

Aluminiumsprojektet kan pa denne made bidrage til en fortsat markedsorien-
tering af boligmarkedet.

En serlig problemstilling kan vere, at mange af de, der flytter til Maniitsoq,
ikke umiddelbart vere i stand til at finansiere deres egen bolig, da de for-
mentlig ikke har nogen sterre opsparing, og da de maske endnu ikke har
bevist over for banker og realkreditinstitutter, at de vil veere i stand til at
betale renter og afdrag pa lanene. De kan derfor fa vanskeligt ved at finan-
siere boligen, og det kan derfor komme til at belaste Selvstyrets likviditet
yderligere pa kort sigt, hvorfor det kan vere relevant at overveje garantiord-
ninger.
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Bilag 1. Model og analyseramme

1. Modelgrundlag

For sé kvalificeret som muligt at opridse de samfundsekonomiske perspekti-
ver af aluminiumsprojektet er der opstillet en modelramme, der ogsé inddra-
ger de afledte virkninger af realiseringen af aluminiumsprojektet. I denne
modelramme er inddraget de informationer, der kan udledes af den netop
opstillede input-output tabel for Grenland, der er baseret pa 2004-tal, Gron-
lands Statistik (2009). En input-output tabel etablerer principielt sammen-
haengen fra efterspergselssiden til produktionssiden opdelt pa indenlandsk og
udenlandsk produktion (via import). I tilknytning til produktionssiden frem-
kommer beskeftigelsestal og lensummer. En produktionsstigning giver ogsa
anledning til stigende indkomster, og stigende indkomster hos forbrugere og
producenter medferer hejere forbrug og investeringer.

Mens der kun skal foretages f& korrektioner for at komme fra produktions-
til indkomststigninger (via is@r @ndrede rente- og udbyttebetalinger til ud-
landet og lenninger til udlendige), er overgangen fra indkomst til forbrugs-
og investeringseftersporgsel mere kompliceret. Denne overgang modelleres
sedvanligvis 1 de adferdsligninger for forbrug og investeringer, der indgar i
de sékaldte makrogkonomiske modeller — i Danmark f.eks. i ADAM- og
SMEC-modellen. Sammenhangen/kredslabet mellem efterspergsel, produk-
tion og indkomst er illustreret i Figur 0-1

Figur 0-1 Kredslobet mellem eftersporgsel, produktion og indkomst
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Kilde: Serensen, C. 2003, se iser kapitel 2 og 8.

Imidlertid har det endnu ikke veeret muligt at opstille en operationel makro-
okonomisk model for Grenland - is@r grundet manglen pad nationalregn-
skabstal for en leengere arraekke. Dette har betydet, at det har veret ngdven-
digt at bruge mere simple forudseatninger for at etablere sammenhangen
mellem indkomststigninger og stigninger i forbrug og investeringer i bereg-
ningen af samfundsekonomiske effekter af realiseringen af aluminiumspro-
jektet. Dette er illustreret i Figur 0-1 ved, at forbindelseslinjen fra indkomst-
siden til efterspergselssiden er stiplet.
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I denne sammenhang kan det bl.a. nevnes, at det har varet nedvendigt at
skenne over, hvor meget de evrige private investeringer i Grenland stiger
med som folge af aluminiumsprojektet, jf. afsnit 2, hvor der ogsé er redegjort
for de antagelser, der ligger til grund for beregningen af udviklingen i det
private forbrug og det offentliges forbrug og investeringer som folge af alu-
miniumsprojektet.

En input-outputtabel viser den gennemsnitlige sammenhang mellem en stig-
ning i efterspergslen (efter forbrugs-, investerings- og eksportgoder) til pro-
duktionskrav for henholdsvis indenlandske og udenlandske producenter (via
import). Men principielt er det de marginale effekter, som er relevante. Dette
og det forhold, at der endnu ikke er en aluminiumsindustri i Grenland, har
betydet, at det i en reekke tilfeelde, hvor der foreligger supplerende informa-
tion, er valgt at anvende en anden overgang fra eftersporgsel til produktion
end den, der folger af en umodificeret anvendelse af input-output tabellen.
Disse forudsatninger og evrige forudsetninger er nermere beskrevet i afsnit
2 nedenfor.

Modellens resultater er som udgangspunkt udtrykt i 2006 len- og prisniveau
samt 2006-regler, idet det dog skal inddrages, at input-output koefficienterne
hidrerer fra 2004. I de viste samfundsekonomiske tal i tekst, tabeller og figu-
rer er disse resultater dog opregnet til 2010 niveau med en generel faktor pa
1,1 svarende til en arlig stigning pa 2% pct. Individuelle tal er derimod ikke
opregnet, idet disse kan vare er meget afthangige af det anvendte regelsat,
der hidrerer fra 2006.

2. Modelforudsztninger og evrige forudsaetninger

Der er sondret mellem egentlige modelforudsatninger, dvs. forudsatninger
hvor det i princippet er muligt at udskifte disse med eget viden om f.eks.
forbrugeres og producenters adferd, og evrige forudsatninger, der er be-
grundet i ensker til aluminiumsprojektet. Som eksempel herpd kan anfores
forudsetningen om, at det i basisscenariet er antaget, at antallet af job i
driftsfasen for aluminiumsprojektet, der besettes af hjemmeherende over en
10-&rig periode stiger jevnt (lineaert) fra 50 pct. til 100 pct. Det skal under-
streges, at det er basisscenariets foruds@tninger, der er anfort i det folgende.

For aluminiumsvarket med vandkraftanleeg og tilherende forsyningsnet
foreligger der fra is@r Alcoa en raekke centrale og specifikke oplysninger
fis.v.a. investeringsbelab, beskaftigelse og dennes fordeling pa udvalgte
faggrupper. Denne specifikke viden har betydet, at input-output tabellen stort
set ikke er benyttet i beregningen af de umiddelbare beskaftigelses- og im-
portkrav hidrerende fra anlegget og driften af aluminiumsvearket med vand-
kraftveerk og tilherende forsyningsnet, idet det alene er en meget beskeden
andel — konkret 1 pct. i basisscenariet — af leverancerne til opferelsen af
aluminiumsverket med vandkraftanleg og tilherende forsyningsnet, der
forudsettes at hidrere fra indenlandske erhverv. Selv om denne andel umid-
delbart kunne synes meget beskeden, skal forudsetningen ses i sammen-
hang med, at de hertil svarende leverancer i anlegsfasen belgber sig til knap
200 mio. kr.

Det er ydermere antaget, at andelen fra indenlandske erhverv udelukkende
kommer fra bygnings- og anlagsvirksomheder. De heraf felgende produkti-
ons-, beskaftigelses- og importkrav fra produktionen i bygnings- og anlags-
virksomheder er udledt af input-tabellen. De 99 pct. af leverancerne til opfe-
relsen af aluminiumsverket med vandkraftanleg og tilherende forsyningsnet
er séledes antaget at komme fra import. Udover de ovenfor anferte leveran-
cer fra de indenlandske erhverv i anlaegsfasen leverer de indenlandske er-
hverv i anlegsfasen ogsa til aluminiumsprojektet via de indirekte beskaefti-
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gede. I driftsfasen sker leverancerne fra de indenlandske erhverv udelukken-
de via de indirekte beskeftigede. De krav til de evrige erhverv, der folger af
de indirekte beskaeftigede i savel anlaegs- som driftsfasen, er indregnet ud fra
produktionsforholdene i service erhvervet via input-output tabellen.

De agede produktionskrav til de indenlandske erhverv som folge af alumini-
umsprojektet hidrerer ikke alene eller primeart fra leverancer til selve alumi-
niumsprojektet, men skyldes ikke mindst eget forbrugsefterspergsel samt
stigning i egvrige investeringer, savel offentlige som private. Dette udleser
igen oget efterspergsel efter arbejdskraft. Den séledes ogede beskeftigelse er
i denne rapport betegnet den inducerede arbejdskraftefterspergsel.

Specifik viden foreligger ogsa i relation til boligbyggeri i Maniitsoq, idet det
er beregnet, at en bolig i gennemsnit kraever % arsvaerk pa byggepladsen. Da
der er tale om nybyggeri, er det antaget, at 60 pct. — mod gennemsnittet pa
44 pct. — af investeringerne i boligbyggeri hidrerer direkte fra import. De
resterende leverancer — svarende til knap 25 pct. - er antaget at hidrere fra
bygge- og anlegsvirksomheder. De heraf folgende produktions-, beskeefti-
gelses- og importkrav fra produktionen i bygnings- og anlagsvirksomheder
er udledt af input-output tabellen.

For gvrige private investeringer forligger ingen specifik viden om hverken
omfang eller sammensatning. Det er i basisscenariet antaget, at gvrige priva-
te investeringer 1 alt ages med 100 mio. kr. I Maniitsoq vil disse investerin-
ger oges med over 100 mio. kr., idet det er antaget, at gvrige private investe-
ringer grundet tilflytningen til Maniitsoq vil blive reduceret i det evrige
Grenland. Stigningen pa de 100 mio. kr. er fordelt ligeligt over femarsperio-
den 2011-2015, idet det er antaget, at investorerne leegger en fremadrettet
investeringsadfzrd til grund for deres investeringsbeslutninger, hvorfor in-
vesteringerne er placeret i starten af aluminiumsprojektet. Den tidsmaessige
placering skal ses i sammenhang med befolkningsstigningen i Maniitsoq.
Allerede fra 2012 stiger antallet af hjemmeherende (born og voksne) 1 Mani-
itsoq 1 basisscenariet med 150 personer og i driftsfasen fra 2017 stiger antal-
let af hjemmeherende med omkring 1400. De afledte produktions-, beskaf-
tigelses- og importkrav for stigninger i evrige private investeringer er udledt
ud fra input-output tabellen.

Produktions-, beskaftigelses- og importkravene til infrastruktur - i form nye
veje og broer, skoler, daginstitutioner, idrats- og kulturfaciliteter - er bereg-
net ud fra input-koefficienterne for bygge- og anlaegserhvervet, hvor import-
andelen er 44 pct., og hvor der i gennemsnit beskaftiges 1% person pr. mio.
kr. i produktionsveerdi.'’

Vurderingen af udviklingen i det private forbrug er sket ud fra stigningen i
den disponible indkomst for hjemmeherende og den disponible indkomst for
eksterne til aluminiumsprojektet i anleegsfasen. Det er antaget, at de eksterne
til aluminiumsprojektet bor i specielle camps, hvorfor de ikke ledsages af
evt. ®gtefelle og bern. Dette er den vigtigste drsag til, at det er antaget, at
disse eksterne i gennemsnit kun forbruger 15 pct. af deres disponible ind-
komst i Grenland. Det er i tabel A.1 anfert, hvor meget eksterne i henhold til
Alcoa skal aflennes med omregnet til et arbejdsdr med 52 uger, hvor der
endvidere arbejdes 60 timer om ugen, altsd i alt 3.120 arbejdstimer om aret.
Et arbejdsar pa 3.120 timer kraver ansattelse af mere end en person pr. job,
nar der regnes med en arbejdsuge pa 60 timer, som det forudsattes af Alcoa.
Dette har imidlertid ingen betydning for indkomstskatterne af eksterne til
Groenland, idet bundfradraget kun ydes i forhold til den periode, hvor der
arbejdes 1 Grenland. Da forbruget er antaget at udgere en bestemt andel af

' Udbygningen af vand-, varme- og elforsyningen i den nye bydel er forudsat
brugerfinansieret og derfor ikke medregent i de offentlige finanser.
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den disponible indkomst (15 %) og forbruget af afgiftsbelagte varer — drik-
ke-, tobaks- og sukkervarer — halvdelen heraf, har opdelingen af et arsveerk
pa 3.120 timer pa mere end en person heller ingen betydning for disse afgif-
ter.

Eksternes egen betalte forbrugsandel i Grenland pa blot 15 pct. skal ses i
sammenheng med, at den samlede aflonning for de ansatte pa campvilkér er
inkl. indkvartering og maltider. I tabel 1 er anfert de oplysninger, der ligger
til grund for beregningen af disponibel indkomst, og eget betalt forbrug i
Grenland for et &rsveerk pa 3.120 timer for eksterne pé campvilkér i anlegs-
fasen for aluminiumsprojektet.

Det er som navnt yderligere antaget, at halvdelen af det eget betalte forbrug
for eksterne gér til punktafgiftsbelagte drikke- og tobaksvarer, hvor det end-
videre er regnet med, at punktafgifterne i gennemsnit udger 80 pct. af disse
udgifter. Dette er igen grundlaget for beregningen af ggede offentlige ind-
teegter fra punktafgifter, idet det ogsd er lagt til grund, at hjemmeherendes
udgifter fremover ikke oges til drikkevarer og tobak. 1 2015 vil provenuet fra
eksternes forbrug af drikkevarer og tobak resultere i offentlige indtaegter pa
godt 39 mio. kr. svarende til et gennemsnit pa godt 19.000 pr. tilkaldt.

Det er forudsat, at de eksterne i anlegsfasen kun pavirker de offentlige fi-
nanser via hhv. indkomstskatter og punktafgifter.

Tabel A.1. Disponibel indkomst og individualiseret forbrug for eksterne svarende til
et arsveerk pd 3.120 timer, 2006-pris- og lonniveau

Arslon Arlig skatte- Indkomstskatter, | Arlig disponibel | Arlig individua-
pligtig f‘irligb indkomst liseret forbrug i
indkomst* Gronland
Ikke faglaert 300.000 242.000 104.060 195.940 29.391
Faglaerte 600.000 542.000 233.060 366.940 55.041
Specialister 900.000 842.000 362.060 537.940 80.691

a. Der er regnet med et bundfradrag pa 58.000 kr. bestaende af personfradraget pa 48.000 kr. og standard-
fradraget pa 10.000 kr.
b. Der er regnet med en samlet skatteprocent pa 43.

Alcoa har som anfoert angivet fordelingen af arbejdskraftbehovet i relation til
aluminiumsprojektet — bade i anlaegs- og driftsfasen — pa hhv. ikke-faglarte,
fagleerte og personer med en videregdende uddannelse. Ud fra det samlede
arbejdskraftbehov, andelen af eksterne og fordelingen af de eksterne pa ikke-
fagleerte, fagleerte og personer med en videregédende uddannelse kan det med
udgangspunkt i tabel A.1 beregnes, hvor stor stigningen vil blive i eksternes
disponible indkomst. Disse beregninger udger igen grundlaget for at beregne
stigninger i punktafgifter til det offentlige samt privat forbrug for eksterne.
Det stigende forbrug giver igen anledning til eget beskaftigelse og produkti-
on i Grenland samt import, som beregnes ud fra input-output tabellen. Denne
afledte beskaeftigelse indgar i beregningen af induceret beskeeftigelse.

Hjemmehgrendes forbrug vil ogsé blive pavirket af aluminiumsprojektet. For
hjemmehgrende er det imidlertid langt mere kompliceret at give retvisende
sken over udviklingen i disponibel indkomst, idet udviklingen heri er athen-
gig af deres nuvarende situation i Grenland. Det er derfor ogsa nedvendigt
at inddrage, hvordan ikke blot indkomstskatterne @ndres, men ogsa endrin-
ger 1 de offentlige transfereringer i form af ikke mindst bernetilskud, bolig-
sikring, fortidspension og offentlig hjelp. Pévirkningen af de offentlige fi-
nanser via indkomstskatter og transfereringer er meget forskellig athangigt
af fra hvilken gruppe, der til syvende og sidst rekrutteres fra som folge af
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merbeskeftigelsen i tilknytning til aluminiumsprojektet. Der er i analysen
sondret mellem folgende grupper: mellemindkomstgruppen, lavindkomst-
gruppen, gruppen med delvist beskaftigede og gruppen af erhvervsfangere
og fiskere fra det indenskeers fiskeri. Derudover er der inddraget tre grupper
udenfor arbejdsmarkedet: fortidspensionister, modtagere af offentlig hjelp
og alderspensionister. Det er vigtigt at forsta, at det ikke hermed forudszttes,
at personer, der allerede modtager fortidspension, offentlig hjeelp og alders-
pension, igen indtraeder pé arbejdsmarkedet, men at tilgangen hertil reduce-
res — for alderspensionister ved en oget aldersgrense herfor. Tilsvarende
betragtninger galder i relation til de gvrige grupper. Ved fortolkningen af
tallene i tabel 2 er det i gvrigt vigtigt at veere opmarksom pé, at disse tal
udtrykker den samlede effekt af den jobkaede, der er beskrevet i kapitel 4.

I tabel A.2 er anfert de oplysninger, der ligger til grund for beregningen af
stigningen i disponibel indkomst og det private forbrug for de hjemmeheo-
rende, der bliver inddraget i den anferte jobkaede.

Tabel A.2. Indkomststigning og forbrugsstigning for de hjemmehorende, der bliver
inddraget i jobkceden

Oget Ogede indkomst- | Oget disponibel | Oget privat
erhvervsind- skatter og lavere | indkomst forbrug”
komst transfereringer
Mellemindkomst-
gruppen 60.000 30.000 30.000 24.000
Lavindkomst-
gruppen 170.000 54.000 116.000 92.800
Delvist
beskeftigede 180.000 90.000 90.000 72.000
Erhvervsfangere
og indenskaers
fiskere 180.000 97.000 83.000 66.400
Fortids-
pensionister 300.000 167.000 133.000 106.400
Modtagere af
offentlig hjelp 300.000 200.000 100.000 80.000
Alderspensionist,
enlig 300.000 193.000 107.000 85.600
Alderspensionist,
fra parhusstand 300.000 201.000 99.000 79.200

a.  Der er antaget en marginal forbrugskvote pa 80 pct. ud af disponibel indkomst.

Det er i tabel A.3 anfert, hvilke forudsatninger der i basisscenariet er an-
vendt i jobkeeden fra udgangssituationen pd og udenfor arbejdsmarkedet til
den situation, der er antaget at foreligge i anlaegs- og driftsfasen for alumini-
umsprojektet. Det er i denne sammenhang ogséa vigtigt at forstd, at realise-
ringen af denne jobkade til gunstigere beskaeftigelsesvilkar primeaert forven-
tes realiseret via nytilgang til arbejdsmarkedet og ved at ferre udstedes af
arbejdsmarkedet. Der er, som det fremgar af tabel A.3, sondret mellem to
rekrutteringsforudsetninger: 1) direkte beskaeftigede i anlaegsfasen, 2) indi-
rekte og induceret beskaftigede 1 anlaegs- og driftsfasen samt direkte be-
skeeftigede i driftsfasen (efter 10 ar).

Tabel A.3. Rekrutteringsforudscetninger for tre grupper af hjemmehorende
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Direkte beskzftigede med anlzegsarbejde

Allerede beskaftigede primert fra bygge- og anlegserhvervet® 90 pct.
Beskeeftiget i mellemindkomstgruppen 0 pct.

Beskaftiget i lavindkomstgruppen 0 pct.

Delvist beskaftigede 2,5 pct.
Fangere eller fiskere i det indenskeers fiskeri 2,5 pct.
Fortidspensionister 2,5 pct.
Modtager af offentlig hjelp 2,5 pct.

Direkte beskzaftigede med driftsarbejde (efter 10 ars drift) samt indi-
rekte og induceret beskaeftigede (anlaeg og drift efter 10 ar)

Beskaftigede i mellemindkomstgruppen 20 pct.
Beskaeftigede i lavindkomstgruppen 30 pet.
Delvist beskeftigede 20 pct.
Fangere eller fiskere i det indenskers fiskeri 20 pct.
Fortidspensionister 5 pct.
Modtagere af offentlig hjeelp 5 pct.

a. Det er antaget, at denne gruppe opnar en arlig indkomststigning pa 30.000 kr.

Med udgangspunkt i de i tabel A.2 og A.3 anforte forudsetninger kan det
beregnes, hvor meget de offentlige finanser via skatter og transfereringer
pavirkes af den @ndrede beskeftigelsessituation for hjemmehorende, lige-
som det kan beregnes, hvordan dette pavirker den disponible indkomst. Det
er i basisscenariet antaget, at 80 pct. af den @gede disponible indkomst an-
vendes til privat forbrug.
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Bilag 2. Forskellige typer arbejdskraft

Som beskrevet i kapitel 4 er der forskellige typer arbejdskraft, der kan besaet-
te de nye stillinger. Disse forskellige kategorier bliver gennemgéet i det fol-
gende.

Delvist beskeeftigede

Ved delvist beskaftigede forstas her personer, der er registret som beskeefti-
gede, men som reelt ikke producerer en arsindkomst pa et rimeligt niveau.
Det kan ogsé veare personer, som er i den ene eller anden form for stettet
beskaftigelse. Gruppen er her defineret som personer, som tjener 90.000-
130.000 kr. om é&ret.

Det er vigtigt at vaere opmeerksom pd, at delvist beskaftigede udmaerket kan
have et kraevende job og have travlt med at udfylde jobbet. Delvist beskafti-
gede har 1 gkonomisk forstand gode muligheder for at producere mere og
dermed bidrage mere til den samlede samfundsgkonomi. Dette betyder ogsé,
at det kan vaere forholdsvis let for personer i denne gruppe at komme i anden
beskeaftigelse, da de i forvejen kan vare knyttet tat til arbejdsmarkedet.

Gruppen af delvist beskaeftigede er relativ stor. Det samfundsgkonomiske
potentiale ved at fa denne gruppe i mere produktiv beskaeftigelse er derfor
ogsa stort. Hvis de kommer i fuld beskaftigelse i forbindelse med alumini-
umsprojektet, vil de bdde kunne tjene mere og dermed ogsa bidrage mere til
samfundsekonomien i form af sterre skattebetaling samtidig med, at den
offentlige sektor kan spare midler til transfereringer mv.

Lavindkomstmodtagere

Lavindkomstgruppen er her defineret som personer, der har en arlig ind-
komst pa 175.000-220.000 kr. Ligesom med delvist beskaftigede er proble-
met for lavindkomstmodtagere, at de producerer for lidt i gkonomisk for-
stand. Hertil kommer, at en lav indkomst giver den enkelte begreensede for-
brugsmuligheder.

Mellemindkomstmodtagere

Mellemindkomstgruppen er her defineret som personer, der har en indkomst
pa 230.000- 285.000 kr. Personer i denne gruppe har et forholdsvis vellennet
job, og effekten for samfundsekonomien og for den enkelte af, at de skifter
til aluminiumsindustrien vil derfor vare begranset.

Erhvervsfangere og indenskcers fiskere

Denne gruppe bestar af personer, der har et erhvervsfangerbevis, og har en
beskeden indkomst fra fiskeri/fangst. Konkret er der regnet med, at b-
indkomsten fra indhandling er under 175.000 kr. arligt. Personer i denne
gruppe ma antages primeert at bo i bygder og yderdistrikter.

Erhvervsfangere og indenskers fiskere og delvist beskaftigede minder en
hel del om hinanden i gkonomisk forstand. Begge grupper har forholdsvis
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lav indkomst, selvom de maske har et kraevende arbejde. Béde for den enkel-
te og for samfundet er der sdledes et stort skonomisk potentiale i at fé disse i
bedre lonnet beskeftigelse.

Modtagere af offentlig hjcelp

Denne gruppe bestar af folk, der ikke er i stand til at skaffe sig selv og sin
familie det nedvendige til livets ophold. Fx kan vedkommende sta i en situa-
tion, hvor familien uden hjelp risikerer at sulte, og/eller ikke har et sted at
bo eller pa anden méade risikerer at lide ned. Offentlig hjelp kan ydes til
forsergelse, deekning af faste udgifter mv.

Personer i denne kategori har modtaget mere end 60.000 kr. i offentlig hjelp,
og det er saledes de husstande, der modtager mest hjalp, som udvalges.

Potentialet for samfundsekonomien og de offentlige finanser ved at kunne fa
denne gruppe i beskeeftigelse er betydeligt. Det skyldes, at hvis en person,
der tidligere var pa offentlig hjeelp kommer i arbejde, vil vedkommende bade
komme til at betale vasentligt mere i indkomstskat samtidig med, at det
offentlige sparer udgifterne til offentlig hjelp.

Fortidspensionister

Gruppen bestar af personer, der ikke i dag er i stand til at varetage et job pa
normale vilkar - hvis de er i stand til det, kan de i princippet ikke modtage
fortidspension.

Antallet af modtagere af fortidspension er knap 3.000. Noget tyder p4, at
nogle har faet tildelt fortidspension af sociale grunde, og at en del af disse vil
veaere i stand til at varetage et job, isar pa lidt laengere sigt. Det ma dog vur-
deres at veere vanskeligt at fa nuveerende fortidspensionister tilbage pé ar-
bejdsmarkedet, og det er derfor essentielt, at begranse tilgangen af nye for-
tidspensionister.

Ligesom for modtagere af offentlig hjelp er det skonomiske potentiale ved
at reducere denne gruppe betydeligt, da det bade giver hgjere indkomstskat-
ter og lavere udgifter for det offentlige.

Alderspensionister

Pensionsalderen er i dag 64 &r, og fra januar 2010 er den 65'". Der er saledes
en stor gruppe i samfundet, der ikke leengere er pa arbejdsmarkedet, men
som har erfaring og formentlig ogsé i en arrakke helbred til at kunne vareta-
ge forskellige typer job. Da det centrale netop er en storre arbejdsstyrke, er
det saledes ogséa relevant at medtaenke denne gruppe. Iser nar man anskuer
problemstillingen pé lidt l&ngere sigt, vil det veere muligt, at en del af ar-
bejdsstyrken bliver lidt leengere pa arbejdsmarkedet. Derimod vil det nappe
veaere realistisk at fA personer, der allerede er giet pa pension, til at blive er-
hvervsaktive igen.

Hvis det lykkes vil det set fra det offentliges side ligeledes betyde bade hoje-
re indkomstskatter og lavere udgifter til pensioner.

" Landstingsforordning nr. 3 af 7. maj 2007.
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FEksterne

Selvom det er malet, at alle i driftsfasen skal vaere hjemmeherende, er det
langt fra givet, at dette kan realiseres - is@r i de forste &r af driftsfasen mé
det ventes at blive vanskeligt.

Set fra et skonomisk perspektiv er der i praksis stor forskel pa, hvilken type
eksterne, der er tale om. Hvis der er tale om personer uden bern, der har en
uddannelse, inden de kommer, og som rejser tilbage efter nogle ar, vil de
bidrage til de offentlige kasser ved at betale skat, men vil naeppe traekke saer-
lig meget pé den offentlige service. Er der derimod tale om personer, der
flytter til Grenland med familie eller stifter familie i Grenland vil treekket pa
offentlige serviceydelser vaere langt sterre, og den gkonomiske gevinst for de
offentlige finanser vil vare langt mindre (dette udelukker ikke, at gevinsten
for samfundet kan vere langt sterre).

Konkret er der i denne analyse regnet med, at eksterne betaler indkomstskat,
men at de ikke treekker pa de offentlige serviceydelser. Dette er en forenk-
ling, men der findes ikke opgerelser over, hvor meget eksterne trakker pa
den offentlige service. I praksis vil de eksterne traekke pa de offentlige ydel-
ser (fx sundhedsvasenet), ligesom en del af de eksterne vil have bern med
eller fa bern, som vil trekke pa bl.a. uddannelsessystemet. Beregningerne af
konsekvenserne for de offentlige finanser overvurderer séledes de ekonomi-
ske fordele ved eksterne.

Personer uden for de offentlige systemer

Udover de personer, der har en vis tilknytning til arbejdsmarkedet og de
offentlige systemer, er der en gruppe borgere, som er helt udenfor. Det kan
fx veere hjemmegéende husmedre. Det er imidlertid tvivlsomt, om det er
realistisk, at szerligt mange i denne gruppe vil kunne komme i beskaftigelse,
da der netop er tale om en gruppe, som er uden for de offentlige systemer.
Omvendt kan det ikke udelukkes, at nogle i denne gruppe vil vare interesse-
ret i at fa et arbejde, hvis beskeaftigelsesmulighederne bliver bedre end de er,
der hvor de bor nu. Der er set bort fra denne gruppe i det folgende, men der
kan vare et yderligere potentiale ved at reducere disse grupper. @konomisk
forventes det, at hvis personer fra disse grupper kommer i beskaftigelse, vil
det fa samme gkonomiske konsekvenser for de offentlige kasser som grup-
pen af eksterne forstaet pa den made, at de vil komme til at betale skat, men
ikke traekke mere pa de offentlige ydelser end de allerede ger i dag.

Ledige

Ledige er en anden gruppe personer, der kan vare relevante i denne sam-
menhang. Det er imidlertid ikke muligt i statistisk forstand at veere ledig et
helt ar - i givet fald vil man modtage takstmaessig hjeelp i en del af perioden,
modtage offentlig hjelp eller vaere delvist beskeftiget el. lign. i en anden del
af perioden. Dette betyder med andre ord, at ledige er indeholdt i grupperne
beskrevet ovenfor.

Haojindkomstgruppen

Hgjindkomstgruppen er kun medtaget implicit ved, at der regnes med gen-
nemsnitslenninger i driftsfasen pa 330.000 kr. Der vil séledes vere nogle,
der tjener veesentligt mere, og andre der tjener mindre.

Personer fra hgjindkomstgruppen formodes kun i begranset omfang at ville
skifte til aluminiumsbranchen. Skulle dette alligevel blive tilfeeldet, samtidig
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med at deres tidligere job ikke bliver genbesat, er effekten pa indkomstskat-
ter mv. af aluminiumsvzrket stort set nul'?, jf. ogsi at der allerede i dag
mangel pa hejtuddannet arbejdskraft.

2 Da den bagvedliggende analyse fra @konomisk Planlzgningsafdeling ar-
bejder med gennemsnitslenninger pa 330.000 (300.000 i 2006 priser) for
alle gruppe er det ikke muligt at se pé jobskiftene direkte for hejtuddanne-
de. Modeleringsmaessigt er det derfor valgt ikke at se direkte pa denne

gruppe.

Aluminiumsprojektets gkonomiske betydning 71



Bilag 3. Kaeder af jobskift

Som beskrevet i kapitel 4 er det afgerende, om der kommer én mere i be-
skeftigelse et andet sted i skonomien, nar der bliver ansat én person mere i
aluminiumsindustrien i Maniitsoq. I den forbindelse er det relevant at over-
veje, hvordan reaktionerne i form af keeder af jobskift kan taeenkes at vere.

I tabel A.4 er vist, hvorledes en sddan keedereaktion kan tenkes at ske, samt
hvad der sker med lenninger for de berarte personer og den samlede ind-
komst i landet. Det bemarkes, at der er indsat fiktive arslenninger, der er
teenkt som illustration af principperne, og at der saledes ikke er tale om vur-
deringer af konkrete lenniveauer. Tanken i tabellen er, at en erfaren hand-
verker fra Maniitsoq bliver ansat i aluminiumsindustrien til en arslen pé
300.000 kr., hvorved han kommer til at tjene 40.000 kr. mere end hidtil.
Bliver hans job besat af en ung handvarker fra Sisimiut, stiger den unges lon
fra 230.000 kr. til 260.000 kr., dvs. med 30.000 kr. Erstattes den unge hand-
vaerker af en erfaren ufaglart fra Sisimiut, stiger den ufaglaertes arslen med
10.000 kr. Og bliver han erstattet af én, der tidligere var ledig, stiger den
lediges arsleon 220.000 kr. Stigningen i den samlede arslen bliver dermed
300.000 kr., hvilket netop svarer til, at en person gar fra at vaere ledig til at
blive ansat i aluminiumsindustrien samt hgjere lenniveau til de svrige be-
skeftigede i keeden. I dette eksempel er lonstigningen spredt ud pé flere per-
soner i jobkaden.

Tabel A.4 Eksempel pa fiktiv drslon for forskellige personer med og uden alumini-
umsindustri ved keede af jobskift, kr.

Uden aluminiums- | Med aluminiums- Forskel
industri industri

a) Ansat i aluminiums- 300.000 40.000
industrien /'

b) Erfaren handveaerker 260.000 260.000 30.000
fra Maniitsoq /

c¢) Ung handverker fra 230.000 230.000 10.000
Sisimiut /

d) Erfaren ufagleert fra 220.000 220.000 220.000
Sisimiut /

e) Ledigl) 0 _ )

f) I alt 710.000 1.010.000 300.000

1) En ledig vil have en indkomst pa et vist niveau som folge af offentlige transfereringer. Denne indkomst
er ikke udtryk for egentlig produktion og derfor ikke taget med her.

En relevant indvending mod eksemplet i tabel A.4 er, at en ufaglaert ikke
uden videre kan overtage en faglerts job. Dette er imidlertid kun korrekt pa
kort sigt. Med den forngdne opkvalificering og efteruddannelsesindsats vil
det vaere muligt inden for et rimeligt tidsperspektiv at realisere kaeder af
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jobskift som skitseret ovenfor. Dette understreger ogsa vigtigheden af, at der
gores en stor indsats pd uddannelsesomrédet. Samtidig illustrerer det, at det
er overordentlig vanskeligt pé forhand precis at afgere hvilke typer af kom-
petencer, der bliver brug for, og at hovedindsatsen derfor ber vaere pd en
bred og generel indsats.

Tabellen retter ligeledes fokus mod en anden problemstilling; at de mest
efterspurgte medarbejdere seger over i den attraktive aluminiumsbranche. 1
den forbindelse er det vigtigt at veere opmarksom pa, at aluminiumsprojektet
er et privat investeringsprojekt, og at det ikke giver mening, at man fra det
offentliges side forfordeler den ene branche frem for en anden - det er op til
de forskellige erhverv selv at sikre, at de fremstér tilstreekkeligt attraktive til
at fastholde og tiltreekke medarbejdere. Men den offentlige sektor vil stadig -
sammen med den private sektor - have en rolle at spille for at sikre udbud af
velkvalificerede medarbejdere. S& ogsa fra denne vinkel bliver uddannelse
og opkvalificering et negleomrade.

I ovenstdende argumentation er der regnet med, at der samlet set kommer én
mere i beskaftigelse, nar der bliver ansat én person mere i aluminiumsindu-
strien. Det er imidlertid langt fra givet, at der kommer en person mere i be-
skaeftigelse i sidste led i jobkeaeden. I den situation er det samlede arbejdsud-
bud uendret, og aluminiumsprojektet har dermed ikke umiddelbart skabt
flere arbejdspladser samlet set. Men det har skabt nogle bedre aflonnede
arbejdspladser og dermed hgjere indkomst i samfundet. Hvis det fx taenkes,
at den unge handvarker fra Sisimiut ikke bliver erstattet, og at jobkeeden
séledes stopper der, vil effekten pa de samlede indkomster i landet vare, at
den erfarne handvaerker fra Maniitsoq tjener 40.000 kr. mere, og at den unge
handverker tjener 30.000 kr. mere. De samlede indkomster vil séledes vere
oget med 70.000 kr. I den situation vil jobkede eksemplet se ud som vist i
Tabel A.5. I dette eksempel er situationen uandret for den ufaglaerte for Si-
simiut og for den ledige.

Tabel A.5 Eksempel pa fiktiv drslon for forskellige personer med og uden alumini-
umsindustri ved fd jobskift, kr.

Uden aluminiums- | Med aluminiums- Forskel
industri industri

a) Ansat i aluminiums- 300.000 40.000
industrien 0/

b) Erfaren handverker 260.00 260.000 30.000
fra Maniitsoq 0/

¢) Ung handverker fra 230.00 - 0
Sisimiut

d) Erfaren ufagleert fra 220.000 220.000 0
Sisimiut

e) Ledig 0 - -

f) I alt 710.000 780.000 70.000
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Bilag 4. Kommentarer fra falgegrup-
pen

Kommentarer fra Grgnlands Arbejdsgiverforening

Det er Grenlands Arbejdsgiverforenings vurdering, at den foreliggende rap-
port er et udmerket grundlag for de videre undersagelser. GA stotter fortsat
projektet, men er af den opfattelse, at der er behov for et veesentligt mere
omfattende analysearbejde. Specielt omkring forudsatningerne for fremskaf-
felse af arbejdskraft, spergsmélet om de offentlige investeringer m.v. samt
de regionale pavirkninger, som dette projekt har.

GA finder ikke i analysen nogen former for dokumentation for, at det allere-
de efter 10 ars drift er muligt udelukkende at kunne beskeftige hjemmeheo-
rende arbejdskraft, men det fremgar jo ogsa, at det er en politisk forudsat-
ning. Der er tale om en hgjteknologisk arbejdsplads, hvor der - som det ogsé
fremgar - er behov for mange hgjtuddannede medarbejdere. Det ber derfor
dokumenteres, hvorledes man forestiller sig denne serdeles veesentlige for-
udsaetning opfyldt.

I GA bemarker vi, at man fortsat opererer med en betydelig offentlig statte i
form af finansiering af infrastruktur, boligbyggeri m.v. Vi vil endnu engang
pa det kraftigste anbefale, at disse tilskud fjernes i projektet, séledes at eje-
ren, ALCOA, selv atholder disse udgifter. Ligeledes vil vi opfordre til, at
enhver forhandling om specielle skatteforhold for projektet afvises. Dette vil
vere en glidebane, som i sidste ende medferer tilsvarende krav fra andre nye
virksomheder indenfor rastofindustrien etc. GA stetter som navnt etablerin-
gen af en aluminiumsproduktion i Grenland, men vi finder det forkert, at en
enkelt virksomhed skal have sarlige begunstigelser og tilskud, hvilket
Greenland Development og selvstyret laegger op til iflg. rapporten.

GA skal bemarke, at den valgte projektmodel med et offentligt ejet selskab
som projektdriver, efter vores opfattelse er skadelig for &benheden omkring
projektet. Vi har konstateret, at man bruger aktieselskabsmodellen til at
hemmeligholde oplysninger, som under normale forvaltningsretlige princip-
per ville veere omfattet af offentlighedsloven.

Forskning i sddanne store projekter viser, at abenhed er en meget vaesentlig
faktor for at sikre, at vurderingen af de skonomiske og sociale aspekter bli-
ver optimal og retvisende. GA finder det problematisk, at bestyrelsen i GD
stort set kun bestér af selvstyrets departementschefer og andre ledende em-
bedsmeand, hvilket efter vores opfattelse forhindrer, at man internt i selvsty-
ret kan sikre den nedvendige, kritiske vurdering af de oplaeg, der legges
frem.

Grenlands Arbejdsgiverforening skal derfor afslutningsvis opfordre til, at der
skabes storre dbenhed omkring projektet, og at processen i det hele taget
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professionaliseres. Kun derved kan man sikre en uathengig kontrol af de
beregninger og oplag, som beslutningerne skal baseres pa. Det er fortsat
vores opfattelse, at GD ikke rader over tilstreekkelige ressourcer til at tilveje-
bringe et serigst beslutningsgrundlag for etableringen af Grenlands suverant
sterste erhvervsprojekt. Denne organisation ber styrkes betydeligt, hvis man
fortsat vil arbejde videre med en selskabsmodel under en eller anden form.
Rapporten peger siledes p4, at der i den fortsatte proces vil stilles store krav
til beslutningskapaciteten, hvilket GA er enige i. Ogsa af den grund er det
vores overbevisning, at en model, hvor et offentligt ejet selskab skal styre
forhandlingerne, langt fra er optimal.
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Kommentarer fra SIK

Siullermik isumaqarpunga Rapporti torernerusumik suliarineqarsinnaaga-
luartoq, utikulunnerit amerlavallaagaat, utikuluinerillu peeraluarpata paa-
siuminarnerusumik naanerusumillu suliarineqarsimasinnaagaluarluni.

Tamatuma saniatigut isumaqarpunga Maniitsumi Alumiiniliorfissamik piler-
sitsiniarnermut tunngatillugu una Rapporti sakkussaqqissuusoq, tamatumani
Maniitsumut aammalu nunatsinnut sunniutissai suunersut eqqarsaatigalugit,

soorunami kisitsisit taakkua sukkulluunniit 100 % -mik qulakkeerlugit oqaa-
tigineqarsinnaanngillat.

SIK-p aamma qularutiginngilaa Maniitsumi Alcoa Alumiiniliorfimmik piler-
sitsissappat Maniitsumuinnaanngitsoq nunatsinnut tamarmut annertuumik
sunniuteqassasoq. SIK-llu neriuutigeqaa Alumiiniliorfissaq piviusunngortin-
neqassasoq.

Taamaattumillu Akuersissutigineqarniariarpat nuna tamakkerlugu inuussu-
tissarsiutinut minnerunngitsiumik aalisarneq eqqarsaatigalugu qanoq pissusi-
lersussanersugut aaliangersaaffigineqapallattariagarpoq. Nuna tamakkerlugu
inissialiortitsinissaq qanoq ingerlatissanerlugu aaliangersaaffigineqartaria-
garpoq, taamaattumillu maannakkut inatsisartuni inissaaleqinermut tunnga-
tillugu misissuiniarneq Alcoa-mut aatsaaat aaliangertoqareerpat aallartinnis-
saa inassutigissavarput.

Suliffeqarfiit allat maani pilersinniarneqartut aammattaaq annertuumik eq-
qumaffigineqarnissaat pingaaruteqartoq isumaqataaffigaarput, taakkuami
aamma sulisussanik annertuumik sinerissamingaanniik tigogqaasussaapput.
Kisianni aamma suliffeqarfiit allat pilersinniarneqartut eqqarsaatigalugit
arlaatigut suleqatigiittoqarsinnaanera aammattaaq eqqumaffiginiarneqarta-
riaqarpoq.

Assersuutigalugu Nuuk-p eqqaani saviminissarsiorfissamik pilersitsisoqar-
sinnaanera ukiormanna februarimi aaliangiifigineqassaaq, tassungalu atatil-
lugu sulisut assartorneqarnissaannut tunngatillugu suut suleqatigiiffigineqar-
sinnaanersut misissuiffigineqartariagarpoq.

Ilisimavara Isukasiani takeqisumik avannamut aqqusiniortogarniartoq, tassa
maniitsup tungaanut, tamatumanilu Alcoa aamma London Mining arlaatigut
suleqatigiillutik Maniitsup tungaanut aqqusineq arlaatigut eqqarsaatinut ilaa-
tinneqarsinnaanngikkaluarnersoq misissuiffigineqartariaqarsoraara, nalunn-
gilara London Mining mittarfiliorniarluni eqqarsaateqartoq, tassanilu aqqu-
siniliornermut mittarfiliornermullu aningaasartuutissat qanoq innersut sooru-
nami aammattaaq apeqqutaassasut ilisimavara.

Nunatsinninngaanniik sulisussanik, Maniitsumut nuuttoqarusussinnaanera
assut nalorninartutullusooq uani ogaatiginiarneqarpoq. Isumaqarpunga ta-
matta nalorninata ilungersuutigalugu sulissutigisariaqaripput sapinngisamik
amerlanerpaat nunagavissut Maniitsumut suliartussasut, tamannalu anguniar-
lugu!

Soorunami Nukissiorfiup sananeqarnerani allatut ajornartumik avataaninn-
gaanniik sulisussanik pissarsisariaqarnissaq SIK assortunngilaa. Isumaqa-
taallunilu SIK-mut isumaqatigiissutit atorneqartariaqartut, taamaattoq GA-
mut isumagqatigiissutit atorneqarsinaanngitsutut oqaatigineqartariaqarput,
tassami GA-mut isumaqatigiissutit qaviaraanni ilinniarsimanngitsut eqqar-
saatigalugit uani rapportimi qupperneq 70-simi lavindkomstitut taaneqartu-
niik annikinnerungaatsiartumik aningaasarsiaqarmata, pisortanulli isumaqa-
tigiissutigut qaffasinnerullutik. Ilinniarsimasullu eqqarsaatigalugit Lavind-
komst-iminngaanniik 4000 kr-nik taamaallaat qaffasinnerulaaginnarlutik.
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Tassanilu soorunami apeqqutaalaarpoq Alcoa qanoq isumagatigiissuteqar-
niarnersoq , uagutsinnut toqqaannartumik isumaqatigiissuteqarniarnersoq,
imaluunniit GA aqqutigalugu Nusuka-luunniit aqqutigalugu uagutsinnut
isumagqatigiinniarusunnersoq. Tassami kajumilersitsissagutta aningaasarisat
annertunerungaatsiartariaqarput, GA-mullu ilaasortanngussappata nutaamik
immikkuullarissumik Maniitsumut tunngatillugu isumagqatigiissuteqartaria-
garpugut. Nunami allaninngaanneersut tassani immaqa Kina-
minngaanneersut pineqarnerput oqariartuutigineqarpoq mikinerusumik anin-
gaasarsialersorneqarsinnaaneri ammaffigineqartariagartoq, soorunami uanga
sulisartut kattuffiattut tamanna akuersaarsinnaanngilara, isumaqgarlunga soo-
runami nalinginnaasumik maani isumaqagiissutit atuuttut aallavigalugit
aningaasarsiaqartinneqartariaqartut taakkua aamma.

Kisianni sanasut immikkuullarissumik eqqaaneqaqattaarput, taakkualu aki-
nut qaffatitsisinnaasutut eqqartorneqarlutik. Assersuutigalugu maannakkut
Nuuk-mi sanasut nalinginnaasumik agguaqatigiissillugu akunnermut 150.00
kr missaani aningaasarsiaqartinneqarput, tamannalu”ajoraluartumik™ akinut
allanut sunniuteqarpallaanngilaq, kisianni soorunami inissiat akiannut sun-
niuteqarpoq.

Inissialiortitsinissaq eqqarsaatigalugu annertuumik inissialiortitsisoqartaria-
gartoq qularutissaanngilaq. Taamaattumik aallagqaammulli inissianik tikisi-
tat aamma aallareerpata atorsinnaasunik sanaartornissaq pisariaqarluinnar-
poq. Nunaminertamulli akiliisitsisarnissaq isumaqatiginngilarput, tassami
maani nunami sanaartortitsinermut akit qaffaseqaat, Danmark-
iminngaanniillu allaat akisunerullutik aali nunaminertamut akiliissana-
ta(uagut ukapaanermik) Nunaminertamullu akilioraatitsisoqalissappat inis-
siat akii qaffatorujussuussapput, inatsisitigut arlaatigut tamanna pinngitsoor-
tinniarlugu aaqqiisoqanngippat.

Tassa annertunerusumik ataasiakkaat oqaaseqarfigerusunnaraluartut piffis-
saarukkama tamaanga naaginnarpunga. Kisianni tassa nuannaarutigaara ersa-
rissumik tikisitat maanga nunamut qanoq sunniuteqartarnersut uani oqaatigi-
niarneqarmat, tamannalu ulluinnarni neriuppunga uuma Rapportip sagqum-
miunneqarnerata kingorna eqqumaffiginiarneqarnerulissasoq, maani nunami
tiksitarpassuaqarpoq sanaartornerup iluani.

Kattuffiup siulittaasua

Jess G. Berthelsen

Dansk version (oversat af Greenland Development A/S)

For det forste mener jeg at Rapporten kunne have veret bedre struktureret,
der er alt for mange gentagelser, og selvom man fjernede gentagelserne me-
ner jeg fortsat at den kunne have varet skrevet i lettere forstaelige formule-
ringer og dermed ogsé kortere.

Nar dette er sagt, s mener jeg at denne Rapport vil vaere et rigtig godt red-
skab i forbindelse med etablering af et Aluminiumsvark i Maniitsoq, set i
betragtning af hvilke konsekvenser det vil have for Maniitsoq og Grenland,
selvfolgelig kan man ikke pa samtlige omrader sikre at tallene er 100 %.

SIK er ikke i tvivl om at sdfremt Alcoa etablerer et Aluminiumsverk i Mani-
itsoq sa vil dette ikke kun have konsekvenser for Maniitsoq men i hgj grad
ogsa for resten af Grenland. Og fra SIK er det vores store hdb at Alumini-
umsverket bliver en realitet.

Sa snart Beslutningen er truffet vil der, derfor vil vere behov for at der bli-
ver truffet beslutninger om hvordan vi skal forholde os til erhvervslivet og
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ikke mindst til fiskeriet. Der skal ligeledes treeffes beslutninger om hvilken
nationalstrategi der skal vaere omkring boligbyggeri, derfor anbefaler vi at
Inatsisartut’s planer om undersggelse af boligmangel forst ber igangsattes
nar der er blevet truffet beslutning omkring Alcoa.

Vi er enige i at det er vigtigt at man har stor opmerksomhed pé andre planer
for etablering af virksomheder, da disse ogsa vil veere med til at tage stor del
af arbejdsstyrken fra kysten. Det er dog ogsa vigtigt at man ogsa har fokus
pa muligheder for samarbejde pa forskellige omrader mellem de andre virk-
somheder der matte etablere sig.

Som eksempel kan neevnes at der i februar skal treeffes en beslutning om
jernudvinding ved Nuuk omradet, og man kunne evt. undersege om der er
muligheder for at sammenkoordinering af transport for medarbejdere.

Jeg er bekendt med at man ved Isukasia skal lave en lang vej mod nord, altsa
i retningen mod Maniitsoq, jeg mener derfor at Alcoa og London Mining i
samarbejde ber medtage muligheden for undersogelse af at bygge en vej
mod Maniitsoq i deres planer, og jeg er selvfolgelig bekendt med at priserne
for vejbyggeri samt etablering af lufthavn vil have en afgerende betydning.

Der sés her tvivl om hvorvidt man vil veere i stand til at sikre hjemmehgren-
de arbejdskraft der vil flytte til Maniitsoq. Jeg mener, at vi alle sammen uden
tvivl, ihardigt skal arbejde for at nd malet om at en stor del af den hjemme-
herende arbejdskraft vil tage til Maniitsoq som overhovedet muligt!

Fra SIK er vi selvfolgelig ikke modstandere af at der under konstruktionen af
Energiforsyningen vil vaere behov for udefra kommende arbejdskraft. Vi er
ligeledes enige om at man ber bruge SIK s overenskomster, det ber samtidig
navnes at overenskomster fra GA ikke kan bruges, eftersom det udefra
overenskomsterne fra GA, at lenningerne skulle veere sat meget lavere for
ufagleerte end det der fremgar i rapportens side 70 om lavindkomstgruppen,
hvor vores aftaler med det offentlig er hgjere. Ligeledes er lenningerne for
fagleerte blot 4000 kr. hgjere end for lavindkomstgruppen. Det vil selvfolge-
lig veere af afgerende betydning hvilken aftale Alcoa vil indga, om det bliver
en direkte aftale med os eller om det vil gore det via GA eller om de vil ind-
ga en aftale med os via Nusuka. Safremt vi skal fremme interessen er der
settes endnu flere midler ind, og safremt de melder sig ind 1 GA, sé vil der
veere behov for at vi indgar en seraftale vedrerende Maniitsoq. Det er naevnt
at der muligvis vil vaere behov for arbejdskraft fra udlandet og muligvis fra
Kina, og at man skal veere &bne for at lenninger for disse kan ligge noget
lavere, og jeg kan som arbejderorganisation ikke acceptere dette, da jeg me-
ner at de skal arbejde og lennes udefra de geldende overenskomster der er
galdende her.

Handvarkere bliver op til flere gange navnt serskilt, om at de kan veere med
til at forege priserne. Som et eksempel kan det naevnes at en handverker i
Nuuk gennemsnittet far en timelen pa ca. 150,00 kr., men dette har ikke
”desveerre” ikke nogen indflydelse pa andre priser, bortset fra priserne pé
lejligheder.

Med hensyn til boligbyggeri, sa er der ikke tvivl om at der skal bygges boli-
ger. Derfor er det vigtigt at de boliger der bygges til de tilkaldte ogsé er boli-
ger der kan tages i1 brug nar disse er rejst tilbage. Vi gar dog ikke ind for
betaling af arealer, da priserne for byggeri her i landet i forvejen ligger ret
hajt, ogsa i forhold til Danmark, til trods for vi ikke betaler for grundarealer
(vi er for naive). Og séfremt der ikke sker reguleringer i lovgivningen og at
man indferer betaling af grundarealer, s& vil priserne for boliger stige kraf-
tigt.
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Selvom man godt kunne have lyst til at kommentere flere enkelte sager, sa er
jeg rent tidsmaessigt nedt til at slutte her. Men jeg er glad for at man her
kommer med klare meldinger om hvilke konsekvenser der kan vere ved
tilkaldt arbejdskraft, og der haber jeg at efter offentliggerelsen af denne

Rapport vil blive sterre opmerksomhed omkring emnet, da der er mange
tilkaldte indenfor byggefaget.

Formand for organisationen

Jess G. Berthelsen
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Kommentarer fra Landsplanlaegningsafdelingen, Departementet
for Finanser og Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

Departementerne og Landsplanlagningsafdelingen er tilfredse med den
fremgangsmade hvormed redegerelsen er blevet til, og at den proces som har
ligget til grund for tilblivelsen, som har haft til formdl at involverede flere
interessenter samt modtage kritik og kommentarer, er lykkedes. Alle interes-
senter har via mader og skriftlige tilmeldinger haft mulighed for at kommen-
tere pé redegerelsens indhold i flere omgange.

Departementerne og Landsplanlagningsafdelingen har deltaget i denne pro-
ces og er tilfredse med det resultat der er fremkommet. Konklusioner og
anbefalinger danner et godt grundlag for det videre arbejde med de sam-
fundsekonomiske vurderinger af projektet, og arbejdet med blandt andet
vurdering af de infrastrukturmaessige omkostninger samt udfordringerne pa
arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet. Disse vil i den kommende tid veere
hejt prioriterede fokusomrader for departementernes videre arbejde.

Det skal understreges, at redegerelsen ikke skal og ikke kan anses for at ud-
gore en endelig forudsigelse af projektets ekonomiske konsekvenser. Der er
knyttet store usikkerheder til omkostningerne ved det samlede projekt, her-
under infrastrukturomkostningerne, de regionale konsekvenser og til effek-
terne af de initiativer, der bliver taget med hensyn til uddannel-

se, arbejdsmarkedsudvikling og mobilitet. Men redegerelsen giver en helt
ngdvendig anskueliggerelse af projektets mulige konsekvenser, som

skal indga i de politiske beslutningsgrundlag og som baggrundsmateriale for
de forhandlinger der skal gennemfores, nar Inatsisartut har truffet beslutning
om ejerskabsmodel.
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Kommentarer fra Grgnlands Turist- og Erhvervsrad (GTE)

Indledningsvist vil Grenlands Turist- og Erhvervsrad (GTE) takke for at fa
naerveaerende rapport i hering.

GTE finder overordnet, at projektet indeholder spendende og vigtige poten-
tialer for Grenland og at projektet har mulighed for at kunne bidrage positivt
til Grenlands vej mod ekonomisk selvbdrenhed. Dog er der forhold ved pro-
jektet, som efter GTE's mening ber undersgges nermere inden endelig be-
slutning om projektmodel kan tages.

Rapporten oplyser: 'Der findes ikke - og det vil naeppe vere muligt at finde -
et serligt godt grundlag for at vurdere allerede i dag, om arbejdsudbuddet
bliver oget, og hvor arbejdskraften i givet fald kommer fra.' Et stort antal
hjemmeherende i driftsfasen er imidlertid en vesentlig del af forudsetningen
for at projektet virkelig kan bidrage positivt. Mobilitetsundersegelsen burde
kunne give nogle gode indikationer pé dette. GTE anderkender og stetter de
politiske mélsatninger om at ansatte 100% hjemmehorende i driftsfasen,
men kunne samtidig enske, at der i rapporten blev sat nogle realistiske mal-
setninger op ogsa - baseret pd mobilitetsundersogelsen. Var aluminium det
eneste projekt i Grenland, som skulle bruge ekstra haender fra 2017 ville
malsetningen miske vere meget realistisk, men vi star overfor udvikling af
mineindustri, olieindustri og en reekke folgeindustrier til disse, hvor vi ogsa
onsker at skabe et stort antal varige hjemmeherende arbejdspladser. Rappor-
ten kan naturligvis ikke udfere en samlet analyse, men den kunne tage hejde
for, at der sandsynligvis kommer traek i arbejdskraften fra andre nye indu-
strier ogsa. GTE finder i den sammenhaeng afsnit 1.4 'Hvor mange flytter til
Maniitsoq' udokumenteret, som rapporten jo ogsa tidligere fastslar, at den
ikke kan sige noget om.

Rapporten oplyser endvidere: 'Mange af disse elementer er stadig genstand
for forhandling, sa det er endnu ikke klarlagt, hvor store de offentlige udgif-
ter bliver'. GTE vil henstille til, at man ogsa i denne sammenhang betragter
aluminiumprojektet som et blandt flere meget store projekter. De eventuelle
rabatter der vil tilfalde Alcoa vil andre multinationale selskaber med store
projekter ogsé med rette kunne forvente.
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Kommentarer fra Qeqgata Kommunia

Qeqqata Kommunia finder rapporten om “aluminiumsprojektets skonomiske
betydning” meget vasentlig for det videre arbejde med aluminiumsprojektet.
Rapporten giver isar betydelig indsigt i tilpasningen pé arbejdsmarkedet og
de dynamiske effekter som folge heraf. Disse analyser er vigtige i forhold til
det videre arbejde med at f4 uddannet og klargjort grenlandsk arbejdskraft til
arbejdet med aluminiumsprojektet.

I forhold til denne tilpasning pé arbejdsmarkedet kunne der med fordel have
vaeret brugt en halv side til en side pa at sammenligne med eksisterende ar-
bejdspladser og andre potentielle arbejdspladser.

Aluminiumsindustrien adskiller sig i forhold til fx bygge- og anlagsbran-
chen og mineindustrien ved at have varige helarsarbejdspladser placeret ved
en eksisterende by. Modsat ma den eksisterende bygge- og anlaegsbranche
leve med betydelige sasonvariationer med lav aktivitet i vinterhalvaret,
mens mineindustrien oftest skaber arbejdspladser af kortere varighed place-
ret vaek fra de beboede steder.

Netop disse forhold ger aluminiumsindustrien attraktiv i forhold til lokal
arbejdskraft, der kan basere et arbejds- og familieliv pd denne forholdsvis
sikre arbejdsplads. Derfor ma formodes en sterre andel af lokal arbejdskraft i
aluminiumsindustrien end i bygge- og anlaegsbranchen og i mineindustrien.
Det gor det derfor mere interessant for det offentlige at investere i infrastruk-
tur, boliger og institutioner, nar arbejdspladserne er permanente.

Rapporten burde saledes indledningsvis have skabt det store overblik, der
giver laeseren et indblik i hvorfor aluminiumsindustrien adskiller sig fra gv-
rige industrier. Det kunne ogsé have skabt sterre konsensus omkring det
realistiske mal om pa laengere sigt at nd sa godt som 100% beskaeftigelse af
hjemmeherende i aluminiumsdriften pa samme made som landets fiskefa-
brikker.

I forhold til rapportens resultater kunne der med fordel vere brugt flere res-
sourcer i at skabe konsensus omkring de grundleeggende antagelser, som
analysen bygger pa. Det drejer sig iser om

1. antallet af arbejdspladser i driftsfasen (direkte, indirekte og induce-
rede)

2. antallet af medarbejdere i driftsfasen, der kommer fra Maniitsoq

3. skatteindtegter ved opferelse af vandkraftverker og transmissions-
linier i anleegsfasen

Qeqgata Kommunia har i lgbet af 2009 haft konstruktiv dialog med savel
erhvervslivet i @stisland og Fjardabygd Kommune, hvor Alcoas nyeste alu-
miniumssmeltevark er placeret. Her oplyses samstemmende, at der mht. det
ostislandske aluminiumsprojekt blev skabt feerre permanente arbejdspladser,
anvendt en relativ sterre andel af lokal arbejdskraft i driftsfasen og indkom
feerre skatteindtaegter fra anlegsmedarbejderne pa vandkraftverkerne.
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Qeqgata Kommunia er derfor af den opfattelse, at der ikke kun burde vare
indhentet data fra Alcoa og Greenland Development selv i forbindelse med
fastleeggelse af de grundleeggende antagelser. Sddanne ensidige dataindhent-
ningsmetoder kan nemt fore til skaeve estimater. Effekten kan blive, at det
offentlige overinvesterer og som pd Ostisland at den lokale kommune er pa
fallittens rand, fordi skatteindtaegterne ikke bliver s& hgje og aftagerne af den
kommunale byggemodning udebliver.

Men Qeqgata Kommunia finder, at rapportens sterste fejl ligger i planlag-
ningen af opferelsen af den nye bydel og i seerdeleshed boligtakten. Der
planlaegges kun opferelse af 75 boliger i Maniitsoq om aret op mod drifts-
start, hvorved der kun vil vaere boliger til halvdelen af den nedvendige ar-
bejdskraft ved driftsstart. Rapporten baserer sig pa, at medarbejderne kan bo
i camps i en leengere arrakke i driftsfasen.

Set med Qeqgata Kommunias gjne er rapporten dermed med til at gore malet
om 100% hjemmeherende i driftsfasen til et vanskeligt opnaeligt mal. Hvis
den nye bydel ikke bliver attraktiv for den grenlandske arbejdskraft, som
tvaertimod kan se frem til at skulle bo i camps, s& smuldrer fundamentet for
hele projektet. Tilflytningen vil sé ikke ske 1 form af grenlandske familier
men af udenlandske enlige mand. Set i lyset af, at Selvstyret opfarer op mod
200 boliger om aret i Nuuk til medarbejdere ansat i administration eller an-
dre uproduktive jobs, s& synes 75 boliger om éaret til Grenlands sterste er-
hvervsinvestering nogensinde meget, meget lav sat.

Desvarre formér rapporten pa boligomradet heller ikke at se de problemstil-
linger, der er opstaet, fordi Selvstyret har udsat den hidtidige og nedvendige
sanering af de hvide boligblokke i Maniitsoq eksisterende by. Dermed er der
stor fare for, at saneringen af den eksisterende by skal foregd samtidig med
at den nye bydel skal opferes. Det giver bade opskruede byggepriser og van-
skeligheder ved at f4 lokal arbejdskraft til den samlede opgave. Rapporten
burde have set pa spredning af byggetakten, saledes at nedvendige offentlige
investeringer i Maniitsoq i de kommende ar blev fremmet/fremrykket og
dermed ikke kommer i karambolage med opferelsen af den nye bydel.
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