By- og bygdebgrns uddannelse og erhvervsindkomst

Indledning

Naalakkersuisut har en malsaetning om, at 2/3 af arbejdsstyrken skal have en
kompetencegivende uddannelse i 2020 og i 2010 gar 20 % af det offentlige budget til
uddannelsesomradet. Uddannelse til den enkelte giver et personligt afkast gennem hajere
Izn, staerkere tilknytning til arbejdsmarkedet og bedre redskaber til at klare sig i et
moderne samfund. Det giver ogsd8 et samfundsmaessigt afkast gennem hgjere
produktivitet og hsjere skattebetalinger. Udover de direkte effekter der lige er naevnt, er
der ogsa positive, indirekte effekter af uddannelse. P& arbejdspladsen @ges
produktiviteten ogsa for kollegerne. Og personligt giver en uddannelse bedre muligheder
for at give sine barn trygge opvaekstvilkar og dermed @ges deres chance for at fa en
uddannelse.

Der er ogsa omkostninger ved at tage en uddannelse og disse omkostninger kan ogsa
geres op pa et personligt og samfundsmaessigt plan. De direkte samfundsgkonomiske
omkostninger omfatter i Grgnland bl.a., uddannelsesststte, bygninger, kollegier og
laererkraefter. De direkte personlige omkostninger er sma og bestar hovedsagligt af
udgifter til undervisningsmateriale (bgger og evt. computer). En stor, indirekte omkostning
ved uddannelse er den tid som den enkelte bruger pa uddannelse. Hvis alternativet til den
brugte tid pa uddannelse, er at arbejde og have en indkomst, sd gar samfundet glip af
skatteindbetalinger og den enkelte ma i en periode ngjes med en lavere indkomst, mens
hun er under uddannelse.

| den forstand kan uddannelse sammenlignes med en investering idet der er en
omkostning i dag, som fgrst betales tilbage efter noget tid. Uddannelsesvalget —
investeringsbeslutningen — foretages af den enkelte, men beslutningen medfgrer, at bade
den enkelte og samfundet bergres af omkostninger og gevinster.

| denne analyse er der fokuseret pa afkastet af uddannelse i form af en stigning i individuel
indkomst. Dette er en indikator for bade det personlige og det samfundsmasssige afkast
ved uddannelse, men det daskker ikke de indirekte gevinster ved uddannelse, ej heller
omkostningerne. Derfor bliver resultaterne ikke en komplet vurdering af hvorvidt
uddannelse er en god investering, hverken samfundsmaessigt eller personligt. Studier af



dette viser dog, at selvom omkostningerne ved uddannelse kan vaere hgje, sa er der et
positivt netto afkast af uddannelse, bade individuelt og samfundsmaessigt (Staxton (2000)
og Danmarks @konomiske Rad (2003).

Denne analyse belyser sammenhange mellem uddannelse, og den efterfslgende
indtjening med seerlig fokus pa de forskelle, der kan fglge af, at folkeskolearene er
foregaet i enten en by eller i en bygd. Til dette formal har Grgnlands Statistik etableret
registerdata med fg@dselsdrgangene 1971-76 og 1981-86. For disse argange indgar data
for uddannelsesniveau, aktuel bopeel, indkomst m.m.

Disse data viser, at i 2006 havde omkring halvdelen af en fedselsargang opnaet en
kompetencegivende uddannelse. Nar uddannelsesniveau sammenholdes med de
individuelle indkomster finder man, at der er et betydeligt personligt og
samfundsskonomisk afkast af kompetencegivende uddannelser i Grgnland.

Resultaterne viser ogsa, at der er et saerlig stort samfundsmaessigt tab knyttet til
grundskoleforigb i bygderne. Dette tab ses dels ved, at i) faerre bygdebsrn end bybarn
fuldferer en kompetencegivende uddannelse, og dels ved, ij) at bygdebarn med en given
uddannelse tjener mindre end bybgrn med samme uddannelse. Hvis bygdebarn bade
opndede samme uddannelses- og indkomstresultat som bybgrn, ville deres
gennemsnitlige indkomst have vaesret 41 pct. hgjere. Og gennemsnitsindkomsten for hele
gruppen fgdt i 1971-76, bygde- savel som bybarn, ville dermed have veeret 8,3 pct. hgjere.
Det viser sig, at disse tab i hgj grad skyldes at bygdebgrn har lavere indkomst, men der er
ogsa en betydelig effekt af at bygdebarn ikke opnar samme uddannelsesniveau som
byb#rn. Endelig er der ogsa en tendens til, at bygdebgrn i hgjere grad bosaetter sig i en
bygd som voksne.

Data og metode

Det er ngdvendigt, at de personer der inkluderes i analysen har naet en alder, hvor det er
rimeligt, at antage, at de fleste har afsluttet deres snskede uddannelse. For at analysere
effekten af uddannelse pa lgn, er det ogsa vigtigt, at de personer der inkluderes har haft
nogle ar pa arbejdsmarkedet og dermed opnaet noget erfaring. Det betyder, at man gerne
vil inkludere personer der er som minimum er 30 ar, men gerne &ldre.



Da et af analysens fokuspunkter er den enkeltes grundskoleforlgb, sa er det ngdvendigt,
at der findes oplysninger om, hvor den enkelte har gaet i folkeskole. Da der i Grgnland
ikke er en lang tradition for at lave registerdata, er det ikke muligt at ga langt tilbage i tiden,

selvom dette kunne vaere interessant.



Grundpopulation

De aldste argange der opfylder at have afsluttet uddannelsesforlgb og samtidig vaere
unge nok til at findes i de nationale registre, er argangene fra 1971-76.

Boks 1 Registerdata for argangene fedt 1971 til 1976 henholdsvis 1981 til 1986

Datamaterialet, som analysen bygger pa, er registerdata fra Grenlands Statistik. Der er tale om
data for individer for argangene fgdt fra 1971 til 1976 og bosiddende i Grgnland i 2006. Foruden
en reekke oplysninger om bosted under opvaskst er der tilfgjet oplysninger for ar 2006 om
indkomstforhold og uddannelsesstatus i henholdsvis 1996 og 2006. Til belysning af udviklingen i
uddannelsesmanstret er der endvidere tilféjet de samme oplysninger om argangene fadt fra 1981
til 1986 i 2006.

| analysen ses der blandt andet bort fra personer, der er fedt uden for Grgnland, og personer, der
har modtaget deres grundskoleforieb i bade en by og i en bygd. Ogsa personer med opvaskst i
atypiske bygder, fortrinsvis lufthavnbygder, ses der bort fra. Den anvendte population fremgar af

tabellen herunder:

Population i registerdata

Argangene 1971 -76  Argangene 1981 - 86

Bruttopopulation 3496 4923
a. Personer fgdt uden for Grgnland 215 146
b. Personer med opveekst i lufthavnsbygder mv. 36 32
c. Personer med grundskole i bdde by og bygd 387 524
Nettopopulation til afsnit 3 (bruttopopula-tion 2882 4252
korrigeret for a.- c.)

d. Fgrtidspensionister 112 Tkke beregnet
e. Personer med uobserveret erhvervsindkomst 61 Tkke beregnet
Nettopopulation til afsnit 4 og 5 (bruttopopula-tion 2727 Tkke beregnet

korrigeret for a.- e.)

Anm.: Tallene angiver antal personer i grupperne i datamaterialet. Tallene 1 sgjlerne summer ikke, idet grupperne
overlapper hinanden. Eksempelvis kan en person med grundskolebaggrund 1 bidde en byskole og en bygdeskole
vaere fortidspensionist 1 2006, og begge forhold — bdde grundskoleforlobet 1 by og bygd og statusen som
fortidspensionist — medforer at personen er frasorteret i analysen af afkast af uddannelse.

| analysen er der brug for at kunne skelne mellem grundskoleforlab i en by og i en bygd.
Da disse oplysninger ikke er registreret i Grgnlands Statistik, er der konstrueret en
variabel der kan bruges som approksimation. Et grundskoleforigb i en by er defineret som
en person bosiddende i en by i alderen 6 — 12 ar (ikke nedvendigvis den samme by).
Tilsvarende er et grundskoleforigb i en bygd defineret som en person bosiddende i en
bygd i alderen 6 — 12 ar (ikke nadvendigvis samme bygd). Pa denne made er der skelnet
mellem bybgrn og bygdebarn.




De f@rste registreringer af antal fadsler startede i 1973, og ifslge Grenlands Statistik blev
der i arene 1973-1976 fgdt i alt 3480 i Grgnland. Det svarer til 870 om aret i gennemsnit.
Hvis man bruger dette som fgdselstal for 1971 og 1972 fas, at der i perioden 1971-1976
blev fedt 5220 personer i Grgnland'. Da vi i denne analyse ogsa har brug for at kunne
male uddannelses- og indkomstniveau i Grgnland betragter vi kun den del af de 5220 der
var bosiddende i Grgnland i 2006. Derfor er udgangspunktet en bruttopopulation pa 3496.

Der er altsad formentlig omkring 1700 personer (svarende til ca. 1/3 af alle der er fadt i de
argange) der ikke er med i analysen. Nogle af disse 1700 er dgde i mellemtiden, men
stersteparten har bosat sig uden for Grenland, fortrinsvis Danmark. Nogle er flyttet tidligt
fra Grgnland fordi deres foreeldre er flyttet til udlandet efter at have arbejdet en periode i
Grgnland. Andre igen er flyttet for at fa en uddannelse og er pa malingstidspunktet, 2006,
ikke bosiddende i Grgnland. Om der her er tale om "brain drain”, kan ikke belyses i denne
undersggelse.

Oplysninger om de individuelle uddannelser er trukket fra registret over personer der
modtager uddannelsesstgtte fra selvstyret. Uddannelser der er gennemfgrt uden
uddannelsesstatte fra selvstyret figurerer saledes ikke i de nedenstdende resultater og

analyser.

Uddannelsesniveau

De forskellige uddannelser placeret i fire kategorier, hvoraf kun tre af disse betragtes som
kompetencegivende. Den fijerde kategori benavnes "grundskole”, men daskker i realiteten
over en ret heterogen gruppe. | denne gruppe indgar saledes: personer der ikke har
afsluttet folkeskole, personer der har afsluttet folkeskole med afgangspr@ve, personer der
er i gang med en uddannelse, personer der er pa orlov fra en uddannelse og personer der
har gennemfart en studieforberedende uddannelse. Et facllestraek for disse personer er, at
alle personerne i gruppen som minimum har fuldfgrt et grundskoleforigb fra 1. — 7. klasse,
hvilket ogsa har vaeret bestemmende for navngivning af gruppen.

| uddannelsesplanen er malsaetningen defineret ud fra Internationl Standard Classification
of Education, ISCED, og siger, at 2/3 af arbejdsstyrken skal have et uddannelsesniveau,

! Ved at bruge de cpr. nr., der er tildelt efterfolgende, kan man udlede nogle andre — og méske mere precise - fodselstal
for disse argange. Men det krever dybdegaende analyse af befolkningsstatistikkerne fra 1973 og frem til 1 dag. Dette
vil vare ud over denne analyses formal.



svarende til mindst ISCED-klasse 3 (upper secondary school). Men Grgnlands Statistik
registrerer uddannelserne efter egne definitioner og standarder.

Det vurderes, at de fleste i kategorien "grundskole” har afsluttet folkeskolen eller en
studieforberedende uddannelse. Antallet af personer der er i gang med en uddannelse
eller er pa orlov fra en uddannelse vurderes at veere lille, da analysen maler personer i
starten af 30’erne. Det antages ogsa, at der er fa der ikke afslutter folkeskolen.

Den hgjeste fuldferte uddannelse er defineret som den uddannelse, der er afsiuftet
senest. Dermed er det antaget, at hvis en person afslutter en uddannelse, sd har den
samme person ikke afsluttet en hgjere uddannelse tidligere. Denne definition betyder
desuden, at personer der har en uddannelse og derefter er pabegyndt, men ikke afsluttet
en anden uddannelse, falder i kategorien ”"grundskole”. Der er mulige skasvheder
forbundet med begge, de ovennzaevnte fejlkilder, men nettoeffekten kan ikke males.

| datasaettet indgdr kun oplysninger om uddannelse for personer, som har faet
uddannelsesstgtte fra Selvstyret. Personer, der har fadet Isn under deres
uddannelsesstilling eller gennemfart en uddannelse med dansk uddannelsesstatte, er
saledes ikke medtaget (men indgar i kategorien "grundskole”). Det ma derfor antages, at
det reelle uddannelsesniveau i Grgnland er hgjere, og at resultaterne der er rapporteret
her, undervurderer det reelle uddannelsesniveau.

De to potentielle fejlkilder; definitionen af hgjest fuldferte uddannelse og at der kun er
registreret personer der har modtaget grenlandsk SU under uddannelse vil alt andet lige
betyde, at denne analyse undervurderer det reelle uddannelsesniveau- Et konservativt
estimat er, at medregnes de der har gennemfart en kompetencegivende uddannelse uden
at vaere registreret her, udger omkring 5 % af argangen. Dermed har omkring 50 % af en
ungdomsargang en kompetencegivende uddannelse.

Indkomst

Til belysningen af afkastet af uddannelse tages der i analysen udgangspunkt i et
erhvervsindkomstbegreb bestdende af personlig indkomst, som indeholder bade a- og b-
indkomst, korrigeret for overfgrselsindkomster. Personer, hvor det ikke er muligt at
beregne en erhvervsindkomst, samt fgrtidspensionister indgar derfor ikke i
nettopopulationen til afkastberegningerne. Se i gvrigt bilag 1 for en narmere diskussion af



de anvendte indkomstbegreber og en naermere beskrivelse af den udvalgte population

Der laves ogsa en beregning af uddannelsesafkastet pa den disponible indkomst. Den
disponible indkomst defineres som personlig indkomst plus boligsikring og bgrnetilskud,
men minus den betalte skat’. Det vil sige den samlede indkomst den enkelte har til
radighed, nar skatten er betalt.

| analysen er det antaget, at den enkeltes erhvervsindkomst i hgj grad kan forklares af
uddannelsesniveauet, erhvervserfaring, bosted og grundskoleforiab.

Men der er andre faktorer der er med til at afggre erhvervsindkomsten ogsa. Andre
menneskelige egenskaber og evner spiller en rolle nar erhvervsindkomsten dannes.
Sammenligner man for eksempel to personer med samme uddannelse, sa vil den der har
de bedste evner eller personlige egenskaber ofte fa en hgjere erhvervsindkomst. Samtidig
er der en tendens til, at den med de bedste evner ogsa tager den hgjeste uddannelse. |
denne analyse kan man ikke adskille effekien fra at have taget en uddannelse og de
personlige evner. Derfor kommer man i denne analyse til at overvurdere det personlige
afkast fra uddannelse.

Pa det samfundsmaessige plan er det ikke nok at se male afkastet af uddannelse pa den
enkeltes erhvervsindkomst. For eksempel gger uddannelse ikke kun den enkeltes
produktivitet, men ogsa kollegernes produktivitet kan stige. Derudover er det i den
internationale konkurrence vigtigt at have en veluddannet arbejdsstyrke nar der skal
titreekkes udenlandske investorer. Det samfundsmeessige afkast af uddannelse
undervurderes derfor i denne analyse.

% Betalt skat er beregnet under antagelsen, at alle har de samme fradrag, hvilket for de fleste er forkert, men som i
gennemsnit er mere praecist.



3. Uddannelsesniveauet

Formalet med denne analyse er at male afkastet af uddannelse, og derfor er det
ngdvendigt at kende uddannelsesniveauet for populationen. Beskrivelsen af
uddannelsesniveauet er interessant i sig selv, og i det falgende er der szerligt fokus pa
forskelle i uddannelsesniveauet mellem bybarn og bygdebarn.

Tabel 1: Hojeste fuldforte uddannelse for argangene 1971-1976 i 1996 og 2006 (pct.)

| alt Grundskole i by Grundskole i bygd
Hojeste fuldforte uddannelse 1996 2006 1996 2006 1996 2006
Grundskole 774 549 75,1 49,7 83,6 69,0
Faglig grunduddannelse 20,9 358 22.8 390 15,9 27,5
Kort videregaende uddannelse 1,5 8,3 1,9 10,1 0,5 34
Videregaende uddannelse 0,2 1,0 0,2 1,3 . 0,1
| alt 100 100 100 100 100 100

Tabellen viser, at af alle personer fadt mellem 1971 og 1976 har 45,1 % pct. ifslge
registeroplysningerne opnaet en kompetencegivende uddannelse i 2006. Men det mest
sldende resultat i tabellen, er det betydelige "uddannelsesmaessige gab”, der er mellem
personer, der er opvokset i bygderne henholdsvis byerne. Omkring 2/3 af bygdebgrnene
havde saledes ikke gennemfart en kompetencegivende uddannelse, da de i 2006 var 30-
35 ar gamle. Blandt bybarnene i undersggelsen var denne andel pa 50 pct.

Tabel 1 viser, at 75 pct. af argangene 1971-76 havde grundskole som hgjeste fuldfgrte
uddannelse i 1996, hvor de var i begyndelsen af 20’erne. Blandt dem, der havde taget en
kompetencegivende uddannelse, var en faglig grunduddannelse dominerende. En del af
de unge var dengang stadig undervejs i et uddannelsesforlgb, og ti ar senere — i 2006 —
var uddannelsesniveauet derfor steget noget. Fremgangen spores inden for alle
kompetencegivende uddannelser.

De faglige grunduddannelser er den helt dominerende uddannelsesform for unge, der har
haft deres grundlaesggende skolear i en bygd. Faglige grunduddannelser er knapt sa
dominerende blandt unge, der har haft deres grundlasggende skolear i en by. Det harer til
undtagelsen, at unge med deres grundleeggende skolear i en bygd tager en videregaende
uddannelse, mens det er mere hyppigt blandt unge fra byerne.



Tabel 1 viser, at 54,9 %. af personer fgdt mellem 1971 og 1976 endnu ikke har opnaet en
kompetencegivende uddannelse i 2006°. Det tilsvarende tal i Danmark er ifglge Danmarks
Statistik 25 % (se Statistikbanken; KRHFU1). Dette tal er sammenligneligt, men daskker
kun over personer med dansk oprindelse der er fgdt i perioden 1972 — 1975 (30 — 34-
arige)’. Disse starrelsesordener illustrerer, at Grgnland har et meget stort
uddannelsesmaessigt efterslaeb.

Det bemeerkes, at data viser, at omkring 2/3 af populationen har vaeret registreret pa en
kompetencegivende uddannelse. Nar den gennemfarte andel er omkring halvdelen, og
ikke 2/3, sa skyldes det, at der er et stort frafald pa de kompetencegivende uddannelser.

Boks 2. Sarlige omstaendigheder for bygdebgrneme

Bygdeskoler og byskoler er opbygget pa forskllige mader og det er en mulig forklaring pa de
store forskelle denne analyse dokumenterer i uddannelsesniveauet, afheengigt af hvor man

har haft sit grundskoleforiab.

| Politisk-dkonomisk beretning 2009 er der anfert flere forskelle mellem opbygningen af
byskoler og bygdeskoler, blandt andet at:

- | bygdeskolerne har over halvdelen, nemlig 53 pct. af underviserne ikke en egentlig
leereruddannelse, hvorimod det kun er tilfseldet for 20 pct. i byskolerne.

- | en raekke mindre bygdeskoler, 11 bygdeskoler ud af 54 har eksempelvis under 10
elever, som undervises i ikke-argangsfordelte klasser.

- | de fleste bygder kan bagrnene ikke afslutte folkeskoleuddannelsen til og med 10
klasse i bygden, men ma typisk tage de afsiuttende kiasser, 7.-10. klasse, i den
naermeste by. | tilknytning til skolegangen bor disse bgrn fra bygderne typisk i
skolehjem. Disse fungerer i en reekke tilfaelde ikke optimalt, idet manglende kontrol og
omsorg for de unge mennesker blandt andet betyder, at der i en raekke tilfaelde
udvikles uheldige adfeerdsmegnstre.

Disse forhold ger, at bygdebgrn i stilles over for mere belastende indleeringsvilkar end

bybern, og det er naturligt, at antage, at det er det, der afspejler sig i hyppigheden og arten af

kompetencegivende uddannelse.

? Dette tal er nermere 50 %, nir de der har taget en kompetencegivende uddannelse uden grenlandsk uddannelsesstotte
medregnes.

* Derudover er uddannelsesniveauet defineret en anelse anderledes. Grundskole er for de danske data defineret som:
Grundskole + almengymnasial og erhvervsgymnasial uddannelse. Alle ovrige uddannelser udger séledes tilsammen 75
%.



Forskel pa bygdeskoler
Nar der tales om bygdeskoler og byskoler, s er det en generalisering som daskker over
en stor spredning; bade mellem byer og bygder og internt mellem byer og bygder.
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og bygder hvori argangene 1971-76 modtog deres

Byer

1:
grundskoleuddannelse, rangeret efter andelen af argangene, der har opnaet en

kompetencegivende uddannelse i 2006

Figur

Figur 1.a: Byer
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Anm.: Sgjlerne markerer andelen af drgangene 1971-76, som havde en kompetencegivende uddannelse 1 2006. I

figurerne er bygder med under 10 individer fra drgangene udeladt, hvorved der fis 17 byer og 35 bygder.
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Der var stor forskel pa hvor velfungerende de forskellige bygdeskoler var i slutningen af
70’erne og begyndelsen af 80’erne. De i den henseende bedste bygder har en meget hgj
andel — i visse tilfaelde op mod 70 pct. — af argangene 1971-76, der har opnaet en
kompetencegivende uddannelse, jf figur 1. Det er vassentligt over landsgennemsnittet.
Men gennemsnittet for bygderne er markant lavere end landsgennemsnitiet. Det
bemasrkes i den forbindelse, at selvom der i ovenstdende figur kun er medtaget skoler
med mere end 10 elever, sa betyder enkeltobservationer meget for det samlede resultat
for den enkelte bygdeskole, hvilket tilsiger en starre spredning.

For sa vidt angar byerne er spredningen i andelen af unge fra 1971-76 argangen, der
opnaede et hgjere uddannelsesniveau end folkeskolen, betydeligt mindre. Ittogqortormiut
er dog en markant undtagelse.

Ses der bort fra Ittoqqortormiut, sa er Maniitsoq den by der sender faerrest elever videre i
uddannelsessystemet. Men Maniitsoq ligger med en hgjere andel end gennemsnittet for
bygderne. De bygder der sender en stor andel af eleverne videre i uddannelsessystemet
klarer sig dog ligesa godt — eller endda lidt bedre — en de bedste byer. Overordnet set ma
man dog konkludere, at bygdeskolerne generelt ligger under byskolerne i niveau.

Udviklingen i uddannelsesniveauet

For at afdaskke, om der over tid er sket veesentlige andringer i uddannelsesniveauet, er
der lavet en sammenligning af uddannelsesniveauet for argangene 1981-86 i 2006 med
argangene 1971-76 i 1996.

Denne analyse undersgger altsad personernes uddannelsesniveau pa et tidspunkt, hvor de
generationer aldersmeaessigt er i starten af 20’erne. | forhold til tabel 1 er der derfor
inkluderet den uddannelseskategori der hedder studieforberedende uddannelse. Denne er
ikke kompetencegivende, men er medtaget alligevel for at kompensere for, at ikke alle har
kunnet afslutte et kompetencegivende uddannelsesforigb nar de er i starten af 20’erne. En
studieforberedende uddannelse er et skridt pa vejen i uddannelsesforigbet.
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Tabel 2: Sammenligning af hejeste fuldferte uddannelsesniveau i 1996 for
argangene 1971-76 og hojeste fuldforte uddannelsesniveau i 2006 for argangene
1981-86. (pct.)

| alt Grundskole i by Grundskole i bygd
Argangene Argangene Argangene Argangen Argangene Argangen
1971-76 i 1981-86 i 1971-76i e 1981-86 1971-761i e 1981-86
1996 2006 1996 i 2006 1996 i 2006

Grundskole 71,0 77,3 66,6 76,0 82,6 82,0
Studieforberedende 6,5 10,4 8,5 12,3 1,0 4.0
uddannelse
Faglig grunduddannelse 20,9 11,5 22,8 10,8 15,9 13,8
Kort videregaende 1,5 0,8 1,9 0,9 0,5 0,3
uddannelse
Videregaende uddannelse 0,2 0,0 0,2 0,0 . -
| alt 100 100 100 100 100 100

Anm.: Beregningerne for argangene 1971-76 er baseret pa 2.885 individobservationer og for argangene
1981-86 pa 4.253 individobservationer.

Af ovenstadende tabel kan man se, at der er flere bybgrn der kun har gennemfgrt
grundskole blandt 80’er generationen i forhold til 70’er generationen, hvorimod situationen
for bygdebgrnene er uaendret. Det er bekymrende, at der ikke er sket en forhgjelse af
uddannelsesniveauet pa de ti ar denne undersggelse daskker.

En forklaring pa, at der ikke er sket en forbedring, men naermere en forvaerring, kan veere,
at der er flere blandt 80’er generationen der fortsat er i gang med en uddannelse pa
malingstidspunktet, dvs. i starten af 20’erne. Ved ogsa at inkludere de der er aktive pa en
uddannelse fas et mere nuanceret billede.
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Tabel 3: Sammenligning af hojeste fuldforte eller igangvserende uddannelsesniveau
i 1996 for argangene 1971-76 og hojeste fuldforte eller igangvaerende

uddannelsesniveau i 2006 for argangene 1981-86. (pct.)

| alt Grundskole i by Grundskole i bygd
Argangene Argangene Argangene Argangen Argangene Argangen
1971-76 i 1981-86 i 1971-76i e 1981-86 1971-761i e 1981-86
1996 2006 1996 i 2006 1996 i 2006

Grundskole 61,0 62,8 55,2 60,0 76,5 73,0
Studieforberedende 8,0 14,9 10,3 17,6 1,2 57
uddannelse
Faglig grunduddannelse 28,7 21,2 31,5 21,3 21,3 21,0
Kort videregaende 1,9 0,9 25 1.1 0,5 0,3
uddannelse
Videregaende uddannelse 0,3 0,2 0,4 0,2 . -
| alt 100 100 100 100 100 100

Anm.: Beregningerne for argangene 1971-76 er baseret pa 2.885 individobservationer og for argangene
1981-86 pa 4.253 individobservationer.

Tabellen ovenfor viser, at der er nogenlunde lige mange der er i gang med eller har
gennemfgrt en kompetencegivende uddannelse nar man sammenligner de to
generationer.

Uddannelsesmgnsteret ser dog ud til at have rykket sig. Blandt 80’er generationen er der
en stgrre andel der er i gang med eller har gennemfsrt en studieforberedende
uddannelse, mens der er faerre blandt 80’er generationen pa samtlige de andre
uddannelseskategorier.

En potentiel fejlkilde er, at det i dataudvasigelsen har vaeret et kriterium at personerne er
bosiddende i Grenland i 2006. Derfor kan man heller ikke se, hvor mange af 80’er
generationen der er aktive pa en videregdende uddannelse i Danmark i 2006, da de ikke
samtidig er bosiddende i Grgnland. Flere far en studieforberedende uddannelse giver
forhdbninger om, at der er flere der er i gang med en videregadende uddannelse og derfor
vil man farst kunne genfinde dem i de grgnlandske befolkningsregistre nar de er flyttet
tilbage.

Opsamling pa uddannelsesniveauet
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Det "uddannelsesmaessige gab” mellem bybgrn og bygdebsrn som er vist i tabel 1
dokumenterer, at der er strukturel forskel pa de uddannelsesmasssige resultater eleverne
fra bygdeskolerne kommer ud med i sammenligning med eleverne fra byskolerne. |
bygderne er skolerne, af naturlige arsager ganske sma, og underviserne er i langt hajere
grad timeleerere end egentligt uddannede undervisere, jf. boks 2. Alt sammen noget der
betyder, at bygdeskoleeleverne skal bruge flere ressourcer pa at komme videre i
uddannelsesforizbet og det er med til at skabe den skaevhed vi ser i tabel 1.

Andre mere kulturelt betingede forhold kan ogsa have indflydelse pa de unges
uddannelsesmaessige valg og fravalg. Social arv er sveer at bryde og iseer nar der i
bygderne ogsa er fa rollemodeller, som kan overbevise de unge mennesker om at
uddannelse betaler sig.

Nar man ser pa fordelingen af elever der har fiet en kompetencegivende uddannelse er
det sldende, at der er sd stor spredning blandt bygderne. Det er altsd lykkes for nogle
bygdeskoler at fa sendt deres elever videre med gode muligheder for at gennemfgre en
kompetencegivende uddannelse. En naermere analyse af arsagen til denne store
spredning ville kunne bidrage til at opstille best practice, som kunne inspirere de bygder
der klarer sig mindre godt i denne undersggelse.

Samlet set er der en tendens til, at de unge er laeangere undervejs i uddannelsessystemet,
og der er sket et skift fra de faglige grunduddannelser til studieforberedende uddannelser.
Dette skift er mest markant i byerne. Der er dog endnu ikke tegn pa, at de der har
gennemfgrt de studieforberedende uddannelser i hgjere grad tager videregaende
uddannelser. Denne udvikling ma betegnes som uheldig da en studieforberedende
uddannelse ikke er kompetencegivende i sig selv, men er taenkt som et springbraet videre i
uddannelsessystemet. Det er endvidere bekymrende, at der tilsyneladende er en
nedadgaende tendens i andelen af bybgrn, der far en kompetencegivende uddannelse.

Grgnlands @konomiske Rad @#nsker ogsda i fremtiden at lave analyser af
uddannelsesniveauet i Grgnland.

4. Fordeling af erhvervsindkomst

Ligesom det er ngdvendigt at kende uddannelsesniveauet for at beregne afkastet af
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uddannelse, er det nedvendigt at kunne male vaerdien af uddannelse. | denne analyse
bruges erhvervsindkomsten til at male afkastet af uddannelse., Erhvervsindkomst maler
markedsvaerdien af den enkeltes arbejde og derfor giver den en indikation af bade det
personlige og det samfundsmeessige afkast af uddannelse. Erhvervsindkomst er her
defineret som a- og b-indkomst renset for offentlige overfgrsler. Se bilag 1 for en narmere

beskrivelse af indkomstbegrebet.

Tabel 4 viser, at personer med en kompetencegivende uddannelse har markant hgjere
erhvervsindkomst i 2006 end personer, der ikke har en kompetencegivende uddannelse.
Desuden kan man af tabellen se, at den gennemsnitlige erhvervsindkomst er stigende

med uddannelsesniveauet.

Tabel 4: Gennemsnitlig erhvervsindkomst i kroner for argang 1971-76 fordelt pa

hgjeste fuldferte uddannelsesniveau i 2006 og efter grundskoleforigb.

Grundskole i by Grundskole i bygd Alle
Grundskole 168.744 kr. 111.576 kr. 150.557 kr.
Faglig grunduddannelse 223.328kr. 176.273 kr. 213.958kr.
Kort videregaende 287.901kr. 244 205 kr. 281.931kr.
uddannelse
Videregaende uddannelse 355.683 kr. - 365.073kr.
Alle 205.426kr. 135.178 kr. 186.261kr.

Anm.: Erhvervsindkomsten i tabellen er a- og b-indkomst korrigeret for takstmaessig hjeelp. Der er kun

medtaget gennemsnitstal, hvor der er mindst tre observationer.

| tabellen er der valgt at opdele datamaterialet i bybsrn og bygdebarn. Der er en markant
forskel i den gennemsnitlige indkomst - ogsa inden for samme uddannelsesniveau. Dette
resultat betyder, at der er store omkostninger, personligt og samfundsmeaessigt, forbundet
med at have gaet i folkeskole i en bygd. Det skal dog bemeerkes, at denne lanforskel er
aftagende med uddannelse. Der er saledes en gennemsnitlig indkomstforskel pa 55.000
kr. for personer uden kompetencegivende uddannelse; svarende til omkring 560 %. Den
samme forskel er pa kun 35.000 kr., eller 15 %, for personer med en kort videregaende

uddannelse.

Det spiller formentlig ogsa ind, at bygdebgrn i langt hajere grad end bybarn efterfgigende
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boseetter sig i en bygd. Da udbuddet af stillinger, der krasver en videregdende uddannelse
er begraenset eller ikke eksisterende i bygder, er der faerre der kan udnytte deres
uddannelser her. Der er en vis vandring fra bygd til by, men det er fa, der bevaeger sig den
anden vej. Da indkomsterne generelt er lavere i bygderne, vil dette have indflydelse pa

fordelingen af indkomster.
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Tabel 5: Gennemsnitlig erhvervsindkomst i kroner for argang 1971-76 fordelt pa

grundskoleforieb samt bosted i 2006.

Grundskole i by Grundskole i bygd

Bosted i by i 2006 Kroner 203.974 155.403
Antal 1879 347

Bosted i bygd i 2006 Kroner 183.625 113.663
Antal 87 393

Anm.: Der er i tabellen medtaget personer med erhvervsindkomst pa O kr., hvorved der er 2.706 personer.
Personer med erhvervsindkomst pa 0 kr. udgar af mincerregressionen, da indkomsten skal transformeres

logaritmisk.

Overordnet set har bybarn i gennemsnit hgjere indkomst end bygdebsrn, da de er bedre

uddannet og i hgjere grad bor i byerne, hvor indkomsterne er hgjere.

Der kan ogsa veere andre forklaringer pa forskelle i indkomsterne, end grundskole og
bosted, hvilket imidlertid ikke kan ses i tabel 5. For eksempel kan forskelle i
arbejdsindsatsen i form af antallet af arbejdede timer, eller stgrrelsen af den uformelle
gkonomi. Disse effekter vurderes dog ikke at vaere sa store, at de kan forklare de store
indtjeningsforskelle, der er mellem by og bygd.

Det generelle billede, se figur 2 nedenfor, er, at spredningen i bygdebgrnenes
erhvervsindkomster er mindre end i bybgrnenes erhvervsindkomster. Kun lidt over 10 pct.
af bygdebarnene har séledes en erhvervsindkomst over 250.000 kr., mens over 30 pct. af
bybgrnene havde hgjere erhvervsindkomst end 250.000 kr. i 2006. Bygdebgrnenes
erhvervsindkomster er i hgjere grad end byb@rnenes koncentreret under 150.000 kr.
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Figur 2: Indkomstfordeling for argangene 1971 — 1976 i 2006 fordelt pa bybern og bygdebern
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Kilde: Grenlands Statistik, registerdata samt egne beregninger. Indkomstbegrebet er erhvervsindkomst, som anvendt i
dette kapitel.

Opsamling pa fordelingen af erhvervsindkomst
Det kan konkluderes, at erhvervsindkomsten i gennemsnit er hgjere i byerne og at
erhvervsindkomsterne i gennemsnit er hajere nar uddannelsesniveauet stiger.

Det er isaer interessant, at hvis man er bosiddende i en bygd og har haft et
grundskoleforigb i en bygd, sa ligger gennemsnitsindkomsten pad 70 % af en SIK
mindstelsn for ufagleerte.

Det er ikke muligt at se, om det er, fordi man er bosiddende i en bygd, eller fordi man har
haft grundskole i en bygd der betyder mest for den lave erhvervsindkomst.

5. Afkast af uddannelse

Ovenfor er uddannelsesniveauet og fordelingen af erhvervsindkomst beskrevet. | dette
afsnit vil der Dblive praesenteret resultater der kvantificerer &ndringen i
gennemsnitsindkomsten ved at gennemfare en hgjere uddannelse. Derudover kan man af
disse resultater fa en fornemmelse af, om det er at have haft grundskoleforlgb i en bygd
eller, om det er at vaesre bosiddende i en bygd, der har starst betydning for den lavere
erhvervsindkomst.
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Resultaterne, som her praesenteres, er lavet pa baggrund af en regression af en
indkomstfunktion for 1971-76 argangene i indkomstaret 2006. | regressionen er
erhvervsindkomst en funktion af en raeskke forklarende variable. Metoden, der er benyttet,
er den sakaldte Mincerregression, hvor de primaere forklaringsfaktorer for
erhvervsindkomst er uddannelsesniveau og erhvervserfaring. | bilag 2 er der givet en
nermere gennemgang af metoden.

Estimation af indkomstfunktionen tager, ud over det opndede uddannelsesniveau og
erhvervserfaring, hgjde for, hvor personen har gaet i grundskole (bybarn eller bygdebarn).
Der korrigeres ogsa for, om personen er bosiddende i by eller bygd. Resultaterne af
mincerestimationen fremgar af nedenstdende tabel, og parameterestimaterne til
uddannelsesniveauet fortolkes som den procentvise andring i erhvervsindkomsten, som
et opnaet uddannelsesniveau ud over grundskoleuddannelsen indebaerer. En faglig
grunduddannelse indebeerer, ifslge resultaterne af regressionen, at erhvervsindkomsten er
46 pct. hgjere end hvis personen alene havde grundskoleuddannelsen som hgjeste
opnéede uddannelsesniveau.

Tabel 6. Regression af erhvervsindkomst

Parameterestimat Standardfejl

Uddannelsesvariable:

Har grundskole fra bygd -0,25* 0,04
Har faglig grunduddannelse 0,46* 0,04
Har kort videregaende uddannelse 0,75* 0,08
Har videregaende uddannelse 1,03* 0,18
Dvrige variable:

Konstantled i regression 11,48* 0,37
Bor i bygd i 2006 -0,10 (p = 0,0523) 0,05
Potentiel erfaring 0,02 0,06
Potentiel erfaring kvadreret -0,00 0,00

Anm.: * angiver, at variablen er signifikant pa 1 % signifikansniveau.

Overordnet set er der betydelige, signifikante gevinster knyttet til uddannelse. En faglig
grunduddannelse vil styrke den arlige erhvervsindkomst med 46 pct. i forhold til at have
grundskole som hgjeste opndede uddannelsesniveau. En kort videregdende uddannelse
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giver et afkast pa 75 pct., mens en videregdende uddannelse har et afkast pa lidt over 100
pct.

Uanset hvilket uddannelsesniveau man ender pa, sa er uddannelse forboundet med en stor
personlig gevinst i form af hgjere Ign. Samtidig er det en gevinst for samfundet nar
uddannelsesniveauet stiger da det giver hgjere produktivitet, hajere skattebetalinger og
ogsa potentielt ager produktiviteten blandt kollegaerne.

Analysen viser til gengzeld ogsa, at der er knyttet et signifikant negativt afkast, pa 25 pct.,
af at have modtaget folkeskoleundervisning i en bygd. Betydningen af grundskoleforigbet
kan saledes have en varig effekt for bade den enkelte og for samfundet.

Af resultaterne kan man ogsd se, at det giver lavere erhvervsindkomst, at vaere
bosiddende i en bygd, men denne effekt er mindre (og mere usikker) end at have haft

grundskole i en bygd.

Af tabel 4 kan man se, at de hgjeste erhvervsindkomster er blandt de hgjest uddannede. |
Grenland bliver der gennem skattebetalinger overfgrt indkomst fra de hsje indkomster til
de lave indkomster. Derfor vil skattesystemet ogsa overfgre noget af den personlige
gevinst ved uddannelse der er dokumenteret i tabel 6, ovenfor. For den enkelte er det den
disponible indkomst, der er relevant nar beslutningen om uddannelse treeffes. Derfor er
det relevant ogsa at male afkastet af uddannelse pa den disponible indkomst.

Tabel 7 Regression af disponibel indkomst

Parameterestimat Standardfejl

Uddannelsesvariable:

Har grundskole fra bygd -0,19* 0,02
Har faglig grunduddannelse 0,31* 0,03
Har kort videregaende uddannelse 0,56* 0,05
Har videregaende uddannelse 0,76* 0,11
Dvrige variable:

Konstantled i regression 11,47* 0,24
Bor i bygd i 2006 -0,08* 0,03
Potentiel erfaring 0,00 0,03
Potentiel erfaring kvadreret 0,00 0,00
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Anm.: * angiver, at variablen er signifikant pa 1 % signifikansniveau.

Tabellen ovenfor viser resultaterne af effekten af uddannelse pa den beregnede disponible
indkomst. Det giver et billede af den personlige gevinst ved at tage en uddannelse. Her
ses det, at det har negativ betydning for den disponible indkomst om man har haft et
grundskoleforlgb i en bygd; hele 19 % lavere disponibel indkomst. Der er til gengaeld
markante positive effekter af at tage en uddannelse. En faglig grunduddannelse giver
saledes 31 % mere i disponibel indkomst sammenlignet med en gennemsnitsindkomst for
en uudannet. Tilsvarende er indkomsten hhv. 56 % og 76 % hgjere nar man tager en kort
eller lang videregdende uddannelse. Resultaterne viser ogsa, at hvis man er bosiddende i
en bygd, s har man i gennemsnit 8 % lavere disponibel indkomst.

Sammenlignes resultaterne af regressionen pa disponibel indkomst (nettoindkomstbegreb)
med regressionen pa erhvervsindkomsten (bruttoindkomstbegreb) ser man som forventet,
at der sker en reduktion i det personlige afkast ved at tage en uddannelse. Og da der er
en tydelig effekt af uddannelse pa indkomst, er afkastet af uddannelse efter skat mindre,
end afkastet malt fgr skat. Det er dog vigtigt at pointere, at der ogsa er en markant
personlig gevinst ved at f4 en uddannelse i form af stérre almen viden og dernasst bedre
forudseetninger for at ggre sig geeldende i samfundslivet generelt.

Uanset om man maler pa erhvervsindkomst eller disponibel indkomst, sa giver erfaring,
ifslge denne undersggelse, ikke hgjere indkomst. Dette kan hovedsagligt tilskrives, at det
pa malingstidspunktet ikke har veeret muligt for personerne i undersggelsen at opbygge
tilstreekkelig stor erfaring. Det er sandsynligt, at der efter yderligere 10 ar ville vaere en
effekt af erfaring pa indkomsten.

| en sammenligning med afkastet af uddannelse i Danmark kan man se, at der er et starre
afkast af uddannelse i Grenland. | Vaskstredegsrelse 2007 fra @konomi- og
Erhvervsministeriet fremgar det, at i Danmark, er den disponible indkomst for faglaerte er 5
— 6 % hgjere end ufaglasrte og den disponible indkomst for personer med en lang
videregdende uddannelse har i gennemsnit 42 — 45 % hgjere len end ufaglaerte. Det
sterre afkast ved uddannelse afspejler den stagrre indkomstspredning der er i Grgnland.
Det indikerer ogsa, at forskellen i produktiviteten er stgrre i Grenland end i Danmark,
hvilket til dels kan skyldes, at der er en ret stor gruppe i Grgnland der ikke har taget en
kompetencegivende uddannelse.
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Det teoretiske tab ved grundskoleforlieb i en bygd

Pa baggrund af de ovenstdende resultater kan man lave en reekke tankeeksperimenter for
at anskueliggere starrelsesordenen af det personlige og samfundsmaessige afkast af at
have gennemfart grundskoleforlgb i en bygd. | tankeeksperimenterne kan man beskrive,
hvordan indkomsterne ville have veeret, hvis bygdebgrnene havde haft et grundskoleforigb
som var ligesa godt som bybgrnenes.

| det f@rste tankeeksperiment, forestiller vi os, at bygdebsrn har samme erhvervsindkomst
som bybsrn, givet deres uddannelsesniveau. | resultaterne fra regression af
erhvervsindkomst, jf fabel 7, kan man se, at bygdebgrn generelf har 25 % lavere
erhvervsindkomst end bybsrn. | dette tankeeksperiment lader vi som om denne forskel
ikke eksisterer. Hvis bygdebgrnene havde haft samme erhvervsindkomst som bybarnene,
givet deres uddannelsesniveau, ville bygdebgrnenes erhvervsindkomst i gennemsnit have
veeret 28 % hgjere end den er i dag®. For hele kohorten, fgdt i perioden 1971-76, ville den
samlede indkomstmasse have veaeret 5,6 % starre, hvis bygdebsrn havde haft hgjere
erhvervsindkomst.

Denne potentielle stigning i erhvervsindkomst skyldes mange forhold, men ikke
uddannelse. Det kan fortolkes som den direkte konsekvens af at veere vokset op og have
haft sin skolegang i en bygd — uanset om man gger uddannelsesniveauet eller ej.

| det andet tankeeksperiment forestiller vi os, at bygdebsrn opnar samme
uddannelsesniveau som bybarn. Vi sa i tabel 1 at bybarn generelt har et hajere
uddannelsesniveau end bygdebgrn. Det betyder, at vi i dette tankeeksperiment forestiller
os, at et grundskoleforlgb i en bygd giver samme motivation og mulighed for at fa en
kompetencegivende uddannelse. Som angivet i boks 1, er der flere forhold der betyder, at
bygdebgrn ikke far samme uddannelsesniveau. Resultaterne af dette tankeeksperiment
viser, at bygdebgrns erhvervsindkomst i gennemsnit ville veere 13 % hgjere. Det en
markant personlig gevinst ved at hive indkomst- og uddannelsesniveauet i bygderne op pa
byernes niveau. For hele kohorten fadt i perioden 1971-76 ville den samfundsmasssige
gevinst veere en gget indkomst pa 2,7 %.

5 Dette tal er tzt pa, men ikke identisk med de 25 %, der er beregnet i tabel 4.7. Differencen skyldes, at der i dette
tankeeksperiment ikke er taget hojde for bosted og erfaring, kun uddannelse. I regressionen er der taget hgjde for alle
disse dimensioner.
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Den direkte gevinst ved at bygdebgrn far samme uddannelsesniveau som bybgrn vil give
en forskel bade for den enkelte og for samfundet som helhed.

Det tredje scenarie er en kombination af de to fgrste scenarier. Det vil sige, at vi her
forestiller os, at bygdebarn bade far samme indkomst- og samme uddannelsesniveau.
Dette svarer til at alle bygder fungerede ligesom en by pa de ting vi maler i denne analyse.
Resultaterne af dette tankeeksperiment viser, at bygdebgrns erhvervsindkomst i
gennemsnit ville veere 41 % hgjere. Der er en markant personlig gevinst ved at hive
indkomst- og uddannelsesniveauet i bygderne op pa byernes niveau. Den
samfundsmaessige gevinst vil vaere en gget indkomst pa 8,3 %.

Hvis man yderligere antager, at disse 70-er generationer er repraesentative for hele
befolkningen betyder det, i en statisk analyse, at indkomsten i samfundet er 5,6 % mindre,
fordi bygdebgrn har deres opvaskst i en bygd. Dermed er skatteindtasgterne mindst 5,6 %
mindre end de ville have varet, hvis bygdebefolkningen havde haft grundskoleforlgb i en
by, fordi vi her maler pa erhvervsindkomsten, som er et bruttoindkomstbegreb. Der er
derfor store samfundsmaessige gevinster ved at give bygdebarn et grundskoleforigb der er
ligesa godt som bybgrnene, ogsa selvom det ikke betyder, at flere far en uddannelse.

Naalakkersuisuts har en malsaetning om, at 2/3 af arbejdsstyrken skal have en
kompetencegivende uddannelse. For at anskueliggare det samfundsmaessige afkast af at
Naalakkersuisuts malsaetning gennemfgres, kan et yderligere tankeeksperiment udfares,
hvor bade by- og bygdebarns uddannelsesniveau haves til 2/3.

| udgangspunktet er der pa landsplan omkring 45 % der har en kompetencegivende
uddannelse, jf. tabel 1, sa for at leve op til malsatningen, skal 23 % af eleverne flyttes fra
grunduddannelse til en af de tre kompetencegivende uddannelseskategorier. Effekien af
gget uddannelse pa indkomsterne afhaenger af hvordan man veelger at tildele denne
gruppe en kompetencegivende uddannelse. Denne gruppe svarer til malsaetningen i
uddannelsesniveau i 2020 og kaldes herefter U20.

Farst betragter vi en situation, hvor U20 gives en uddannelse, der fglger samme manster
som bybgrnene. | tabel 1, kan man se, at, af de bybgrn der opnar en kompetencegivende
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uddannelse, far 76 % en faglig grunduddannelse, 21 % far en kortere videregaende
uddannelse og 3 % far en videregdende uddannelse. Hvis vi bruger dette som
fordelingsnagle for U20, medfarer det, at de samlede indkomster for argangene 1971-76
vil stige med 16 %.

Hvis vi derimod antager, at U20 gives en faglig grunduddannelse, medfgrer det en stigning
i indkomsterne for argangene 1971-76 pa 14 %. En forhajelse af BNP med 14 - 16 %
svarertil 1,5 — 1,7 mia. kr.

| tankeeksperimenterne er der tale om statiske betragtninger. Man de andringer, der
leegges op til, vil have flere dynamiske virkninger der ikke er indregnet. For eksempel vil et
sterre udbud af uddannet arbejdskraft pavirke landannelsen. Umiddelbart vil gget udbud
af kvalificeret arbejdskraft medfgre faldende Isnninger, men en mere produktiv
arbejdsstyrke vil maske fgre til #get jobskabelse, som vil presse Ignningerne op ad.
Safremt den grenlandske arbejdsstyrke far et hgjere uddannelsesniveau, vil det ogsa
medfare, at behovet for importeret arbejdskraft bliver mindre. Disse effekter er ikke
inkluderet i beregningerne og der er derfor tale om teoretiske resultater fra
tankeeksperimenterne. Disse ’ligeveegtseffekter’ vil dog naeppe vaere kraftige nok til at
a&ndre vaesentligt pa resultaterne.

6. Konklusion
Formalet med denne analyse var at belyse afkastet af uddannelse i Grgnland og
resultaterne giver anledning til flere konklusioner.

Undersggelsen paviser, at uddannelsesniveauet i Grgnland er vaesentligt lavere end
uddannelsesniveauet i Danmark. | Grgnland har omkring halvdelen af befolkningen der er
fedt i arene 1971-76 en kompetencegivende uddannelse, hvor det i Danmark er omkring
75 % for personer fgdt i arene 1972-75 der har opndet en kompetencegivende
uddannelse.

Det vises i undersggelsen, at uddannelsesniveauet er hgjest i byerne, hvor omkring 55 %
af de undersggte argange har faet en kompetencegivende uddannelse, hvorimod det
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tilsvarende tal for bygderne kun er 31 %. Personer der har haft et grundskoleforigb i en
bygd er altsd ikke lige sa tilbgjelige til at f& en kompetencegivende uddannelse som
personer der har haft et grundskoleforlgb i en by.

Resultatet af neerveerende undersggelser viser, at nar uddannelsesniveauet stiger, sa
stiger gennemsnitsindkomsten ogsa. Den personlige erhvervsindkomst er 56 % hajere
med en faglig grunduddannelse sammenlignet med at have afsluttet et grundskoleforigb
som hgjeste uddannelsesniveau. Tilsvarende er den personlige erhvervsindkomst 103 %
hajere med en lang videregdende uddannelse sammenlignet med kun at have afsluttet et
grundskoleforlgb som hgjeste uddannelsesniveau.

Bygdebarn far 25 % lavere erhvervsindkomst i gennemsnit alene som fglge af deres
grundskoleforigb. Det er bemeaerkelsesvaerdigt, at denne difference i erhvervsindkomst er
uafheengig af uddannelsesniveau.

Dermed viser denne undersggelser, at bygdebgrn bliver ramt to gange. For det fgrste far
de et lavere uddannelsesniveau og dermed far de lavere erhvervsindkomst, og for det
andet far de en lavere erhvervsindkomst, selvom de opnar en kompetencegivende
uddannelse.

| arbejdet omkring maling af uddannelse er det blevet klart, at Granlands Statistik ikke
opger uddannelserne efter ISCED standarderne, selvom malsastningen i
uddannelsesplanen er defineret efter disse standarder. @konomisk Rad anbefaler, at der
tages initiativ til, allerede nu, at klassificere uddannelserne efter ISCED protokollatet,
saledes at effekten af uddannelsesplanen kan sammenlignes med malsatningen.
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Bilag 1. Registerdata for argangene 1971-76 samt 1981-86

Hovedfokus i den gennemfgrte undersggelse er pa uddannelsesniveauets betydning for
den efterfglgende markedsindkomst. Det er derfor som udgangspunkt valgt at ga sa langt
tilbage, som det er muligt at fa registerdata for. For at fa et tilstraakkeligt datagrundlag er
det endvidere valgt at se pa 6-argange under ét. Dette har alt i alt betydet, at argangene
1971-76 er blevet udvalgt. Data vedr@grer uddannelsesniveau, aktuel bopael og indkomst
med videre i 2006. Det betyder, at argangene 1971-76 indgar i undersggelsen i
aldersintervallet fra 29 til 35 ar i 2006, idet Grgnlands Statistik opger alderen i antal ar
primo kalenderaret. Det falger heraf, at de efterfelgende analyser vedrgrer personer, der
som hovedregel har veeret erhvervsaktive i en del ar, men ikke i mange. Hvis det havde
veeret muligt, var der derfor ogsa taget udgangspunkt i tidligere argange, sa analyserne
kunne veere baseret pa en langere erhvervskarriere. For om muligt at afdeskke, om der
over tid er sket vaesentlige andringer, er argangene 1981-86 endvidere inddraget i det
anvendte datagrundlag. Disse argange ligger i aldersintervallet fra 19 ar indtil 25 ar i 2006.
Det falger heraf, at det ikke er meningsfyldt pa basis af det anvendte datagrundlag at
undersgge, om der er indtruffet aandringer i niveauet af markedsindkomst fra argang 1971-
76 til argang 1981-86. Dette er derimod tilfaeldet, for sa vidt angar det opnaede
uddannelsesniveau, nar det opndede uddannelsesniveau i 2006 for argangene 1981-86
sammenlignes med det opnaede uddannelsesniveau i 1996 for argangene 1971-76. Netop
for at kunne foretage sammenligninger over tid, er der for argangene 1971-76, hvor det
har vaeret muligt, ogsa indhentet 1996 data.

Det har veeret et centralt mal med undersggelsen at sammenligne uddannelsesforlgb
afhaengigt af, om opvasksten har fundet sted i en by eller bygd. Dette har betydet, at der er
sondret mellem rene opvaskstforlab i henholdsvis by og bygd og blandede opvaekstforlab.
Et barn fra argang 1971, der primo i alle 6 ar fra 1977-82 har boet i en bygd, antages at
have haft et rent bygdeforlgb i relation til den grundlaeggende skolegang. Dette er ogsa
tilfeeldet, selv om det pageeldende barn har boet i forskellige bygder. Et rent byforlgb i
relation til den grundleesggende skolegang er defineret pa tilsvarende made: Saledes
antages det, at fx et barn fra argang 1971, der primo i alle 6 ar fra 1977-82 har boet i en
by, har haft et rent byforlgb i relation til den grundlaaggende skolegang, ogsa hvis det
pageeldende barn har boet i forskellige byer. Barn, der ikke har haft sddanne rene forlgb,
kaldes at have haft et blandet opvaekstforleb i bade bygd og by i relation til den
grundlasggende skolegang. En tilsvarende metode er anvendt til opdeling i de anfarte tre
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skoleforlgbskategorier for de gvrige argange 1972-76 og 1981-86.

For sa skarpt som muligt at sondre mellem opvaekstforigb i hhv. by og bygd indgar barn
med blandede opvaeskstforiab ikke i analyserne. | analyserne kaldes en person, som har
haft et rent byforigb, for et bybarn, mens en person, der har haft et rent bygdeforigb,
kaldes for et bygdebarn.

@nsket om at sondre sa skarpt som muligt mellem opvaekstforlgb i hhv. byer og bygder
har ogsa betydet, at bgrn, der i de 6 grundlasggende folkeskolear ikke er opvokset under
typiske opveekstvilkar, hvad enten det drejer sig om afvigelser fra den typiske by- eller
bygdekultur, ikke indgar i analyserne. Dette har betydet, at personer, der i de
grundlaeggende skoledr har haft bopael i/ved lufthavnsbygderne Kangerlussuaq og
Narsarsuaq, lvigtut (Grgnlandskommandoen), Thule-basen samt pa fareholdersteder, er
frasorteret. Da intentionen med analyserne i videst muligt omfang er at behandle vilkar for
hjemmehgrende, er personer fgadt uden for Granland desuden frasorteret.

Uddannelsesniveau i 1996 og 2006

| den grundlaeggende registerstatistik indgar der syv opdelinger i registreringen af den
sidst registrerede uddannelse: uspecificeret uddannelse, studieforberedende uddannelse,
faglig grunduddannelse, kursuslignende uddannelse, kortere videregdende uddannelse,
videregaende uddannelse og @vrige uddannelser. Derudover er der for hver person
oplysninger om status pa denne uddannelsestype: afbrudf, aktiv, orlov, afsluttet og
gennemfart med eksamen. Det betyder, at det ikke har vaeret muligt at lave en variabel
der preecis beskriver den hgjeste, fuldfgrte uddannelse. | analyserne er det forsggt at
estimere hgjeste, fuldfgrte uddannelse ud fra de givne data, ved kun at medtage personer
i analysen der har status eksamen ved den sidst registrerede uddannelse. Det er uvist,
hvor mange af de personer, der stdr som havende afbrudt et studieforlsb pa den
pagzldende uddannelse, der har gennemfgrt en kompetencegivende uddannelse
tidligere. En person der har afbrudt en lang videregadende uddannelse har gennemfgrt en
studieforberedende uddannelse tidligere. Men hvorvidt en person der har afbrudt en faglig
grunduddannelse har en tidligere uddannelse bag sig er sveert at sige praecis. Denne fejl,
betyder, at denne analyse undervurderer det samlede uddannelsesniveau.

Det er valgt, at statuskategorien afsluttet ikke tages med, da denne kun dekker over en
afsluttet del af en uddannelse — personen har altsa ikke afsluttet hele uddannelsen,
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hvorfor det er vurderet at der ikke er opnéet en kompetencegivende uddannelse.

For at imsdega denne fejlkilde er kravene til hvad der er en kompetencegivende
uddannelse skarpet. Som navnt ovenover vil den valgte metode betyde, at antallet af
personer der har gennemfart en studieforberedende uddannelse undervurderes. Da det
samtidig kan diskuteres om studieforberedende uddannelser er kompetencegivende i
forhold til hvad der efterspgrges pa arbejdsmarkedet. Derfor er der i analysen skelnet
mellem 3 kompetencegivende uddannelser: faglig grunddannelse, kort videregdende
uddannelse og videregaende uddannelser. Alle andre falder i kategorien grundskole.

Der indgar imidlertid nassten ingen med kursuslignende- eller gvrige uddannelser. For
argangene 1971-76 var der kun en person, der indgik med en kursuslignende uddanneise.
For argangene 1981-86 var der ingen med denne uddannelse. For argangene 1971 —
1976 indgik to personer i kategorien gvrige uddannelser, mens der for argangene 1981 —
1986 var tale om én person. Det er valgt at udelade disse fire personer i analyserne, idet
de ikke umiddelbart lader sig placere i en anden kategori, ligesom det ikke er meningsfyldt
at foretage selvstaendig statistik pa sa lille en gruppe.

Det er naturligvis et valideringsproblem for analyserne, at gruppen med uspecificeret
uddannelse er relativ stor. Der er naeppe tvivl om, at der er relativt mange i denne gruppe,
der ikke har en formel uddannelse ud over en folkeskoleuddannelse. Idet der i Grgnland er
nidrig  undervisningspligt, og alle derfor som minimum har modtaget
grundskoleuddannelse, benavnes personer, som optraeder i uddannelseskategorien
uspecificeret, med uddannelsesniveauet grundskole.

Der anvendes derfor 4 uddannelseskategorier: grundskole, faglig grunduddannelse,
kortere videregaende uddannelse og videregaende uddannelse. Populationen, der indgar i
analyserne, er derfor som udgangspunkt som anfgrt i tabel B1. Forinden er der fra 1971 —
1976 gruppen frasorteret 215 personer, der er fgdt uden for Grenland og 3 personer, fordi
de tilhgrer uddannelseskategorierne kursuslignende- eller gvrige uddannelser. For 1981 —
1986 er der frasorteret henholdsvis 146 og 1 pa denne baggrund.

| analyser, hvor fgrtidspensionister indgar, er der saledes 2.882 (2.034 + 760 + 62 + 26)
personer fra drgangene 1971 — 1976 og 4.252 (3.231 + 951 + 57 + 13) personer fra
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argangene 1981 — 1986. Disse tal fremgar af tabellen i boks 1 med betegnelsen
Nettopopulation til afsnit.3.

30



Tabel B.1: Populationen efter frasortering af personer fedt uden for Grgnland og

uddannelseskategorierne Kursuslignende uddannelser og gvrige uddannelser.

Population
Alle Personer med opveekst i @vrige personer
lufthavnsbygder mv.
Ikke fertids- Fartids- Ikke fortids- Fertids- Ikke fertids- Fartids-
pensionist pensionist pensionist pensionist pensionist pensionist
1971 - 1976 argangene

Bybarn (rene 2.034 62 - - 2.034 62
byforlgb)
Bygdebern (rene 760 26 = = 760 26
bygdeforigb)

Blandede forlgb 380 17 30 1 350 16
| alt 3.174 105 30 1 3.144 104
1981 — 1986 argangene
Bybarn (rene 3.231 57 - - 3.231 57

byforlgb)

Bygdebern (rene 951 13 - - 951 13
bygdeforigb)

Blandede forlgb 513 11 30 0 483 11
| alt 4.695 81 30 0 4.665 81
Indkomstdata

Den samfundsmaessige betydning af uddannelse for indkomster males mest retvisende pa
et indkomstbegreb, der indeholder savel a- og b-indkomst og som er renset for
indkomstoverfgrsler.

Det anvendte indkomstbegreb i den gennemfgrte undersggelse er personlig indkomst.
Dette begreb er afgreenset til at vedrgre personen og ikke husstanden, da det er de
individuelle omstasndigheder ved opveaekst, uddannelse med videre, der er afggrende i den
gennemfgrte undersggelse.

Personlig indkomst er det mest retvisende begreb i den givne sammenheaeng, hvor det er

personens samlede indkomst, der gnskes lagt til grund. Det primare udgangspunkt for
opgerelsen af personlig indkomst er Grgnlands Statistiks S31-register. Registret
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indeholder de skattemasssige slutopgserelser, der danner grundlag for den endelige
skatteberegning, og skennes at vasre det mest fuldsteendige indkomstregister i den givne
sammenhang. Det har ikke veret muligt at skelne mellem arbejdsindkomst og
kapitalindkomst.

Personlig indkomst omfatter ogsa indkomst for selvsteendiges arbejdsindsats og
skattepligtige transfereringer indgar. Disse er, for sa vidt angar takstmaessig hjalp ved
arbejdslgshed, sygdom og ulykke, fratrukket i det indkomstbegreb, der her er anvendt, og
som i kapitlet betegnes som erhvervsindkomst.

@vrige skattepligtige transfereringer, en del engangshjeelp, trangsvurderet hjeslp samt
udvidet behovsvurderet hjaelp, burde ogsa veere fratrukket, men dette har ikke veeret
muligt ud fra de foreliggende registeroplysninger. Modtagere af fgrtidspension er ikke
medregnet i analyser der omhandler markedsindkomst.

Disponibel indkomst er defineret som personlig indkomst (se ovenfor) minus den betalte
skat plus boligsikring og b@rnetilskud. Den betalte skat er beregnet ud fra en forudsaetning
om, at alle har de samme fradrag (10.000 i standardfradrag og 48.000 i personfradrag),
hvilket med sikkerhed er en ret usikker antagelse, men det er den eneste made man kan
danne et efter skat begreb ud fra det foreliggende datamateriale.
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Bilag 2. Estimation af mincerlenrelation

OLS-estimationen i boks 2 svarer til en udvidelse af en traditionel mincerestimation, hvor
variationer i indkomst forklares ved hjaelp af uddannelsesniveau og svrige karakteristika.
Datagrundlaget er 2.727 individer fra argangene 1971 — 1976 ®. Modellen er formuleret
som:

Inw= B, + fbbarn + p, perfaring + f perfaring 1y p 4bved + guddan + u
hvor  wddan = (su, fg.kviu.hvu) A~ ¢=(bs.Ps. F-.8s) ~ u~iidNOL) A E@X)=0

- ~ . - . 2
or X' = (bbarn, perfaring . perfaring =, bygd ., uddan)'.
hvor X' = (bbarn, perfaring , perfaring -, bvgd , uddan )

| estimationen anvendes logaritmen til indkomsten’ i 2006 som responsvariabel, og som
forklarende variable er:

o Bygdebarn/bybarn  (bbarn). En forklarende variabel i modellen er
grundskoleforlgbet. Denne variabel er formuleret som en dummyvariabel, der
antager veerdien 1, hvis man har et grundskoleforlab i bygdeskole, og O, hvis
grundskoleforigbet er fra en byskole. Koefficienterne til dummyvariablene i denne
estimation, ganget 100, angiver den procentuelle effekt pa erhvervsindkomsten ved
at have gaet i en bygdeskole.

. Potentiel erhvervserfaring (perfaring): Potentiel erfaring angiver, hvor mange ar en
given person har veeret i arbejdsstyrken, og altsa har haft mulighed for at oparbejde
erhvervserfaring. Variablen er dannet som antal ar fra aret for endt uddannelse til
og med ar 2006. Idet potentiel erfaring er anvendt, er der ikke taget hajde for, at
personen muligvis ikke har vaeret i beskaeftigelse. Derfor er det mere korrekt at
benytte faktisk erfaring, men da datasesttet ikke indeholder data for dette, er
potentiel erfaring benyttet som approksimation. Erfaring kvadreret medtages for at
modellere, at afkastet pa erfaring forventes at veere positivt, men aftagende som
funktion af antal ars erfaring. Der er dog ikke fundet belaeg for at disse variable er
signifikante.

o Bopeael i 2006 (bygd): Der er medtaget en dummyvariabel for om man bor i en bygd

i 2006, som antager vaerdien 1, hvis man har bopael i en bygd, og 0, hvis man har

¢ Det er populationen opgjort i tabel B.1 uden fortidspensionister fratrukket 155 personer, hvor der ikke er registreret
faktorindkomst, eller denne er negativ. Hvis faktorindkomsten er negativ, kan man ikke tage logaritmen, hvorfor
personerne ikke kan indga.

" Indkomstbegrebet er nermere beskrevet i bilag 4.1 under afsnittet Indkomstdata.
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bopael i en by. Variablen maler den procentuelle Ianforskel mellem at bo i en bygd
og i en by.

. Uddannelsesvariabel (su, fg, kvu & Ivu): Som forklarende variable i modellen er det
hejeste opndede uddannelsesniveau i 2006 medtaget. Det kan enten vaere en
studieforberedende uddannelse, en faglig grunduddannelse, en kort videregadende
uddannelse eller en lang videregdende uddannelse som hgjeste fuldfarte
uddannelse. Variablene er dummyvariable, som antager veerdien 1, som antager
veerdien 1, hvis personen i 2006 havde opnaet det pagsldende
uddannelsesniveau. Parameterestimatet viser den procentvise merindkomst i
forhold til indkomsten hos en person med grundskolen som hgjeste opnaede
uddannelsesniveau.

Det er vaesentligt at holde sig for gje, at Mincerregressionen er en relativ simpel form for
indkomstmodellering. Metoden har en tendens til at overvurdere afkastet pa uddannelse,
og generelt skal de enkelte estimater ikke fortolkes meget kategorisk, men i hgjere grad
som indikatorer pa retning og sterrelse af de enkelte faktorer. En af komplikationerne ved
metoden er, at den ikke tager hgjde for, at personlige egenskaber som fx motivation,
intelligens, fleksibilitet og lignende sveert malbare karakteristika formentlig ogsa har
betydning for indkomsten. | det omfang, at der er en overrepraesentation af individer med
disse egenskaber blandt personer, som vaelger at uddanne sig, fas en sakaldt selektions-
bias, der bevirker, at afkastet pa uddannelse overvurderes i estimationen.
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