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Sammenfatning

@konomisk Rads rapport for 2014 indeholder falgende temaer:
* Konjunkturudsigterne

* Aktuel gkonomisk politik

* Boliger

Analyser i rapporten er naermere beskrevet i en raekke tekniske baggrundsnotater, der alle er
tilgeengelige pa: www.naalakkersuisut.gl/da/OR

Konjunkturer

Den gkonomiske aktivitet i Grenland faldt i badde 2012 og 2013, og tilbagegangen ser ud til at
vaere fortsat med stor styrke i 2014. Tilbagegangen skyldes en kombination af vigende fiskeri,
aftagende rastofaktivitet og fald i turismen, hvortil kommer mindre bygge- og anlaegsaktivitet.
Forsegsfiskeriet efter makrel medvirker isoleret set til eget skonomisk aktivitet, men er ikke
tilstraekkeligt til at forhindre en tilbagegang for hele gkonomien i 2014.

| 2015 er der udsigt til, at nogle store anlaegsprojekter kan bidrage til en midlertidig stigning
i aktivitetsniveauet. Der er dog stor usikkerhed om udviklingen, og der er ikke tegn pa nogen
permanent bedring af ekonomien. Den samlede skonomiske aktivitet er stort set pd samme niveau
somved slutningen af 00’erne. Et spejlbillede af dette er beskaftigelsesproblemerne, den stigende
arbejdsleshed og en nettoudvandring af unge.

Udviklingenide senere ar viser, at gkonomien har et ringe vaekstpotentiale. Indkomstforskellene til
andre lande bliver ikke indsnavret, ligesom der er store forskelle inden for landets graenser, og
uden nye private erhvervsaktiviteter ser udsigterne meget dystre ud. Udviklingen de sidste ar
understreger ogsd en meget stor sarbarhed. @konomien afhaenger meget af mulighederne og
prisudviklingenindenforfiskeriet.|de senere drhardervaeretenpositivudviklingbadde prismaessigt
og fangstmaessigt, men den gkonomiske politik kan ikke baseres pa uventede skonomiske gevinster.
Erfaringer fra tidligere viser, at faldende priser og bortfald af fangstmuligheder indtraeffer med
mellemrum og ferer til forvaerring af bade indtjeningen i fiskeriet og de offentlige finanser.

Aktuel skonomisk politik

Beskaeftigelses- og arbejdsleshedssituationen udger et vaesentligt ekonomisk-politisk problem.
Problemet skyldes ikke alene det beskedne vakstpotentiale i gkonomien, men i lige sa hej grad
de strukturelle udfordringer. Foruden at en hejtuddannet og specialiseret andel af arbejdskraften
kommer udefra, sa finder ogsa en starre andel af udenlandske ufaglzerte vej til jobs, hvor der ikke
stilles szerlige krav om kvalifikationer. De strukturelle udfordringer vedrerer saledes ikke alene
at hejne arbejdsstyrkens generelle kvalifikationsniveau, men ogsd at fremme forhold omkring
mobilitet og incitamenter. Der er behov for reformer, der ager gevinsten ved at arbejde, og som
skarper radighedskravene for at oppebaere arbejdsmarkedsydelsen. Det er positivt, at der i de
senerear er sket fremskridt pauddannelsesomradet, hvor flere unge nuer igang med en uddannelse.
Der er dog fortsat store udfordringer pad omrddet og derfor behov for en fortlebende indsats.

Fremrykkede offentlige investeringer giver i sig selv kun en midlertidig beskaeftigelseseffekt og
er derfor ikke lgsningen pd strukturelle beskaftigelsesproblemer i f.eks. mindre byer og bygder.
Forsegpa at lese strukturelle problemer via anlaegsinvesteringer er uhensigtsmaessige, da det ikke
leser de underliggende problemer og alene belaster de offentlige finanser.



Offentlige finanser

De offentlige finanser er stramme for bade Selvstyret og for kommunerne. Faldende akonomisk
aktivitet medferer lavere skatteindtaegter. Indtgterne fra makrelfiskeriet har vaeret en uventet,
men belejlig positiv udvikling. Dette har medvirket til at sikre et overskud pa de offentlige
finanser for 2014. | finanslovsforslaget planlaegges et underskud p& DAU pé 84 mio. kr. i 2015 og
et overskud af samme sterrelsesorden for drene 2016-18 samlet. Dette overskud skal sikres via
en rekke gkonomiske reformer med et samlet provenukrav pa godt 300 mio. kr. for arene 2016-
18. Ogsa sidste ars finanslovsforslag havde sadanne reformkrav, men reforminitiativerne er
udskudt, og i mellemtiden er behovet blevet sterre. Det hanger blandt andet sammen med, at der
{ Inatsisartut er behandlet en raekke udgiftskraevende beslutningsforslag uden om den samlede
finanslovsprioritering.

Udsigterne for de offentlige finanser er problematiske. Betydningen af at f& ivaerksat en
reformproces kan ikke overdrives. Fravaret af reformer udskyder ikke kun problemerne, men
gor dem sterre og bringer gkonomien i en mere sarbar position. Det kan konstateres, at der efter
fem &r med selvstyre ikke er gennemfart vaesentlige reformer med henblik pa at understatte en
selvbaerende gkonomi.

Selvbarende skonomi

En malsaetning om at gere ekonomien selvbarende er ambitigs, hvis dette forstas som, at man
uden overfersler fra udlandet kan sikre et niveau og en fordeling af levestandarden pa linje med de
nordiske lande samt sikre et veludbygget velfaerdssamfund.

Rastofprojekterne er en ngdvendighed for en proces henimod en selvbaerende gkonomi. Disse
projekterudlgserkunstoresamfundsgkonomiske gevinster,hvisdeomsaettesienerhvervsudvikling
ogbeskaeftigelse udenstorimport af arbejdskraft. Reformer tilat understette en erhvervsudvikling
og reformer for at lgse velfaerdssamfundets finansieringsproblemer er ikke modsatninger, men
haenger sammen. En erhvervsudvikling, der eger produktion og beskaeftigelse, forudsaetter et aget
kvalifikationsniveau hos arbejdsstyrken, mobilitet og incitamenter til at vaere i beskaftigelse.
Lykkes en s&dan proces, vil det ogsa styrke de offentlige finanser via egede skattebetalinger og
faerre udgifter til sociale ydelser.

Debatten om en selvbarende gkonomi har pa det senest haft et uheldigt fokus pa antallet/
sterrelsen af rdstofprojekter, der kan gere ekonomien uafhaengig af overfersler fra udlandet. Det
er enpassiv strategialene at fokusere pd andre ydre indtaegtskilder til erstatning af bloktilskuddet
og evrige tilskud fra udlandet. Det er ikke oplagt, at det reelt skaber en starre selvstzndighed
at veere afhangig af finansieringsbidrag fra multinationale virksomheder. Det er ikke realistisk
indenfor en meget lang tidshorisont at opbygge en rastoffond af tilstraekkelig sterrelse til at
afkastet herfra kan modsvare overfarslerne fra udlandet. Dette vil kraeve en rastoffond, der set i
forhold til skonomiens starrelse er 5-7 gange sa stor, som den norske oliefond (pensionsfonden).
Dette er ikke et realistisk scenarie og understreger, at en proces henimod en selvbarende gkonomi
forudsaetter en erhvervsudvikling.

Boliger

Boligsituationen er af enraekke grunde problematisk. Alt for mange boliger er darligt vedligeholdte.
| de store byer er der mangel pa boliger, hvilket i sig selv er et problem, men det kan ogsa vaere en
begraensende faktor for uddannelse og erhvervsudvikling. Samtidig er det en generel opfattelse,
at det er dyrt at bo, selvom boliger bade direkte og indirekte stattes med betydelige belab af det
offentlige.



Boligpolitikken er dyr og nar ikke sine mal. Det gaelder bade generelt i forhold til at tilpasse
boligbestanden til efterspergslen og specifiktiforhold til at mélrette statten til de darligst stillede
i samfundet. Boligsikringen er ganske vist malrettet de ekonomisk darligst stillede, men andre
former for stette kommer primaert de mere velstaende til gavn.

Boliger kan finansieres med meget billige [an fra Selvstyret og kommunerne. Denne rentestotte
udger omkring 3-400 mio. kr. og dermed 3-4 gange udgifterne til boligsikring. Boliger kan ikke
geres billigere for alle. Statten skal betales enten ved hejere skatter eller lavere udgifter pd andre
omrader. Det hoje stotteniveau skavvrider boligforbruget og belaster de offentlige finanser i alt
for hej grad.

Der er behov for at @ge synligheden og gennemskueligheden af forskellige former for statte til
boliger. Der er argumenter for offentlig ldngivning, men ikke at det skal ske pa mere lempelige vilkar
i forhold til rente og afdrag end lan optaget pa markedsvilkar. Allerede i kraft af at give offentlige
lan er der givet en statte til boligerne.



Kapitel 1 Konjunktursituationen

Den gkonomiske aktivitet i Grgnland faldt i bade 2012 og 2013, og tilbagegangen ser ud til at veere
fortsat med stor styrke i 2014 som tegn pa betydelige gkonomiske problemer. Tilbagegangen
skyldes en kombination af vigende fiskeri, aftagende rdstofaktivitet og fald i turismen, hvortil
kommer mindre bygge- og anlagsaktivitet. Forsegsfiskeriet efter makrel peger isoleret set pa
at styrke den gkonomiske aktivitet i 3. kvartal, men kan ikke i sig selv forhindre, at ogsa 2014
bliver et ar med gkonomisk tilbagegang. | 2015 er der udsigt til, at nogle store anlaegsprojekter
kan bidrage til midlertidigt at lafte aktivitetsniveauet. Den forudsagte, og i sagens natur usikre,
vaekst er dog ikke et tegn pd nogen permanent bedring af ekonomien. Kilderne til en vedvarende
og holdbar gkonomisk vaekst star i gjeblikket ikke klart. Skennene for den skonomiske udvikling er
sammenfattet i tabel 1.1.

Den negative vaekst i 2012 skyldtes isar en stor nedgang i aktiviteten ved efterforskning af
kulbrinter og i mindre grad mineralske rastoffer, og tilbagegangen vurderes at vaere fortsat i
2013.12013 faldt de fiskede mangder rejer med ca. 20 pct. i forhold til mangderne i 2012 og de
forudgdende ar.

Tabel 1.1: Forsyningsbalancen, arlig realvaekst i pct.

Andel af

BNP Vakstrate, pct.
2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Privat forbrug 458 -0,4 18 1,5 -0,2 -0,5 -2,0 09
Offentligt forbrug 515 37 -14  -10 22 1,0 1,0 0,5
Bruttoinvesteringer i alt 37,6 -237 752 310 -420 -289 -105 41
excl. efterforsknings-investeringer 239 -23,4 42 20,2 -133 -15,0 -6,5 10,2
Eksport af varer og tjenester 29,7 -11,3 12,5 -5,8 -37 -37 -47 0,8
Endelig anvendelse i alt 1647 -67 165 79 -157 74 -3,0 13
Import af varer og tjenester 64,7 -14,6 37,6 123 311 -14,4 -51 1,0
Bruttonationalprodukt 100,0 -0,7 2,5 40 -0,9 -2,8 -1,9 1,5

Anm.: 2009-2010 endelige tal fra Grenlands Statistik, 2011-2012 forelgbige tal; 2013-2015 @konomisk Rads sken

Faldet gdelagde dog ikke skonomien irejefiskeriet, da priserne i 2013 steg yderligere og var ca. 50
pct. hgjere end i 2010. Den maengdemaessige tilbagegang blev delvist modvirket af starre fangster
af hellefisk, hvortil kommer, at der i 2013 blev pdbegyndt forsegsfiskeri af makrel. En anden vigtig
arsag til tilbagegangen i 2013 er, at de fleste typer investeringer, herunder i bygninger og anlaeg,
vurderes at vaere faldet betragteligt.

| 2014 erderudsigttiletyderligere faldpabygge-oganlaegsomradet.Udviklingeniskattebetalinger,
indferselsafgifter og fragtmaengder tyder pa en meget svag konjunktursituation i rets ferste del.
Det forhgjede forsegsfiskeri efter makreli 2014 vil dog age besaetningernes indtaegter og dermed
skattebetalingerne i 3. kvartal.

Til naeste ar, 2015, er der udsigt til stigende aktivitet, primaert som falge af nogle store offentlige
investeringsprojekter, men ogsd investeringer i forbindelse med en mulig igangsaettelse af
rubinprojektetved Qeqertarsuatsiaat. Dererdoghgjstudsigt tilenbeskeden fremgangiekonomien,



da der ikke er udsigt til starre vaekst i hverken fiskeriet eller turismen - og dermed eksporten -
eller det private forbrug. Et seerligt usikkerhedsmoment er, at kommunernes gkonomi er under
pres som folge af faldet i skattebetalingerne, hvilket isoleret set kan fere til nedgang i aktiviteten
ibyggesektoren.

1.1 Fiskeriet

Fiskerietharide seneste arnydt godt af stigende priser pdmange arter. Priserne parejer er omkring
50 pct. hejere end i 2010, mens priserne pa hellefisk er steget med ca. 20 pct. i samme periode, jf.
figur 1.1. Sammenvejet med eksportvaerdierne i 2012 var priserne uzendrede fra 2012 til 2013.

Figur 1.1: Indeks af gennemsnitlige kilopriser pa fisk og skaldyr
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Rejer er skonomisk set langt den vigtigste art i fiskeriet ved Grenland. Fiskeriet er MSC-certificeret
som baeredygtigt. Maengdemaessigt faldt fangsterne af rejer i 2013 med mere end 20.000 tons til
88.000 tons svarende til et fald pa ca. 20 pct. Det blev delvist opvejet af, at fangsterne af hellefisk
steg med 2.000 tons eller ca. 6 pct., og at fangsterne af torsk steg med 3.500 tons svarende til lidt
mere end 25 pct,, jf. figur 1.2.

Figur 1.2: Grenlandske fiskere og fartgjers fangst i grenlandsk farvand
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Der blev i forsegsfiskeriet fanget mere end 50.000 tons makrel i 2013, men vaerdien pr. kg var
langt lavere end for de andre naevnte arter. | 2014 har Grenland fastsat en kvote pa 100.000 tons
makrel i forsegsfiskeriet svarende til ca. 7 pct. af den samlede kvote for makrel i Nordatlanten.
Grenland forseger med dette fiskeri at blive anerkendt som kyststat og dermed fa en andel af den
faelles kvote mellem EU, Norge og Faereerne. Hvis det lykkes, vil dette sasonpragede fiskerikunne
planleegges mere rationelt end i 2013 og 2014, og der vil kunne opnés bedre priser. Fiskeriet af
makrel har mulighed for at give et solidt vaekstbidrag til skonomien i de kommende &r, da makrellen
er en hgjvaerdifisk, hvis den fanges og opbevares skansomt. Det er dog ogsa et krav, at bestanden er
robust nok til at klare det voldsomme fisketryk i 2014, hvor summen af kvoterne for Nordatlanten
overstiger den biologiske radgivning med ca. 30 pct.

Grenlandske fartgjer fangede i 2013 24.000 tons fisk (ekskl. fangst af lodde) i andre landes
farvande, en stigning pé 7.500 tons. Fiskeriet er led i de granlandske fiskeriaftaler med andre lande.

| 2014 er kvoten for rejer fastsat til 85.000 tons. Kvoten for 2015 fastleegges sidst pa aret. Til-
bagegangen i forekomsten af rejer er formentlig klimatisk betinget. Et tegn pa dette er, at rejerne
fanges stadigt lengere mod nord, og at der er ggede forekomster af torsk, som har rejer som en del
af fedegrundlaget.

Stigningen i fangsterne af hellefisk i 2013 fandt altovervejende sted indenskeaers. | 2014 ventes
en yderligere stigning i dette fiskeri, da kvoterne er blevet forhgjet og isar for Diskobugtens
vedkommende klart overstiger den biologiske radgivning. Der er derfor en risiko for, at de
indenskaers fangster af hellefisk i de kommende ar vil falde permanent. Det er dog vanskeligt at
vurdere risikoen ved at overskride den biologiske rddgivning maerkbart.

Med forbehold for fiskeriaf makrel og andre pelagiske fisk ved @stgrenland ma vaekstmulighederne
i der samlede fiskeri anses for at vaere begraensede i de kommende ar med tilbagegang for nogle
arter og fremgang for andre. Det understreger vigtigheden af at udvikle andre private erhvery,
hvor rastofudvinding er det mest realistiske, men hvor turisme ogsa kan yde et bidrag. En hgjere
grad af forarbejdning af fisk og skaldyr i Grenland kan hjalpe pa beskaftigelsen i fiskeindustrien,
men forholdet mellem priserne pa rdvaren og pa de mere forarbejdede produkter gar i mange
tilfeelde forarbejdning i land til en darlig forretning, som kraever offentlig stette for at kunne blive
gennemfeort. Det er ikke en strategi, der kan anbefales.

1.2 Rastofefterforskning og turisme

Rastofefterforskning har stor betydning for lokalomraderne og isar transportsektoren. Hertil
kommer skatteindtaegter fra bdde indenlandsk og udenlandsk beskaeftigede. En overvejende del af
investeringerne bestar ganske vist af import af materiel, arbejdskraft og kapital, men afsmitningen
pa lokale virksomheder inden for transport, forsyning og hoteldrift har vist sig at vaere betydelig.
12010 0g 2011 var aktivitetenfraolieefterforskninger ved Vestgrenland meget hgj. Hverkeni2012,
2013 eller 2014 har der vaeret efterforskningsboringer, dog har der vaeret aktivitet i form af bl.a.
seismiske studier, og selskaberne har ikke helt opgivet deres licenser. Den staerke vaekst i olie-og
gasproduktionen i Nordamerika i form af fracking eller udnyttelse af tjzeresand har mindsket USAs
afhaengighed af kulbrinter fra iseer Mellemasten, og dermed ogsa generelt mindsket selskabernes
interesse for kulbrinter fra omrdder med meget hgje efterforsknings- og udvindingsomkostninger,
som det er tilfaeldet ved en miljemaessig forsvarlig udvinding i de grenlandske farvande.

For de mineralske rastoffers vedkommende steg antallet af efterforskningstilladelser fra 75 til 97
12012, men udgifterne til efterforskning faldt betydeligt, jf. figur 1.3.

| 2013 faldt aktiviteten efter alt at demme yderligere maerkbart. Det afspejler iseer, at der ikke
foregar s& meget feltarbejde som tidligere. Hovedarsagen til dette er formentlig, at priserne pa
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mange rastoffer er faldet fra et meget hojt niveau i 2010-11, bl.a. som felge af opbremsning i
verdensgkonomien, herunder den kinesiske gkonomi.

Figur 1.3: Efterforskningsudgifter
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Anm.: Udgifterne til olieefterforskning er omregnet fra dollar til kroner; 2012 er @konomisk Rads skan.
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, Nationalbanken for valutakurser.

| 2013 lukkede en guldmine i Sydgrenland med ca. 80 ansatte efter nogle ars drift med underskud
det meste af tiden. Efter lukningen er der ikke laengere minedrift i Grenland, men der er en raekke
fremskredne projekter, der afventer finansiering.

| 2014 er der saledes givet udvindingstilladelse til et stort jernprojekt i Nuukfjorden og til et
mindre rubinprojekt ved Qeqgertarsuatsiaat. | forbindelse med det sidstnavnte projekt er der ogsa
indgaet en IBA-aftale (Impact Benefit Agreement) om brug af bl.a. lokal arbejdskraft og lokale
leverancer. Det er dog fortsat usikkert, om jernprojektet ved Nuuk bliver realiseret, da selskabet
fortsat seger investorer til finansiering af projektet. | vaekstskennet for 2015 er der indregnet
anlaegsinvesteringer i forbindelse med rubinprojektet.

Tidligere forventninger til udviklingen af turismen er ikke blevet indfriet. Antallet af flypassagerer
til og fra udlandet er faldende, hvilket kan veere en konsekvens af faldende turisme, men ogsa kan
afspejle faldet ibl.a. rastofaktiviteterne. Samtidig er krydstogtsturismen i markant tilbagegang.

| 2013 var antallet af krydstogtspassagerer nazsten 30 pct. lavere end i 2010 og lidt lavere end i
2006, jf. figur 1.4.

Figur 1.4: Antal krydstogtpassagerer
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Kilde: Granlands Statistik.



Dette afspejler, at selv om Grenland har meget at byde turister p3, er landet handicappet af et
hejt omkostningsniveau, herunder skatter og takster pa telekommunikation. Forholdet mellem
pris og kvalitet skal uden tvivl forbedres, hvis turismen skal spille en sterre rolle end nu. Et vigtigt
kvalitetsaspekt er uddannelse af lokale rejseledere med gode sprogkundskaber pa et antal sprog
samt viden og fortzllelyst om det, som interesserer turisterne. Naalakkersuisut legger i forslaget
for finanslov for 2015 op til, at passagerafgiften pa krydstogtsturisme nedsattes til samme niveau
somiIsland og ved Svalbard.

1.3 Andre investeringer

Selvstyrets anleegsudgifter var 795 mio. kr. i 2013 mod 1.051 mio. kr. i 2012, nar der er taget
hensyn til forskydninger i anlaegs- og renoveringsfonden. | 2014 ventes anlagsudgifter som i
2013, mens forslaget til finanslov for 2015 rummer anlaegsudgifter pa ca. 700 mio. kr. | 2015 vil
der dog komme en del yderligere offentlig anlaegsaktivitet knyttet til den danske stats opfersel
af et feengsel ved Nuuk og bygning af en ny containerhavn i selskabsregi. Til gengzeld vil de private
bygningsinvesteringer formentlig falde en del.

Det underbygges af en lavere vaekst end tidligere i realkreditudlanene til Grenland, jf. figur 1.5.

Figur 1.5: Pengeinstitutternes udlan til og indlan fra Grenland (venstre) og realkreditinstitutternes
udlan til Grenland fordelt pa ejendomskategorier (hajre)
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Anm.: Seneste observation er 1. kvartal 2014. Kilde: Finanstilsynet og Danmarks Nationalbank.

Ejerboliger er blevet mere udbredte i de senere ar. Det fremgar bl.a. af de stigende realkreditudlan.
Flere ejerboliger er godt for boligstandarden og kan pa lengere sigt laegge en deemper pa det ved-
ligeholdelsesefterslaeb, der prager boligmassen. Men ejerboligerne rejser ogsa problematiske
aspekterknyttettildenoffentlige subsidiering af ejerboliger, ligesomboligfinansieringenkan skabe
roblemer for den gkonomiske stabilitet. | ejerboligerne vil der ofte ogsa veere lan fra Selvstyret
og kommunen. Mange af disse |an er rente- og afdragsfrie i en periode pa 20 ar, hvorefter de skal
forrentes med Nationalbankens diskonto tillagt en rente pa typisk 3 pct. og afdrages over 15 ar.
Selv om der aktuelt ikke betales renter og afdrag pa et lan, er lanet, trods den store subsidiering i
form af rente- og afdragsfrihed i en arraekke, en byrde pa ejendommen. | den udstraekning, at denne
byrde ikke star klart for kaberne, vil det betyde for heje priser pa ejerboliger med risiko for et
efterfalgende skonomisk tilbageslag. Derfor skal kabere gare sig det klart, at der er en byrde ved
lan med rente- og afdragsfrihed, selv om der ikke skal betales renter og afdrag i en arraekke, og selv
om de fremtidige ydelser pa disse offentlige lan ikke er oplyst i salgsopstillingerne.

11



12

| henhold til den forelabige udenrigshandelsstatistik blev der i 2013 naesten ikke importeret skibe
eller fly, og importen af lastbiler og varevogne var beskeden. Investeringerne i transportmidler har
derfor vaeret sma. Samtidigt er Royal Arctic Lines kab af skibe blevet forsinket af en konkurs pa et
tysk vaerft, sa denne type investeringer ventes ogsa i 2014 at ligge pa et lavt niveau.

Figur 1.6: Indferselsafgifter
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Anm.: 12 méaneders sum. Seneste observation er juli 2014.

Kilde: Grgnlands Selvstyre.

1.4 Forbrug

Detprivateforbrugbevagersigformentligsvagtnedad.Denlebende opgerelse af skattegrundlaget
viser faldende nominelle indkomster, i ferste halvar 2014 ca. 2,5 pct. lavere end aret fer, og
provenuet af indferselsafgifterne peger ogsanedad, jf. figur 1.6. Faldet er szrlig stort for forbruget
af alkohol og tobak, men stort set alle dele af det private forbrug peger nedad. Det er dog ikke alle
former for privatforbrug, der er palagt indferselsafgifter. Da boligbestanden stiger, vil forbruget
af boligydelser (huslejer) renset for inflation ogsa stige. Faldet i privatforbruget ventes at stoppe
i ar, og der er udsigt til en lille forbrugsfremgang i 2015, hvor indkomsterne ventes at stige svagt.

Det offentlige forbrug ventes at stige svagt i 2013 og 2014 i henhold til regnskabs- og budget-
oplysninger. De faldende skatteindtaegter vil dog saette kommunernes gkonomi under pres, hvilket
kanindebzere, at kommunerne saetter bdde deres investeringer og deres forbrugnediforhold til det
planlagte. Det er i den forbindelse enrisiko, at mulige besparelser isaer rettes mod vedligeholdelse
af offentlige bygninger og anlaeg. Det vil indebaere en yderligere forringelse af bygningsmassen og
derved forvaerre holdbarhedsproblemet.

1.5 Arbejdsmarkedet

Til lebende vurdering af arbejdsmarkedet er antallet af registrerede arbejdssegende den
eneste kilde. Statistikken viser, hvor mange personer, der i lgbet af en maned har henvendt sig
pa arbejdsmarkedskontorerne som arbejdssegende. Den administrative praksis vedrerende
registrering kan imidlertid have varieret fra ar til &r og fra kommune til kommune, ikke mindst
for 2012, hvor der blev udsendt en vejledning om de kriterier, sagsbehandlerne skal anvende ved
registreringen.

Det er derfor ikke muligt at vurdere udviklingen i antallet af arbejdssegende over en lengere
periode. | de farste seks maneder af 2014 var antallet af registrerede arbejdssggende i gennemsnit



4.170 mod 3.860 aret far. Nogle af disse 4.170 personer kan godt have haft lannet beskaftigelse i
en del af maneden, men har ogséa pa et tidspunkt meldt sig som arbejdssegende. Uanset forbehold
for, hvor staerkt man kan fortolke tallene, er der naeppe tvivl om, at det dakker over en reel
stigning i arbejdslesheden. | den seneste tolvmaneders periode har i alt 9.640 personer pa et
tidspunkt vaeret registreret som arbejdsegende, hvilket er en stigning pa ligeledes 300 personer
sammenlignet med den tolvmaneders periode, der opherte 30. juni 2013. Antallet af personer, der
har vaeret arbejdssegende i mindst 10 af de 12 maneder er steget fra 1.170 til 1.290, hvilket ogsa
tyder pa en stigning i langtidsledigheden.

Grenlands Statistik er begyndt at offentliggere en arlig statistik over ledigheden. Den statistik
inkluderer ikke personer, der i samme maned béade har meldt sig som arbejdssegende og har haft
lennet arbejde, blandt de ledige. For 2012 blev antallet af ledige opgjort til 2.655, hvilket var en
stigning pa 130 i forhold til 2011.

| 2012 svarede de 2.655 ledige til 9,4 pct. af arbejdstyrken. Det ma frygtes, at opgerelserne for
2013 wwvil vise en endnu hejere arbejdsleshedsprocent. Opgerelsen af beskzftigelse og ledighed
for 2013 er klar i december 2014.

Det er et af mange tegn pa strukturproblemer pé det grenlandske arbejdsmarked, at der i 2012
og 2013 var en indvandring af bl.a. ufagleert arbejdskraft, selv om der var stor arbejdsleshed. Det
tyder pa, at de arbejdslese enten ikke har de snskede kvalifikationer eller af geografiske eller
faglige grunde ikke sager de ledige jobs. Der skal derfor tages yderligere initiativer til at haeve
uddannelsesniveauet og age den faglige og geografiske mobilitet. Gevinsterne for den enkelte ved
at vaere i arbejde skal blive sterre, end de er i dag.
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Kapitel 2 Aktuel skonomisk politik

Den gkonomiske aktivitet har vaeret i nedgang siden 2011. For 2015 er der udsigt til en mindre
stigning i den ekonomiske aktivitet, men dette er i stor udstraekning drevet af midlertidige forhold
og kan ikke tolkes som tegn pd en afgerende vending i gkonomien, jf. kapitel 1. Det samlede
billede er sdledes, at den skonomiske aktivitet nu stort set er pa samme niveau som i slutningen
af 00’erne. Det underliggende vaekstpotentiale i skonomien er svagt. Et spejlbillede af dette er
beskaftigelsesproblemer, stigende arbejdslashed og en nettoudvandring af unge.

Figur 2.1: Udviklingen i bruttonationalproduktet, faste priser
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Kilde: 2007-2012 data fra Grenlands Statistik, 2012-14 fra tabel 1.1 i kapitel 1

Narekonomienikke erkastetudiensterrekrisehaengerdetihgjgrad sammenmed enmeget gunstig
udvikling i priserne pa fisk og skaldyr, jf. kapitel 1. Der kan imidlertid ikke fremadrettet regnes
med samme store prisstigninger pa fiskeprodukter. OECD-FAOQ har for nyligt offentliggjort en
langtidsprognose for udviklingen i priserne pa fisk. Hovedkonklusionen er, at der ikke fremadrettet
kan paregnes store prisstigninger pa fisk i forhold til den generelle prisudvikling, jf. figur 2.2. En
forventet stigning i efterspargslen efter fiskeproduktet vil i stort omfang modvirkes af en kraftig
stigning i produktionen af fisk i akvakultur. Selvom priserne pa havfanget fisk generelt er hgjere
end for fisk fra opdraet, sa afdeempes prisudviklingen af det sgede udbud af fisk fra akvakultur.
Udviklingen i priserne pa fiskeprodukter pavirkes af mange forhold, og erfaringsmaessigt kan der
komme store udsving omkring de mere langsigtede udviklingstendenser.

Figur 2.2: Verdensmarkedspriserne pa fisk, faktisk udvikling og prognose, prisudvikling korrigeret
for inflation
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Kilde: OECD-FAO, 2014, Agricultural Outlook.



Mulighederne for makrelfiskeri er en positiv udvikling inden for fiskeriet, ikke alene for erhvervet,
men ogsa for de offentlige finanser. Der forventes et afgiftsprovenu fra makrelfiskeriet i ster-
relsesordenen 90 mio. kr. i 2014 og for hvert af de kommende ar 2015-18. Set i forhold til for-
ventningerne for et par ar siden, er dette en uventet stor indkomst, der far afgerende betydning for
de offentlige finanser.

Udviklingen ide senere ar viser, at skonomien har et ringe vaekstpotentiale. Indkomstforskellene til
andre lande bliver ikke indsnaevret, ligesom der er store forskelle inden for landets graenser. Uden
nye private erhvervsaktiviteter ser udsigterne meget dystre ud. Udviklingen de sidste ar under-
streger ogsa en meget stor sarbarhed. @konomien er staerkt beroende pa mulighederne og pris-
udviklingeninden for fiskeriet. | de senere &r har der veeret en positiv udvikling bdde prismaessigt og
fangstmaessigt (makrel), men den gkonomiske politik kan ikke baseres p4, at man kun udsaettes for
positive hendelser. Erfaringer fra tidligere viser, at faldende priser og bortfald af fangstmuligheder
indtraeffer med mellemrum og ferer til forvaerring af bade indtjening i fiskeriet og offentlige
finanser.

2.1 Beskazftigelsespolitik

Beskaeftigelses- og arbejdsleshedssituationen er et vasentligt skonomisk politisk problem. Der
er grundlaeggende to hovedarsager, nemlig dels det beskedne vaekstpotentiale i skonomien og dels
strukturelle udfordringer.

Politisk er det pa kort sigt vanskeligt at gere noget effektivt og hensigtsmaessigt for afgerende
at pavirke beskaftigelsesudviklingen. Der er kun et beskedent rdderum i de offentlige finanser
til at fere en mere ekspansiv politik. Mulighederne er primaert koncentreret omkring bygge- og
anlaegsaktiviteter.

Detervelbegrundet at fremrykke offentlige anlaegsinvesteringerien periode, hvor aktiviteteniden
private sektor er lav. For at sddanne initiativer bliver hensigtsmaessige skal en raekke krav dog vaere
opfyldt. Anlaegsinvesteringerne skal opfylde kravene i Gaelds- og investeringsstrategien om pd sigt
at bidrage til finanspolitisk holdbarhed. Dette vil sige, at projekterne skal understette en erhvervs-
og beskaeftigelsesudvikling. Dette implicerer, at anlaegsinvesteringerne ikke ngdvendigvis skal
foretages, der hvor beskaftigelsesproblemerne er starst, men der hvor mulighederne for en frem-
tidig beskaeftigelsesudvikling er starst

Fremrykkede offentlige investeringer giver i sig selv kun en midlertidig beskaftigelseseffekt og
er derfor ikke lgsningen pd strukturelle beskaftigelsesproblemer f.eks. i mindre byer og bygder.
Nybyggeri af boliger ma koncentreres i de omrader, hvor der er belaeg for en erhvervsudvikling og
befolkningsvaekst enten med udgangspunkt i eksisterende aktiviteter eller ved konkret igangsatte
mineprojekter og lignende. | andre omrader af landet kan der vaere behov for boligrenoveringer,
men ikke en udvidelse af boligbestanden. Forseg pa at lase kortsigtede beskaeftigelsesproblemer
via anlaegsinvesteringer er uhensigtsmaessige, da det ikke lgser de underliggende problemer og
alene belaster de offentlige finanser. At benytte anlaegsaktiviteter som konjunkturinstrument har
ogsa vist sig vanskeligt, da der er et begraenset antal aktiviteter, der reelt kan fremrykkes.

Deterproblematiskatforsegeatlosestrukturelleproblemergennemenudvidelseaffangstkvoterne,
der ligger udover de af biologerne anbefalede kvoter. De kortsigtede gevinster ved s&dan en politik
overskygges af de store og negative langsigtede konsekvenser for badde fangstmangder og priser
grundet foreget risiko for at miste eller ikke at opna international certificering.

| den aktuelle situation betyder den lave vakst mindre beskaftigelse og hgjere ledighed, men
hovedarsagerne til beskaftigelsesproblemet er en raekke strukturelle forhold. P& en raekke
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omrader beszttes job med tilkaldt arbejdskraft. Dette gaelder ikke alene jobs med krav om
specialiseret eller uddannet arbejdskraft, men ogsd job uden store kvalifikationsmaessige krav,
herunder ufaglaerte job. De strukturelle udfordringer vedrerer saledes arbejdsstyrkens generelle
kvalifikationsniveau, men ogsa forhold omkring mobilitet og incitamenter.

| arbejdsmarkedspolitikken er der kun sket smd fremskridt. Matchgruppe-systemet ger det
nemmere at malrette arbejdsmarkedspolitikken. Som tidligere papeget i det @konomiske
R&ds rapporter er den gkonomiske gevinst ved at arbejde beskeden for store grupper, se f.eks.
@konomisk Rad (2013). Dette skyldes et samspil mellem de sociale ydelser og skattesystemet.
Hensyn til indkomstsikring skaber beskedne gevinster ved at arbejde. Konsekvenserne af dette
problem kan i et vist omfang modvirkes via aktiveringskrav i arbejdsmarkedspolitikken. Nar der
kan konstateres det paradoks, at der samtidig er mangel pa arbejdskraft og ledig arbejdskraft
med de efterspurgte kvalifikationer, er det et tegn pa, at arbejdsmarkedspolitikkens radigheds-
og sanktionsmekanismer er utilstraekkelige. | en gkonomi, der er staerkt afhaengig af fiskeriet,
ma der forventes store udsving i behovet for arbejdskraft grundet fangstmuligheder/vejrlig m.m.
Arbejdsmarkedspolitikken ma indrettes p4, at der er sadanne udsving i behovet for arbejdskraft.

Der findes ingen hurtige og lette lesninger pa de strukturelle problemer, der knytter sig til
beskaftigelsessituationen. Der er behov for reformer, der ager gevinsten ved at arbejde, og som
skarper radighedskravene for at oppebare arbejdsmarkedsydelsen. Grundlaget for varig hgj
beskaftigelse haanger sammen med muligheder for en erhvervsudvikling samt et generelt laft i
arbejdsstyrkens kvalifikationer, jfr. @konomisk Rad (2013). Der er i de senere ar sket fremskridt pa
uddannelsesomradet i og med, at flere unge er i gang med en uddannelse. Det er vigtigt at fastholde
denne udvikling. Anlaegsinvesteringer til at understette uddannelsespolitikken ber derfor have hgj
prioritet.

Siden 2005, hvor Naalakkersuisuts uddannelsesplan blev igangsat, er der sket en forggelse pa ca.
50 pct.af antallet af unge under uddannelse og af antallet af feerdiguddannede.. | tabel 2.1 vises
det, at der har vaeret en vedvarende stigning i antallet af faerdiguddannede i perioden 2005-2013,
og at stigningen gzelder for bade erhvervsuddannelser, gymnasiale uddannelser og videregdende
uddannelser.

Tabel 2.1: Antal dimittender efter uddannelsestype
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Erhvervsuddannelser 246 265 295 309 332 319 390 410 389
Gymnasiale uddannelser 146 183 199 206 204 236 275 314 334
Videregaende uddannelser 164 135 170 162 188 201 182 211 201
Total 556 583 664 677 724 756 847 935 924

Kilde: Statistikbanken, Grenlands Statistik

Det er en glaedelig udvikling og et tegn pd, at en mangearig og systematisk indsats for struk-
turforbedringer kan fare til resultater. Men der er stadig lang vej til et tilfredsstillende uddan-
nelsesniveau. Kun omkring halvdelen af en ungdomsargang far en kompetencegivende uddannelse,
og der er lang vej til Naalakkersuisuts mal om at 70 pct. af en ungdomsargang skal have en
kompetencegivende uddannelse. Frafaldet pa ungdomsuddannelserne er fortsat alarmerende haejt.

Seerligt bekymrende er det, at omkring 62 pct. af de 16-18 arige i 2012 slet ikke var i gang med
en uddannelse. Det er udtryk for en dérlig udnyttelse af det potentiale, som ungdomsargangene
reprasenterer, og det er en meget darlig start pa flertallet af de unges liv efter folkeskolen, nar de
ikke er kommet i gang med en uddannelse. Det er et alvorligt svigt, at kommuner og selvstyret ikke
har kunnet lese denne udfordring. Naalakkersuisut har ganske vist en malsatning om at reducere
denne gruppe til 57 pct. i 2017 og 40 pct. i 2020. Men det md anses for at vaere en uambitigs



malsaetning, og formandskabet skal opfordre til, at kommunerne og selvstyret tager initiativer til
en betydelig styrkelse af indsatsen over for de helt unge pa alle niveauer, sdledes at en vasentligt
sterre andel af en argang far en uddannelse.

2.2 Offentlige finanser

De offentlige finanser er stramme for badde Selvstyret og sarligt kommunerne. Faldende
gkonomisk aktivitet medferer lavere skatteindtaegter. Indtaegterne fra makrelfiskeriet har vaeret
en uventet, men belejlig positiv udvikling. For 2014 ventes der et DAU overskud pa 47 mio.kr. |
forslag til Finanslov er der planlagt et underskud pa DAU pa 84 mio. kr. i 2015 og et overskud i
samme starrelsesorden for arene 2016-18 samlet.

Finanslov 2014 indeholdt et provenukrav til effekterne af gkonomiske reformer pa knap 300
mio. kr. over arene 2015-17. Forslaget til finanslov for 2015 indeholder et provenukrav pa
godt 300 mio. kr. til effekterne af reformer over arene 2016-18. Der foreligger endnu ikke kon-
krete reforminitiativer til at imedekomme dette krav. Reformbehovet er blevet lidt starre,
mens reformtiltag er blevet udskudt. Siden vedtagelsen af FL2014 har Inatsisartut behandlet
udgiftskraevende beslutningsforslag uden om den samlede finanslovsprioritering, hvilket kan fere
tilenmindrefinanspolitisk holdbarhed. Dette geelder f.eks. anleggelsen af enny parlamentsbygning
og en foregelse af tilskud til landbruget uden, at der samtidig stilles krav om strukturtilpasning og
rentabilitet i erhvervet. | Forslag til Finanslov 2015 er der desuden afsat et belab til etableringen
af en lufthavn i Qaqortoq, som ikke kan forventes at forbedre holdbarheden. Den underliggende
udvikling i de offentlige finanser er sdledes mere problematisk end man umiddelbart far indtryk af
ud fra overskuddet pa DAU-saldoen for 2014. Fremadrettet bliver der stor afhaengighed af endnu
ikke udmentede reformer.

| Finanslov 2014 var der budgetteret med indtaegter fra boligsalg pa 30 mio. kr. i 2014 og 20 mio.
kr. i de efterfglgende ar. Makrelafgiften var i Finanslov 2014 sat til 90 mio. kr., mens der ikke var
indregnet nogen indtaegter for overslagsarene. | Forslag til Finanslov for 2015 bliver der som naevnt
budgetteret med indtaegter fra makrelfiskeriet pa 90 mio. kr. arligt. Den uventede indtaegtskilde
antages saledes at vaere varig. De store og uventede andringer i indtagtskilder, der bringer sam-
menhang i de offentlige finanser sammenholdt med den fortsatte udskydelse af ngdvendige re-
former, understreger blot de offentlige finansers store skrabelighed.

Fremadrettet bliver der et betydeligt pres pa de offentlige finanser. @konomisk Rad har tidligere
analyseret udviklingen i indtaegter og udgifter som felge af den @&ndrede demografi med en
sterre andel af aldre medborgere. Figur 2.3 viser en opdatering af analysen!. Med uandrede
velfardsordninger, skattesystem m.m. vil de offentlige udgifter vokse, mens indtaegterne vil
vaere svagt faldende som andel af bruttonationalproduktet. Der vil derfor opstd et stigende
spaend mellem indtaegter og udgifter, og den aktuelle indretning af velfaerdsordningerne kan
ikke finansieres. Dette er ikke et udefrakommende problem, men er grundleeggende drevet
af det positive, at levetiden er stigende, og, at der derfor vil vaere flere aldre i samfundet. Den
systematiske afvigelse mellem indtaegter og udgifter rejser derfor spergsmalet, hvor meget den
enkelte over livet skal bidrage til og modtage fra velfaerdssamfundet. | takt med at levetiden er
stigende, er det saledes naturligt at diskutere pensionsalder m.m. En diskussion der i evrigt pagar i
alle lande med udsigt til et stigende antal aldre. Samtidig tager beregningerne udgangspunkt i den
aktuelle politik. P& en raekke omrader er der store spargsmal til om politikken er indrettet, sa den
til faerrest mulige udgifter nar sine mal, jf. kapitel 3 om boligpolitikken. Der er saledes en raekke
reformmuligheder, som kan bidrage til at lese finansieringsproblemet illustreret i figur 2.3, og som
vil gere det muligt at viderefere et system med veludbyggede velfaerdsordninger.

1 For naermere dokumentation af opdateringen se Teknisk baggrundsnotat 2014-3: Opdatering af beregning af finans-
politisk holdbarhed 2014
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Figur 2.3: Offentlige indtaegter og udgifter som andel af bruttonationalproduktet, 1994-2040.
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Kilde: Holdbarhedsmodellen, egne beregninger

Beregningerne er baseret pa en rakke antagelser, og der er usikkerhed forbundet med disse.
Falsomhedsanalyser viser, at de konkrete talsterrelser naturligvis @ndrer sig med andrede
forudsaetninger, men resultatet, at et systematisk finansieringsproblem fremkommer over tid,
holder robust for alle realistiske scenarier. Analyser af holdbarheden i de offentlige finanser tjener
til formal at indkredse problemstillingen og give anvisninger pa mulige lasningsmuligheder uden at
levere en ngjagtig langtidsprognose. Analysen er netop ikke en prognose, da store og systematiske
underskud vil fere til en stor gaeldsatning, som ikke vil blive accepteret af ldngivere. Derfor vil
langivere tidligt stille krav om skonomisk opstramning og reformer, som kan fjerne underskuddet.
Analysen er saledes et vigtigt input til den politiske beslutningsproces i forhold til at fremtidssikre
velfardsordningerne ved at gennemfare reformer i tide.

Politisk-@konomisk Beretning for 2014 varsler i forlaengelse af beretningen for 2013 et
reformprogram for at lese velfaerdsamfundets finansieringsproblemer. Der laegges op til en trinvis
procedure, hvor der pa efterdrssamlingen 2014 skal fremlaegges en reform af fertidspension.
Til forarssamlingen 2015 planleegges reformer af alderspension og erhvervsbeskatning, og pa
efterdrssamlingen 2015 skal der fremlaegges reformforslag for de sociale ydelser, boligomradet
samt personbeskatning.

Detervigtigt at se reformomraderne i en sammenhang. Der er en taet forbindelse mellem mange af
politikomraderne, og effekterne for bl.a. indkomstfordelingen kan kun vurderes meningsfuldt ved
at se pa en samlet reformpakke. Der er derfor en risiko ved at tage reformelementerne enkeltvis.
Det skal ogsa understreges, at alternativet til reformer ikke er, at man kan viderefere eksisterende
ordninger, der som omtalt over tid ikke haenger sammen finansielt. Visse reformelementer kan ogsa
have umiddelbare provenueffekter, der skal sammenholdes med mere langsigtede konsekvenser. Et
vigtigt eksempel herpa er en omlaegning af pensionsbeskatningen, saledes at fradragsmuligheden
ved indbetaling fjernes, samtidig med at beskatning ved udbetaling ogsa fjernes. En sddan reform
skal ses i sammenhang med gvrige reformer pa pensionsomradet og i forhold til pensionsalderen
m.m. Den tekniske skatteomlaegning af pensionerne kan fremrykke et betydeligt provenu, og det
er derfor helt afgerende, at et eventuelt provenu ikke frigeres til andre formal, men benyttes til
afbedning af holdbarhedsproblemet Det forudsaetter, som fremhaevet i Forslag til Finanslov 2015,
at midlerne bandlaegges i en fondskonstruktion.

Betydningen af at fa ivaerksat en reformproces kan ikke overdrives. Uden reformer bliver Gregnland
aldrig ekonomisk selvbaerende, og landet vil fortsat haenge fast i skonomisk afhangighed af andre
og med en vardiskabelse, der per indbygger klart ligger under niveauet hos nabolandene i Norden
og i Nordamerika. De forestdende finansielle problemer er omfattende, og reformomraderne



er vanskelige, hvilket bade kraever tid til den politiske bearbejdning samt til den efterfalgende
udmentning og implementering. Det kan konstateres, at der fem ar efter indferelsen af Grenlands
Selvstyre ikke er gennemfart vaesentlige reformer, der skal veere med til at understatte en eventuel
selvbaerende gkonomi.

2.3 Bygder

Bosaetningsmanstre er under hastig forandring, og der sker en koncentration af befolkningen om-
kring de sterre byer. Samtidig @ndres alderssammensatningen iretning af, at der bliver flere =ldre
og feerre unge. Denne tendens er sarlig stor i bygderne. Med stadigt faerre i den fededygtige alder
er det svaert at forhindre, at folketallet i bygderne vil falde yderligere i de kommende ar.

Denne udvikling er ikke et specielt granlandsk faznomen. Pa globalt plan bor flere og flere i byer.
Den &ndrede bosatning bidrager til at skabe stigende velstand og haenger sammen med sendringer
i produktions- og samfundsstrukturer, herunder szerligt krav til uddannelse og sundhed, men ogsa
adgang til kulturtilbud m.m.

Der er dog store forskelle i udviklingen. Byerne er forskellige. Bygderne er forskellige. Disse nuan-
cer kommer ikke frem, nar man pd en simpel made sammenligner gennemsnitstal for alle byer med
gennemsnitstal for alle bygder.

Bosatningsmanstret { Grenland med en lille befolkning spredt over et meget stort areal har altid
veeret genstand for debat. Debatten er taget til som folge af kravene til at skabe en selvbarende
gkonomi. Samfundsstrukturerne er under forandring, og der er krav om bedre uddannelse, sundhed
og andre velfaerdstilbud. Samtidig eendrer de gkonomiske muligheder og strukturer sig. Der sker
lebende forandringer i mulighederne for fiskeri og fangst, og en selvbaerende skonomi forudsaetter
en styrket erhvervsudvikling inden for andre naturressourcer (mineraler og kulbrinter). Dette ager
kravene til uddannelse og kvalifikationer og pavirker derfor ogsd bosatningsmenstrene.

Regionale forskelle og forskelle mellem byer og bygder kan belyses ud fra forskellige perspektiver,
men der er en raekke problemer knyttet til sddanne sammenligninger?. Levestandard males og
sammenlignes normalt pa basis af disponible indkomster. Men hvis uformel gkonomi spiller en stor
rolle, kan en sammenligning alene baseret paregistrerede indkomster give et misvisende billede af
niveauet for og fordelingen af forbrugsmulighederne.

Skatteprovenuet er en del af velfaerdssamfundets finansiering og afhanger af de registrerede
indkomster. Skattebetalinger kan i visse omrader af landet vaere beskedne pa grund af en udbredt
naturalieskonomi. Der er under tiden et stort fokus pa, hvilke fordele de enkelte grupper nyder
af velfaerdssamfundet. Hvis man interesserer sig for dette spargsmal, er det dog ngdvendigt at
betragte bade bidrag til (indtaegtssiden) og ydelser fra (omkostningssiden) velfaerdssamfundet.
Man skal ogsa forholde sig til det faktum, at de offentlige finanser er under et betydeligt pres, jf.
figur 2.3. Der ersaledes et betydeligt finansieringsproblem for de eksisterende velfaerdsordninger,
hvilket stiller kravom egede betalinger af skatter og afgifter, begraensning af de offentlige udgifter,
eller reformer der afgerende eger det offentliges finansieringsgrundlag. Disse udfordringer
omfatter ogsa befolkningen i bygder og yderdistrikter. Bosatningsdiskussionen skal derfor ses i
forhold til de generelle udfordringer og behov for prioriteringer.

Der er mindre vardiskabelse i bygder end pa landsgennemsnit, ogsa nar der tages hejde for
uformel gkonomi. Dette forhold er naert forbundet med uddannelsesniveauet, som er lavere
i bygder og sma byer end i de store byer. Der er en klar sammenhzang mellem uddannelse og

2 Forennarmere diskussion se Teknisk baggrundsnotat 2014-1: Bygderne i samfundsekonomisk belysning.
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arbejdsmarkedsdeltagelse og indkomster. Samtidig er der en stor spredning bade mellem byer
og bygder - og bygderne imellem. Der er bygder, der klarer sig mindst lige s& godt som nogle byer.
Dette haenger sammen med, at de pagaldende bygder har et underliggende erhvervsgrundlag - fx
fiskeressourcer ibygder iNordgrenland. Det understreger sdledes, at bosatningsmanstre skal ses
i forhold til erhvervsmulighederne.

| diskussionen om byer og bygder er spasrgsmalet om stordriftsfordele (sterre byer) og
smadriftsulemper (mindre byer og bygder) centralt. Det er vanskeligt praecist at saette tal pa
omfanget af saddanne effekter. | studier af gkonomisk geografi og international handel m.m. er det
alment anerkendt, at der er vasentlige stordriftsfordele/smadriftsulemper. Smadriftsulemper
er tydelige i forhold til skoler og transport, samt pa energi-, vand- og vareforsyningsomraderne.
Hensynet tilomkostninger og kvalitet udfordres séledes med en lille og spredt befolkning, som ofte
farer til hgje omkostninger og lav specialisering. Det bliver derfor bade svaert og omkostningsfyldt
at sikre ensartede betingelser og tilbud for hele befolkningen pa tvaers af bosatningsomrader. De
stramme offentlige finanser ngdvendigger en prioritering af midlerne, hvor der ma tages hensyn til,
hvor der er muligheder for erhvervsudvikling og beskzftigelse.

Bygder med selvbaerende erhvervsgrundlag vil saledes ogsa eksistere i fremtiden - og helt
pa linje med de byer, der hviler pd et selvbaerende erhvervsgrundlag. Uden dette nedvendige
erhvervsgrundlagvilselvbetydelige direkte ellerindirekte tilskudnaeppekunne forhindre tendensen
til langsom affolkning. Det er fx erfaringen fra Norge, som har fart en meget aktiv regionalpolitik
for at sikre enbosatning szerligt i det nordlige Norge. Politikken har sigtet pa bade at sikre rimelige
levevilkdr samt at forsage at igangsaette en erhvervsudvikling, s& omraderne i mindre omfang er
afhaengige af tilskud. Eksempler pd politiktiltag er: fritagelse for arbejdsmarkedsbidrag, ingen
indkomstskat, hgjere barnetilskud, lavere elektricitetspriser etc. Som falge af den politik er der
ikke sa store forskelle i levestandard og andre forhold (uddannelse, sundhed m.m.) til den evrige del
af dennorskebefolkning. Trods disse tiltag har det imidlertid vaeret svaert at fa en erhvervsudvikling
i gang, og der er fortsat fraflytning fra omrdderne. De norske erfaringer er sdledes, at det har
vaeret svaert at modgd underliggende tendenser til urbanisering og bosatning. Uddannelses- og
erhvervsmuligheder og stordriftsfordele er afgarende for, hvor befolkningen bosatter sig.

2.4 Selvbaerende gkonomi

Indferelsen af selvstyre ger det naturligt at have en malsatning om at sikre en selvbarende
gkonomi. Dette vil have stor betydning ikke alene gkonomisk, men ogsa politisk. Det er vigtigt at
fastlaegge en strategi for en proces pa vej mod en selvbarende gkonomi. Dette forudsaetter en
naermere pracisering af, hvad der skal forstds ved en selvbarende gkonomi.

@konomien er idag staerkt afhaengig af overfersler fra udlandet (Danmark og EU). Disse overfarsler
afspejler en afhaengighed af andre lande med bade skonomiske og politiske dimensioner. Aktuelt
udger de samlede overfersler (bloktilskud fra Danmark, refusioner fra Danmark, tilskud fra EU)
omkring 4,7 mia. kr. eller godt 35 pct. af bruttonationalproduktet.

At gere skonomien uafhangig af overfersler fra udlandet er et oplagt element i at skabe en
selvbarende gkonomi. Det kan imidlertid ikke i sig selv vaere definitionen pa en selvbaerende
gkonomi. | princippet kunne man frasige sig disse overfersler idag, men det ville selvsagt have store
konsekvenser for selvstyrets skonomi og indebaere betydelige forringelser af levestandarden
i landet. Dette understreger samtidig, at en selvbaerende gkonomi mad ses i forhold til den
levestandard skonomienkanunderstatte. En mere daekkende definition af enselvbaerende skonomi
er derfor, at man pa holdbar basis kan opna den politisk gnskede levestandard uden overfarsler



fra udlandet®. Levestandarden skal her forstas bredt som bade det generelle niveau for den
materielle levestandard og fordelingen heraf og dermed spargsmal om social balance og inklusion.
Velfardssamfundets indretning og finansiering indgar dermed ogsa som en del af definitionen pa
en selvbarende gkonomi.

En mélsaetning om at gare skonomien selvbarende er ambitigs, hvis det skal forstds pa den méade,
at der uden overfersler fra udlandet kan sikres et veludbygget velfaerdssamfund med en forde-
ling af levestandarden pa linje med de nordiske lande. Det ambitigse i en sddan malsatning un-
derstregesaf, at alle regioner i Arktis og mange sma lande i vrigt er afhangige af overfersler ude-
fra.

Uafhaengighed af overfersler fra udlandet kan anskues fra bade et absolut og relativt perspektiv.
En relativ reduktion sker safremt overfarslerne far en mindre betydning for den samlede gkonomi
f.eks.maltiforholdtilbruttonationalproduktet.Enabsolutreduktioneretfaldibelsbenesstarrelse.
En relativ reduktion er det primare mal, mens en absolut reduktion er af mindre betydning. Der
vil selvsagt vaere stor politisk signalveerdi i at kunne pabegynde en reduktion af overfarslerne
fra udlandet (bloktilskuddet), men i forhold til levestandarden er det mere afgerende at sikre
en oget skonomisk aktivitet og dermed reducere den relative betydning af overfarslerne. Der er
betydelig usikkerhed knyttet til at vurdere den gkonomiske udvikling pa lengere sigt, herunder
ogsa effekterne af rastofprojekter, hvorfor det ikke er meningsfuldt at satte dato pa, hvornar
gkonomien kan vaere selvbarende.

Rastofprojekterne er en nadvendighed for en proces frem mod en selvbarende gkonomi, for en
naermere diskussion se @konomisk Rad (2013). Perspektivet og de store samfundsgkonomiske
gevinster udleses, hvis disse projekter omsaetter sig i en erhvervsudvikling og beskzftigelse
for befolkningen. For at sikre en sadan udvikling er en raekke reformer nedvendige. Reformer til
at understatte en erhvervsudvikling og reformer for at lese velfardssamfundets finansierings-
problemer er ikke modsatninger, men hanger sammen. En erhvervsudvikling, der ager produktion
og beskaeftigelse for befolkningen, forudsaetter et aget kvalifikationsniveau for arbejdsstyrken,
mobilitet ogincitamenter til at vaere i beskaeftigelse. Lykkes en sddan proces vil det ogsa styrke de
offentlige finanser via egede skattebetalinger og feerre udgifter til sociale ydelser.

Spergsmalet om gkonomisk selvstaendighed er for nyligt analyseret i rapporten "Til gavn for
Grenland” udarbejdet af 'Udvalget for samfundsgavnlig udnyttelse af Grenlands naturressourcer’
nedsat af llisimatursarfik og Kebenhavns Universitet. Rapporten konkluderer, at udnyttelsen af
rastoffer er vigtig for udviklingen i Grenland, men at det er urealistisk, at dette kan give et sa stort
afkast, at skonomien kan blive uathangig af bloktilskuddet fra Danmark. | rapporten diskuteres
gkonomisk selvbarenhed primaert ud fra spergsmalet om mulighederne for at skabe tilstrakkelige
indtaegter svarende til bloktilskuddet samt til finansiering af forventede fremtidige underskud pa
de offentlige budgetter som felge af de demografiske forandringer. Rapporten fremhaever dog
ogsa behovet for ekonomiske reformer, uden at dette dog eksplicit knyttes sammen med kravene
til en selvbaerende gkonomi.

Diskussionen om en selvbarende gkonomi har pa det seneste haft fokus pa antallet/starrelsen
af radstofprojekter, der kan gere skonomien uafhaengig af bloktilskuddet. Det er en passiv strategi
alene at fokusere pa andre ydre indtaegtskilder som erstatning til bloktilskuddet og svrige tilskud
fra udlandet. Det er ikke oplagt, at det reelt skaber en starre selvstaendighed at vaere afhaengig af
finansieringsbidrag fra multinationale virksomheder. Uden reformer vil den gkonomiske udvikling
gore Grenlands forhandlingsposition meget svag, hvilket vil mindske de samfundsekonomiske
gevinster ved rdstofprojekterne.

3 Definitionen ma ogsa omfatte, at naturkapitalen ikke overudnyttes, dvs. at en kortsigtet ekonomisk fremgang ikke
opnas pa bekostning af fremtidige generationer. Dette aspekt diskuteres ikke narmere i det falgende.
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Lige sa afgarende er det, at det ikke errealistisk indenfor en meget lang tidshorisont at opbygge en
rastoffondaf tilstraekkeligstarrelsetil, at afkastet herfrakanmodsvare overferslerne fraudlandet.
Tabel 2.1 illustrerer kravet til sterrelsen af rdstoffonden malt som andel af BNP for, at afkastet
kan kompensere for forskellige niveauer af overfarsler fra udlandet. Afkastet er baseret pa den
norske pensionsfonds afkast, som er opnaet for en meget stor fondskapital med en meget spredt
investeringsaktivitet uden for Norge og med stor andel af aktier. Der kan stiles spargsmalstegn
ved, om et sa hejt afkast kan realiseres fremadrettet.

For at en rastoffond kan modsvare overferslerne fra udlandet er der krav om en ganske betydelig
formueopbygning. Tabel 2.1 viser, at formuen skal udgere mellem 900 pct. og 1350 pct. af Grenlands
BNP afhangig af hvilke overfersler, der skal deekkes af afkastet. Til sammenligning kan anfares, at
den Norske Oliefond har et niveau pa omkring 200 pct. af Norges BNP. Dette understreger séledes
ganske betydelige krav til opbygningen af en rdstoffond for ad denne vej at sikre en indtaegtskilde,
der modsvarer overfersler fra udlandet.

Tabel 2.2: Formuekrav til Rastoffonden for at afkastet kan modsvare overfersler fra udlandet,
andel af BNP

Bloktilskud Bloktilskud Bloktilskud Bloktilskud
+EU +EU +EU
+hjemtagelse +hjemtagelse

+finansieringsgab

889 pct. 963 pct. 1160 pct. 1358 pct.

Note: Der er antaget enreal forrentning pa 3 pct. Den norske pensionsfond har over perioden 1998-2013 haft et gen-
nemsnitligt realt afkast pa 3.6 pct. Afkastet fra Rastoffonden skal imidlertid holdes op mod det faktum at bloktilskud-
det arligt reguleres i forhold til PL-reguleringen i Danmark. Afkastet skal saledes tolkes som det merafkast rastoffon-
dens midler skal give i forhold til det implicitte nominelle afkast pa bloktilskuddet. Hjemtagelse henviser til opgaver,
der i dag udferes med refusion fra den danske stat. Finansieringsgabet henviser til daekning af finansieringsproblemet
illustreret i figur 2.3.

Kravene vedrerer bdde opbygningen af en sddan fond og disponeringen af fondens midler.

Mineprojekter giver anledning til indtaegter gennem en raekke kanaler, nemlig dels ressource-
rentebeskatningen og dels almindelige personskatteindtaegter pa grundlag af produktivt arbejde
og selskabsskatteindtaegter af afledte aktiviteter. Disse indtaegter er principielt meget forskellige.

Den umiddelbare ressourcerentebeskatning er i form af royalties og selskabs- og udbytteskatter.
For disse indtaegter geelder det iflg. Selvstyreaftalen, at staten skal have halvdelen af dette belgb
(udover et vist niveau) i form af en bloktilskudsreduktion. Den anden halvdel tilfalder selvstyret og
ber tilgd rdstoffonden. Hvis udnyttelse af naturkapitalen ikke skal ske p& bekostning af fremtidige
generationer, kan nulevende generationer alene bruge afkastet af fondens midler. Dette er ogsa
intentionerne bag loven om Grenlands Rastoffond fra 2008. Anvendelsesmulighederne af midlerne
er imidlertid meget bredt formuleret, ogsa selvom det er angivet, at anvendelsen skal medvirke
til at sikre, at det granlandske samfund pa lang sigt opnar de samfundsekonomisk sterst mulige
afkast og de mest gavnlige virkninger. Dette efterlader et stort fortolkningsrum for hvilke typer
udgifter og aktiviteter, der vil kunne finansieres med henvisning til, at de vil have langsigtede
gavnlige effekter for samfundet.

Almindelige personskatteindtagter pa grundlag af produktivt arbejde og selskabsskatteindtaegter
af afledte aktiviteter er en vaesentlig del af de samfundsgkonomiske gevinster ved mineprojekter,
jf. @konomisk Rad (2012). Disse indtaegter vil netop blive starre, hvis det lykkes at udnytte
projekterne som basis for en erhvervsudvikling og beskzeftigelse, som vil styrke befolkningens



indtjeningsmuligheder og dermed ogsa de offentlige finanser. Fokus i den skonomisk-politiske
debat ber i hej grad vaere pa at styrke disse muligheder. Indtaegter af denne type ma forventes
at have betydelig udsving, hvilket kan have en destabiliserende effekt og lede til zigzag kurs i den
gkonomiske politik med stort ressourceforbrug i perioder med ekstraordinaert store indtaegter og
en opbremsning ved fald i indtaegterne. Der er derfor gode argumenter for at overveje etableringen
af en udligningsmekanisme eller form for udligningsfond, som f.eks. kan hjemles i en revideret
budgetlov.

Erfaringerne fra andre lande med store naturressourcer understreger problemerne i en passiv
strategider alene fokuserer pa skatteindtaegterne fraressourceudnyttelsen. Det er generelt svaert
at bandlaegge midlerne og ofte gar de til her-og-nu finansiering af forskellige aktiviteter. Der er
storeudsvingiindtaegterne, hvilket skaberhelt szerlige styringsproblemer. Grundet denkortsigtede
anvendelse af midlerne, opstar der store skonomiske problemer, nar ressourceaktiviteterne
neddrosles og der ikke er skabt et grundlag for en erhvervsudvikling.

Diskussionen om Rastoffonden understreger en mangel pa fastleeggelse af en overordnet
gkonomisk politisk strategi for en proces henimod en selvbaerende gkonomi. Hvis den gkonomisk-
politiske strategi er, at afkastet fra Rédstoffonden skal give et vaesentligt bidrag til de offentlige
finanser stiller det meget strenge krav til bade tilgangen af midler og investering af fondskapitalen.
Det er helt afgerende, at midlerne investeres, sa der skabes et markedsafkast, jf. forudsatningen
ideillustrative beregninger ovenfor. Hvis midlerne anvendes til andre formal, vil der ikke skabes et
markedsafkast og dermed vil finansieringsbidraget til de offentlige finanser blive mindre. Anvendes
midlerne til investeringer i f.eks. anlaeg, der ikke giver et markedsafkast, vil denne forudsatning
blive brudt.

| forhold til anvendelsen af midlerne i fonden er det som navnt vigtigt at sikre et markedsmaessigt
afkast for pa den made at kompensere for et reduceret bloktilskud. Lovgivningen giver imidlertid
mulighed for anbringelse af midlerne, uden at de er forbundet med et markedsafkast. | forhold til
aktiviteter til gavn for samfundet er det vigtigt at sondre mellem aktiviteter, der vil have et direkte
gkonomisk afkast og aktiviteter, der vil have ikke-gkonomiske former for afkast. Begge typer af
afkast er vigtige for samfundet og kan begrunde en politisk prioritering. Imidlertid vil det kun vaere
aktiviteter med et ekonomisk afkast i form af f.eks. sgede indkomster og skatteprovenu, der vil
afhjelpe de offentlige finanser. | formuleringen af en anvendelsespolitik for Rastoffonden er en
sadan sondring mellem forskellige former for afkast derfor afgerende, og den aktuelle lov om
rastoffond er ikke tilstraekkelig praecis i forhold hertil. Der er sdledes et behov for en opstramning
af lovgivningen for Rastoffonden og ikke en lempelse.

Der er betydelig usikkerhed omkring hvilke mineprojekter, der faktisk kan realiseres, ligesom
der er usikkerhed omkring de praecise samfundsekonomiske implikationer. Det er derfor ikke
hensigtsmaessigt at gere diskussionen om gkonomisk selvbaerenhed til et spargsmal om, at der
skal gennemfares et bestemt antal projekter (fa store eller mange sma). Denne tilgang fokuserer
alene pa at finde andre eksterne finansieringskilder som kompensation for bloktilskuddet samt
daekning af de forventede systematiske underskud pa de offentlige finanser. Herved omgar man
vaesentlige spergsmal bade i forhold til den eksisterende ekonomiske situation og struktur og i
forhold til mineprojekternes samfundsekonomiske potentiale. Problemer kan grundlaeggende ikke
leses ved udefrakommende initiativer, hvor betalinger fra udenlandske virksomheder erstatter
overfarsler fra staten og EU. Erfaringerne fra ressourcerige lande understreger ogsa, at der skal
mere til end udenlandske investeringer til at sikre en selvbaerende gkonomi, jf. @konomisk Rad
(2012). @konomiske reformer, herunder isar de, der har sigte pa et hgjere uddannelsesniveau og en
styrkelse af kompetencerne i arbejdsstyrken og virksomhederne, er helt afgerende for at opnd et
tilstraekkeligt udbytte af ressourcerne.
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Kapitel 3 Boliger

Boligsituationener af enraekke grunde problematisk. Forenstor delaf boligerne er der et betydeligt
vedligeholdelses- og renoveringsefterslab. Der er mangel pa boliger saerligt i de store byer, hvilket
i sig selv er et problem for familier og unge uden adgang til en bolig, men det kan ogsd vare en
begraensende faktor for uddannelse og erhvervsudvikling. Samtidig er der en generel opfattelse af,
at det er dyrt at bo, selvom boliger bade direkte og indirekte stottes med betydelige belab fra det
offentlige.

Hvorfor er boligpolitikken ikke succesfuld? Det korte svar er, at boligpolitikken mere er med til at
skabeenlangrakke problemersnarereendatlese dem.Fordetfarsteerboligpolitikkenkompliceret
og uigennemskuelig, hvilket betyder, at det er svaert at f& overblik over den samlede politik, og om
den nar de fastsatte mal. For det andet er boligpolitikken baseret pa den fejlopfattelse, at man
kan gare boliger billigere for alle. Det kan man ikke, og boligudgiften skal betales pa den ene eller
anden made. Med den aktuelle boligpolitik er den reelle boligomkostning ikke synlig hverken for
boligbenytter eller politikerne. Endelig betyder boligpolitikken, at man pa samme tid begraenser
udbuddet af boliger og sger efterspergslen efter boliger. Begraensningen af udbuddet sker da en
meget stor del af boligbyggeriet enten igangsaettes eller finansieres (delvist) af det offentlige. Da
de offentlige finanser er under pres, satter det en begransning pa byggeaktiviteten. Samtidig
gives der betydelig statte — bade direkte og indirekte - til alle boligformer, hvilket er med til at
pge efterspargslen efter boliger. Kort sagt bliver boligpolitikken meget dyr uden at den lgser sine
opgaver.

At bo i en rimelig bolig af tidssvarende standard er et vaesentligt behov for alle. Det er bolig-
politikkens primare formal at understatte dette. Boligpolitik er vanskelig, da boliger er et varigt
forbrugsgode. Boliger kan sammenlignes med en produktionsvirksomhed. Bygningen af boligen
(sterrelse, indretning, faciliteter m.m.) er en investering i et produktionsapparat som dagligt
producerer enboligvaerdifor beboeren.Forejerboliger kraeves der sadledes enbetydeliginvestering,
og de fleste familier ma l&ne for at kunne anskaffe sig en bolig. Ejerboligen har den fordel, at man
er "herre i eget hus” og kan bestemme over boligen. Det er samtidig en risikabel investering, hvor
udbetalingen (egenkapitalen) kun udger en lille del af boligens veerdi. Resten er daekket gennem
lantagning. Der er sdledes enrisiko ved ejerboliger bédde i en negativ og en positiv retning afthangig
af prisudviklingen pa ejerboliger. Det offentlige begunstiger ejerboliger ved ikke at kraeve leje af
byggegrund, at give tilskud til finansieringen (billige lan og rentefradrag) og ved ikke at beskatte
den producerede boligvaerdi eller kapitalgevinster ved salg af boliger. En fordel ved ejerboliger
er, at ejeren selv har en finansiel risiko knyttet til boligen og derfor har en staerk egeninteresse i at
vedligeholde og renovere boligen. Ejerboligens ulemper er, at der er omkostninger og usikkerhed
forbundet med at handle boliger, at der er krav om egenfinansiering, og at der er en finansiel risiko
ved boligpriseendringer og @ndringer i renteniveauet. | Grenland er realkreditbeldningen indrettet
saledes, at derialmindelighed ikke kan optages rentetilpasningslan og afdragsfrie lan. Det betyder,
at usikkerheden om fremtidige rentevilkar er betydeligt mindre end i f.eks. Danmark.

Lejerboliger har den fordel, at man mere fleksibelt kan skifte ind og ud af boligen (forudsat, at
lejeboliger er tilgengelige), og derfor er de sarligt fordelagtige for unge og yngre familier, der
skifter arbejdsplads hyppigt eller hvor familien vokser. Tilflyttere vil typisk eftersperge en lejebolig
ogferstsenere overveje anskaffelse af enejerbolig. Lejeboliger kanbade vaere private ogkollektive
(offentlige eller boligselskaber), men i Grgnland er hovedparten af lejeboligerne offentlige/bolig-
selskaber. Lejeboliger far tilskud blandt andet gennem fravaeret af betaling for byggegrunde eller
jordleje og lempelige finansieringsvilkar. Da lejeren ikke baerer de gkonomiske konsekvenser af
manglende vedligehold, er det boligselskabets ansvar at sikre vedligehold og renovering.



Der er sdledes fordele og ulemper ved bade ejer- og lejeboliger. De tilgodeser forskellige behoy,
hvorfor begge typer er vigtige. Mulighederne for at etablere et egentlig marked for boliger (bade
ejer- og lejeboliger) er meget forskellig fra de sterre byer til de mindre byer og bygder. Derfor kan
boligpolitikken ikke vaere ens pa tvaers af hele landet.

Den boligsociale opgave er at sikre, at alle uanset indkomst kan bo i en rimelig bolig. Dette hensyn
varetages af boligsikringsordningen, som via tilskud ger det muligt for familier med en beskeden
indkomst at f& rad til en bolig. Denne ordning kan selvfalgelig diskuteres, men den udfylder
en helt afgerende rolle, og det er derfor vigtigt at have en klar arbejdsdeling mellem bolig- og
socialpolitikken. Blandes de to hensyn sammen bliver resultatet ikke alene et uigennemskueligt og
dyrt system, men ogsa et upraecist fordelingssystem, hvor store subsidier kan ga til familier med
heje indkomster. Dette er tilfaeldet med den aktuelle boligpolitik.

Problemerne pa boligmarkedet handler om tilpasning af boligbestanden til behovene (efter-
spergslen).lgennem en arraekke har der vaeret store andringer i befolkningens bosatningsmenstre
med stigende folketal i de store byer og faldende folketal i det meste af den avrige del af landet.
Denne trend ma forventes at fortsaette i drene fremad. Afsnit 1 ser naermere pa den demografiske
udvikling og den betydning den fremadrettet kan fa for boligmarkedet. Der gives tilskud til boliger
via enraekke elementer i boligpolitikken herunder en meget favorabel offentlig finansiering. Afsnit
2 ser nazrmere pa betydningen og omfanget af denne form for stette. Afsnit 3 indeholder en
opsamling og politikanbefalinger.

3.1 Demografi og boligbehov

Bolighehovet afhanger af befolkningens sterrelse og alderssammensatning. Unge og zldre er
oftere enlige, mens mange i andre aldersgrupper ofte lever i parforhold. Desto flere enlige, desto
sterre er boligbehovet malt i boligenheder. Befolkningens sammensaetning er under forandring og
serligt ®@ndres aldersfordelingeniretningen af flere ldre medborgere. Samtidig er der ndringer
i samlivsformerne og geografiske bosaetningsmanstre.

| dette afsnit vises hovedresultaterne af en analyse* af betydningen af disse demografiske
forhold for boligbehovet. Analysen anvender ny statistik, udarbejdet af Grenlands Statistik, for
familiemenstreiGrenlandiformafaldersfordelte sambofrekvenser.Denne statistik sammenkobles
med befolkningsfremskrivningen for at danne et billede af de demografiske faktorers betydning
for bolighehovet bade for hele landet og regionalt de fire store byer, mindre byer og bygder frem
mod 2040. Analysen ser alene pa betydningen af de demografiske faktorer. Boligefterspergslen
pavirkes af mange andre forhold herunder ogsd med ekonomiske forhold som indkomster,
boligomkostninger m.m.

Hovedresultaterne af analysen er:

» Behovet for boliger har varet stigende i en langere arraekke og ventes at stige yderligere i de
naeste par ar. Men derefter vil det samlede boligbehov stagnere i takt med at folketallet falder.
 Efterspaergslen efter boliger vil fortsatte med at stige i de fire store byer - iszr i Nuuk - i de
kommende mange ar. Derimod peger befolkningsudviklingen i de mindre byer og i bygderne pa et

faldende behov for boliger her, jf. figur 3.1.

* Sammensatningen af efterspergslen eendrer sig ogsa. Pa tvaers af landet bliver der meget starre
behov for boliger, der tilgodeser aldres behov. Derimod er behovet for familieboliger vigende,
iser udenfor de starre byer, jf. figur 3.2

* Stadigt feerre unge pegerisoleret set pa mindre behov for ungdomsboliger. Meniudgangspunktet
er der et stort udaekket behov for flere kollegieboliger og ungdomsboliger mv. til unge.

4 Se Teknisk baggrundsrnotat, 2014-2: Demografi og boligbehov frem mod 2040.
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Figur 3.1: Udvikling i boligbehovet, byer og bygder, 2013-40
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Figur 3.2: £ndring i boligbehovet fordelt pa aldersgrupper ift. 2013, hele landet
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Det fremtidige boligbyggerikan ikke planlaegges alene ud fra et boligbehov drevet af demografiske
forhold, da der ikke er taget hejde for &ndringer i indkomster, renter, finansieringsforhold mv.,
som ogsa spiller en rolle for efterspargsel efter boliger. De demografiske forhold er imidlertid
en vigtig baggrundsfaktor som bar indga i de boligpolitiske diskussioner og i tilretteleeggelsen af
boligbyggeriet.

Befolkningsudviklingen peger saledes p3, at der bar vaere en forsigtig linje i det fremtidige bolig-
byggeri, hvor behovet for at eget antallet af boligenheder ikke er presserende. Det offentlige
nybyggeri af boliger skal ikke foretages i omradder med befolkningstilbagegang. Derimod kan der
her vaere brug for boligrenovering og gradvis @ndring i sammensatningen af boligmassen i retning
af flere boliger tilpasset enliges behov. Det fremtidige boligbyggeri kommer ogsa i hgj grad til at
afhange af omfanget af og lokaliseringen af den fremtidige erhvervsudvikling. Eksempelvis vil en
eventuel udbygning af turismen i Diskobugten og etablering af miner i nerheden af eksisterende
bosattelser fa betydning for fordelingen af boligefterspargselen.

3.2 Offentlig finansiering af boliger

Boligpolitikken indeholder mange elementer og er meget kompliceret. Det falder uden for
dette kapitels rammer at diskutere alle elementer i boligpolitikken. Boks 3.1 giver en kort
sammenfatning af de vaesentligste stotteelementer til de forskellige boligformer. Hertil kommer
boligsikringsordningen, som ikke diskuteres i dette kapitel (for en diskussion se Skatte- og
Velfardskommissionen (2011)).

Boks 3.1: Oversigt over hovedtraek i subsidieringen af forskellige boligformer

Ejerboliger:

*  Selvstyre og kommuner finansierer op mod 40 % (maksimalt 587.500 kr.
per bolig) af opfarelsesomkostningerne rente- og afdragsfrit i en periode pa 20 ar. Derefter
afvikles lanet over de fglgende 15 &r som et et annuitetslan med en rente svarende til Natio-
nalbankens diskonto plus 3 procentpoint, og dermed lavere end markedsrenten.

» Skattefradrag for renteudgifter og fravaer af ejendomsvaerdibeskatning

* Kapitalgevinster beskattes ikke

* Ingenjordleje

Andelsboliger:
*  Selvstyre og kommuner finansierer op mod 50 % (maksimalt 1.050.050 kr.
per andelsbolig) af opfarelsesomkostningerne rente- og afdragsfrit uden
tidsbegraensning
*  Mulighed for omdannelse til ejerbolig med favorabel finansiering som for ejerboliger
* Kapitalgevinster beskattes ikke
* Ingenjordleje

Lejeboliger:
* Husleje fastlagt pa grundlag af et afkastkrav péd 1,5 %, som ligger under markedsafkastet
* Overdragelse af offentlige lejeboliger med prisrabat og dermed mulighed for ubeskattet
kapitalgevinst
* Afkastkravet beregnes af vaerdier som typisk er mindre
end de reelle opfarelsesomkostninger, og som ikke er indekseret.
* Ingenjordleje

Boks 3.1 giver en summarisk oversigt over de vaesentligste subsideringselementer i boligpolitikken
udover boligsikring. Udgifterne tilboligsikringer synlige og pakalder sigderfor ofte opmaerksomhed
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iden politiske debat. Imidlertid er der reelt en starre stotte til boliger via en raekke begunstigelser
af boliger bade i forhold til belaning og beskatning m.m. Skatte- og Velfaerdskommission (2011)
anslog det samlede arlige statteniveau til at vaere omkring 440-470 mio. kr., hvoraf boligsikring
udger 110 mio. kr. (2009 tal). Det svarer til mellem 7.800 kr. og 8.400 kr. per indbygger, ung som
gammel, hvert ar. Offentlige tilskud og udlan til byggeri af boliger fremgar af kommunernes og
selvstyrets budgetter. Men en stor del af stetten til boliger er "usynlig” i den forstand, at den ikke
umiddelbart kan aflaeses af de offentlige budgetter, men kommer via en favorabel behandling af
boliger. Belsbsmaessigt er der tale om et markant ressourceforbrug, der sammenholdt med de
mange problemer pa boligomradet i hgj grad seetter spergsmalstegn ved den aktuelle indretning
af boligpolitikken.

Der kan sattes spergsmalstegn ved bdde beskatning og finansiering af boliger. Skatte- og
Velfaerdskommissionen(2011)stillede enraekke forslagpabegge omrader. | detfelgende behandles
alene det offentliges engagement i [angivningen til boliger ud fra den betragtning, at der her gives
en betydelig statte og at dette derfor er et naturligt startpunkt for reformer pa boligomradet.
Omfanget og kompleksiteten af statten til boliger gar, at reformer pa boligomradet nadvendigvis
ma gennemferes med forholdsvis lange overgangsperioder, s& andringer i rammevilkdrene ikke
kommer til at medfere vasentlig uro pa boligmarkedet. En sddan reform kan hensigtsmaessigt
starte med finansieringen af nye boliger.

Det offentlige yder [an eller tilskud til alle boligformer, jf. boks 4. 1. Der er flere elementer i
dette, som det er vaesentligt at adskille. For det ferste har det offentlige en rolle som langiver.
Det begrundes ofte med, at det ikke er muligt at finansiere opfarelsen af boligerne uden denne
offentlige l&ngivning. Dette er et argument, som isaer historisk givet haft stor betydning. | dag
bliver en del boliger dog opfert med ren privat finansiering. Der kan dog stadig vaere argumenter
for offentlig langivning for en del af opferelsesomkostningerne, da det mindsker risikoen for
private l[angivere og dermed ger det nemmere/billigere at rejse privat finansiering af den gvrige del
af opferelsesomkostningerne. Det andet aspekt er, at det offentlige yder [an pa vasentligt mere
favorable vilkér end ikke alene private langivere, men ogsa i forhold til, hvad det offentlige selv
kan lane til. Det sker da lanene til f.eks. ejerboliger er rentefrie i en 20-arig periode og herefter
forrentes til en rente under markedsrenten.

Langivning til mere favorable rentevilkdr end markedsrenten er reelt en statte til boligejeren.
Forskellen mellem den rente boligejer/bruger betaler, og den rente det offentlige selv kan lane til
udger et tilskud til boligbenytter. | de offentlige budgetter er denne stette usynlig, da det reelt
er en manglende indtaegt lig med forskellen mellem forrentning til markedsvilkar og den faktisk
betalte rente. Hertil kommer der for ejerboliger et skattetilskud i kraft af rentefradragsretten, og
der er ingen beskatning af boligens lebende afkast ligesom kapitalgevinster ikke beskattes.

Stetten til boliger via lempelige finansieringsvilkar kan illustreres med et eksempel. Betragt en
husejer som far et l&n pd kr. 587.500 som er rentefrit over en 20-arig periode og derefter forrentes
og afdrages over de efterfelgende 15 ar. Afdragsfriheden giver en likviditetsgevinst via en
udskydelse af den tidsmaessige placering af afdragene, mens den lavere rente (i en periode ingen
rente) giver en rentegevinst. Boligejeren far en direkte gevinst i form af en lavere rente end ved
en finansiering til markedsvilkar. For et [an pa 587.000 svarer det til en bruttobesparelse® pa ca.
230.000 kr. Tages der hgjde for rentefradragsretten er besparelsen pa ca. 135.000 kr. Dog kan
rentefradragsretten anses som et tilskud til boligejeren, som gaelder hele finansieringen af boligen.
Tilskuddet tilboligejerenikraft af den favorable finansiering er selvsagt stigende med dnebelabets
starrelse (op til ldnegransen), og derfor gavner denne del af boligpolitikken iszer familier med heje
indkomster, der anskaffer sig relativt store og dyre boliger.

5 Der antages en markedsrente p& 4 % samt en diskonto pa 0,5 %.



Tilsvarende ydes der tilskud til lejeboliger med et afkastkrav pa den offentlige finansiering pd 1,5
pct., hvilketliggerlangtunder markedsrenten.Disse 1,5 pct.skaliprincippet daekkebddeforrentning
af den investerede kapital og afskrivninger pa vaerdien af bygningsmassen. Det er i mange tilfaelde
tvivlsomt om afkastkravet pa 1,5 pct. daekker afskrivningerne. Mange udlejningsboliger er fuldt
nedskrevet hvilket svarer til en nedskrivningsprocent pa omkring 4 pct.®

Det offentlige (Selvstyret og kommunerne) har en stor udlansportefalje til boliger. Tabel 3.1 viser
selvstyrets udestdende ldnemasse pa knap 1,9 mia. kr. ved udgangen af 2013. Derudover har
kommunerne et samlet udlan, der med nogen usikkerhed kan skennes til i starrelsesordenen 500
mio. kr.

Tabel 3.1: Offentlige boligudlan 2013 - udestdende lanemasse

o) el Al U
Selvstyrets udlan 4199 346 56 423 648 1.892
Kommunernes udlan 287 1742 433 - - 504
lalt 706 520 99 423 648 2.396

Kilde: Den centrale Regnskabsafdeling, @konomi- og Personalestyrelsen, og kommunerne.

Anm.: 1) Renoveringslan udger 40,9 mio. kr. af de 419 mio. kr. under 'Ejerboliger og renoveringslan’ for selvstyret.

2) Kujalleq,Qaasuitsup og Qeqqgata opger udlan pa i alt 39 mio. kr. under "Andelsboliger. Departementet for Finanser og
Indenrigsanliggender skenner Sermersooqs udlan til 135 mio. kr.

3) Kommunerne opger selv udl&n pa 33 mio. kr. under 'Lejer til ejer’ Dertil kommer konjunkturpant, som af Departemen-
tet for Finanser og Indenrigsanliggender skennes til i starrelsesordenen 10 mio. kr.

Det offentliges samlede udlan til boligformal er saledes i starrelsesordenen 2,4 mia. kr.
Selvstyret og kommunerne har derudover bundet betydelige belgb i offentlige udlejningsboliger,
som giver et meget begraenset kapitalafkast til bygningsejerne. Beboerne betaler et samlet
kapitalafkast péd 111 mio. kr., svarende til 1,5 pct. af boligernes vaerdi pa i alt 7,4 mia. kr.,, jf. tabel
3.2.

Tabel 3.2: Offentlige lejeboligers vaerdiansattelse ved kapitalafkast pa 1,5 pct., 2013

Kapitalafkast Beregnings-
provenu grundlag
Selvstyrets udlejningsboliger 53,9 mio. 3,6 mia.
Kommunernes udlejningsboliger 57,1 mio. 3.8 mia.
111 mio. 7,4 mia.

lalt

Kilde: Landskassens Regnskab 2013, KANUKOKA og kommunerne.

Tilsammen giver vaerdien af lejeboliger pd 7,4 mia. kr. og udlansmassen pa 2,4 mia. kr. et offentligt
engagement pa i alt 9,8 mia. kr. Ved en rente pa 4 pct. ville det arligt give omtrent 390 mio. kr. i
bruttorenteindtagter. De arlige kapitalafkast og renteindtagter er dog ikke i naerheden af
dette niveau, og der gives derfor reelt en betydelig indirekte stette gennem det lavt satte
kapitalafkastkrav og de favorable l&nevilkar.

6 Med en arlig afskrivning pa 4 % vil bygningsveaerdien vaere reduceret til ca. 1/4 af den oprindelige vaerdi efter 40 ar,
og derfor i mange tilfzelde ikke vaere bevaringsvardig.
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Deindirekte subsidier til boliger er ud fra en fordelingspolitisk vinkel ikke mélrettede og har méske
ligefremen forkert fordelingsprofil. Der gares ikke forskel pd, om statten gér til velstdende familier
eller til mindre bemidlede familier. Der er derfor ingen sikkerhed for, at statten gar til dem med
de sterste behov. En stor del af finansieringsstatten gar til familier med heje indkomster, som bor
til en lav leje eller i en privat bolig til en lav omkostning. Hertil kommer muligheden for skattefrie
kapitalgevinster for boligejerne. Sddanne kapitalgevinster er ofte skabt af samfundsudviklingen i
takt med, at boligefterspargslen stiger eller at bestemte omrader bliver mere attraktive.

Den offentlige lanekapacitet til boliger er politisk fastlagt, og dermed er byggeaktiviteten be-
stemt af raderummet i de offentlige finanser. Dette har store konsekvenser for boligudbuddet,
men betyder ogsé en tendens til at vedligehold bliver udskudt, da nybyggeri er mere synligt og
prioriteres hgjere i den politiske proces. Dette kan ogsa formuleres p& den made, at der mangler
en synlighed omkring den arlige andring i boligmassen som er lig nybyggeri minus nedslidning og
plus renovering/vedligehold. Da kun nybyggeri er synligt bliver det opprioriteret med det resultat,
at de samfundsmaessige omkostninger ved boliger reelt bliver hejere, nar fraveaer af vedligehold/
renovering mindsker boligernes brugsvaerdi og dermed levetid.

Boligpolitikken kan sammenfattes pd den made, at den begraenser udbuddet af boliger samtidig
med at den eger efterspargslen ved at mindske omkostningerne for den enkelte ved at bo. Den
aktuelle situation pa boligmarkedet er derfor i hej grad et resultat af den ferte boligpolitik.

3.3 Boligpolitik

Boligpolitikken er dyr og nar ikke sine mal. Det gaelder bade generelt i forhold til at tilpasse
boligbestanden til efterspergslen og specifiktiforhold til at mélrette statten til de darligst stillede
i samfundet. Boligsikringen er ganske vist malrettet de ekonomisk darligst stillede, men andre
former for stette kommer primaert de mere velstaende til gavn. Boliger kan ikke geres billigere
for alle. Statten skal betales enten ved hgjere skatter eller lavere udgifter pa andre omrader. Hgj
stotte skaevvrider boligforbruget og belaster de offentlige finanser i betydelig grad.

Der er behov for at ege synligheden og gennemskueligheden af forskellige former for subsidiering
og regulering af boliger. Der bar i boligpolitikken vaere en mere klar arbejdsdeling mellem i)
fordelingshensyn, ii) statte, til hvem og hvorfor, og iii) offentlig langivning. Der er argumenter for
offentliglangivning, men ikke at det skal ske pd mere lempelige vilkar iforhold tilrente og afdrag end
l&n optaget pa markedsvilkar, Allerede ved at give offentlige |&n er der givet en stotte til boligerne,
da det kan vaere svaert at rejse privat finansiering i fravaer af den offentlige medfinansiering.

Finansiering er kun en del af boligpolitikken, og den skattemaessige begunstigelse af boliger bar
indga i overvejelser omreformer af skattesystemet. Det er hensigtsmaessigt, at skattesystemet er
neutraltiforhold til valg af boligform og boliginvesteringer. Beskatning af samfundsskabte veerdier
kan ske enten via en kapitalgevinstbeskatning eller en ejendomsvaerdiskat. Da der er store vaerdier
knyttet til (og som frigeres ved handel af private boliger) beliggenhed, bar der ogsa overvejes en
betaling af jordleje, seerligt hvis gevinster ved salg af private boliger ikke beskattes.

Erfaringer med reformer pé boligomradet viser, at man omhyggeligt skal taenke de umiddelbare
effekter ind for boligejernes radighedsbelab (pavirkning af disponibel indkomst efter boligpost),
men ogsa priseffekterne (politikaendringer bliver kapitaliseret i priserne pa private boliger). Begge
dele tilsiger gradvis indfasning af reformer, og gar det ekstra vigtigt med rettidig omhu med hensyn
tilreformer.

Der er et meget stort behov for reformer af boligpolitikken. Naalakersuisut har varslet, at der pa
efterdrssamlingen 2015 vil blive fremlagt forslag til reformer pa boligomradet.
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