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Sammenfatning

@konomisk Rads rapport for 2013 indeholder falgende temaer:
* Konjunkturudsigterne

» Offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed

* Bosetning og migration

Analyser irapporten er naermere beskrevet i en raekke tekniske baggrundsnotater tilgaengelige via
http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Finanser-og-Indenrigsanliggen-
der/Oekonomisk-raad

Konjunkturer

| 2013 forventes et lille fald i den samlede skonomiske aktivitet. Der er udsigt til et yderligere fald
i efterforskningsaktiviteten, og fiskeriet ventes at ga lidt tilbage. Faldene i rejefangster ventes i
nogen grad opvejet af gget fiskeri af enraekke andre arter, herunder forsagsfiskeri efter sild og ma-
krel. Fiskeriet har i de seneste ar nydt godt af stigende priser pa de fleste arter. Eksportpriserne er
generelt omkring 30 pct. hgjere end i 2010. Der er dog usikkerhed om den fremtidige prisudvikling.
For aret 2014 skenner @konomisk Rads formandskab, at der er udsigt til nulvaekst og dermed en
bedring i forhold til 2013. Forudsztningerne bag denne vurdering er blandt andet, at der kommer
en lille vaekst i efterforskningen af mineraler, og at bygge- og anlaegsinvesteringerne falder mindre
end2013.

Vaekstmulighederne i fiskeriet ma under alle omstandigheder anses for begraensede, og der er en
risiko for tilbagegang. Forarbejdning af fisk og skaldyr kan kun anbefales, hvis det kan ske pa et
kommercielt grundlag uden offentlig stette. Udviklingen i fiskeriet understreger vigtigheden af at
udvikle andre private erhveryv, hvor rdstofudvinding er det mest realistiske.

Stigningen i efterforskningstilladelser i 2012 tyder dog pa, at der i de kommende &r kan blive en
stigende aktivitet ved efterforskning. Interessen vil imidlertid ogsa afhaenge af en politisk afkla-
ring af, hvordan den planlagte beskatning i udvindingsfasen via royalties konkret bliver udformet,
og om andringer i vilkdrene for storskalaprojekter fordyrer disse. Derudover er der nu udsigt til
flere ansegninger om udnyttelsestilladelse med deraf falgende forhdbninger om starre aktivitet i
minesektoren i drene efter 2014.

Offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed

Den overordnede gkonomisk-politiske udfordring er at skabe grundlag for en erhvervsudvikling
til styrkelse af vaekst og velstand. Det er afgerende for at fremtidssikre samfundet og skabe et
grundlag for sterre gkonomisk selvbarenhed. De offentlige finanser spiller en central rolle i den
sammenhang. Den nuvaerende indretning af velfaerdssamfundet og dets finansieringsgrundlag vil
give anledning til systematiske underskud, og udviklingen er derfor ikke holdbar. Dette understre-
ger behovet for gennemgribende reformer for sikre en mere selvbarende og holdbar gkonomisk
udvikling.

Befolkningens alderssammensatning &ndres markant de kommende ar. Arbejdsstyrken stagnerer,
og der bliver flere zldre. Det forer til stigende udgifter til sundhedsydelser, pleje af zldre og ikke
mindst pensioner.

| forslaget til finanslov for 2014 betoner Naalakkersuisut behovet for reformer for at understatte
en erhvervsudvikling og sikre holdbare offentlige finanser og dermed en selvbarende gkonomi. De



store reformambitioner er endnu ikke konkretiseret, men det er positivt, at Naalakkersuisut for-
pligtiger sig til at igangsaette reformarbejdet nu. Det er vigtigt at fa gennemfaert velgennemtaenkte
reformer for bade at understatte en erhvervsudvikling og sikre det finansielle grundlag for vel-
faerdssamfundet. En udskydelse af reformerne ger problemerne starre og svaerere at lose.

Det er afgerende at undga en zig-zag kurs i den gkonomiske politik. Det forekommer derfor ikke
velbegrundet at genindfere fuld fradragsret for renteudgifter, nar den samlede boligpolitik endnu
ikke er afklaret. Med initiativet eges en allerede i udgangspositionen hgj indirekte subsidiering af
boligsektoren. Der er et stort behov for reformer pa omréddet, og disse ber ses i en sammenhzang
med planer for en kapitalindkomstbeskatning.

Den aktuelle konjunkturudvikling kan begrunde en vis finanspolitisk lempelse som foreslaet af Na-
alakkersuisut i form af blandt andet foregede anlaegsinvesteringer inden for uddannelsesomradet,
som samtidig understetter uddannelsesstrategien pa lengere sigt. Forslaget til finanslov 2014
indebarer et underskud i 2014 og 2015, som forventes finansieret i arene 2016-17 af en raekke
tiltag, sa der samlet er balance over perioden 2014-2017. Denne strategi har en indbygget risiko,
fordiudgifterne realiseres far finansieringselementerne. Det er desuden en forudsatning i forsla-
get, at salg af boliger i Qinngorput kan indbringe et nettoprovenu pa 90 mio. kr. Det er formand-
skabets vurdering, at det i den nuvaerende konjunktursituation kan blive vanskeligt at afhande et
betydeligt antal ejerlejligheder, og derfor bar Naalakkersuisut planlegge alternative finansierings-
muligheder, hvis provenuet pa 90 mio.kr. viser sig vanskeligt at na.

Der planlaegges betydelige budgetforbedringer i budgetoverslagsarene som felge af forventede
reforminitiativer. Formandskabet er enig i hensigten om gennemferelse af reformer, der kan styrke
indtaegtsgrundlaget og reformer, der kan begraense stigninger i de offentlige udgifter. Gennemfe-
relse af vaesentlige reformer stiller betydelige krav til savel den administrative kapacitet som til
politisk vilje til at gennemfere reformer, uanset om disse kan stede pa modstand i dele af befolk-
ningen.

| Geelds- og Investeringsstrategien sattes der klare og hensigtsmaessige standarder for udarbej-
delsen af beslutningsgrundlag for offentlige investeringer. Det er en styrkelse af denne strategi,
at det nuvaerende Naalakkersuisut laegger op til 10-arige sektorplaner pa de enkelte sektorer. Det
styrker planlagningen og forbedrer mulighederne for at foretage prioriteringer med en lengere
tidshorisont.

Bosatning og migration

De mulige samfundsmaessige gevinster ved udnyttelse af naturressourcerne, herunder storskala-
projekter, afhaenger af, hvorvidt de ferer til en erhvervsudvikling og dermed bedre indkomst- og
beskaftigelsesmuligheder for befolkningen. Realisering af et storskalaprojekt ved brug af over-
vejende lokal arbejdskraft og etablering af falgeerhverv vil afgerende gge de samfundsmaessige
perspektiver og gevinster. Men det stiller krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer. Og der skal vaere
klare gskonomiske incitamenter til at vaere i beskaeftigelse og til at flytte til andet arbejde.

@konomisk Rads formandskab har analyseret befolkningsbevagelserne naermere, bade inden for
landet, med hensyn til ind- og udvandring samt genindvandring med szerlig vaegt pa flytningers be-
tydning for erhvervsudvikling.

Undersagelsen viser, at der er en koncentration af personer med uddannelse i de store byer. Det
forstaerkes af, at uddannelsesniveauet generelt er hgjere hos de personer, der forlader bygder og
mindre byer, end hos dem der bliver tilbage. Endelig flytter indvandrerne, hvoraf hovedparten har en
uddannelse, naesten udelukkende til de store byer.



Fordelingen af indkomster falger uddannelsesniveauet. De personer, der er bosat i en af de starre
byer, har gennemsnitligt et hgjere indtaegtsniveau end personer bosat i de mindre byer og i byg-
derne. Personer, der har forladt bygderne og nu bor i en af de starre byer, har i gennemsnit et ind-
taegtsniveau, der ligger vaesentligt over niveauet for personer fra samme argang, der fortsat bor i
bygderne.

Der er et hojt niveau for flytninger inden for landets graenser, som samtidig betyder befolkningsbe-
vaegelser fra bygder til de starre byer. Det er en generel tendens i alle lande, at der i takt med gko-
nomisk udvikling og @ndrede produktionsforhold sker en befolkningskoncentration omkring sterre
byomrader. Flytning af arbejdskraft fra land til by har vaeret en medvirkende arsag til ekonomisk
udvikling i kraft af frigerelse af arbejdskraft fra primaere erhverv.

Undersagelsen viser ogsd, at det store flertal af grenlandskfedte personer i Danmark har naesten
samme store tilknytning til at arbejdsmarkedet som danskere generelt. Personer, der er udvandret
til Danmark, har generelt et hgjere uddannelsesniveau end de, der er blevet i Granland.

En stor nettoudvandring fra Grenland og et lavt niveau for genindvandring rejser to store spergs-
mal. For det farste, om der er tale om "brain drain” i form af udvandring af de bedre uddannede unge.
For det andet, om der er mulighed for at vende denne tendens, hvis der skabes stor erhvervsudvik-
ling og jobmuligheder ved udnyttelse af naturressourcerne.

Vandringsmenstrene ind og ud af Granland daekker over et kompliceret billede. Blandt udvandrere
er der mange med uddannelse og gode kvalifikationer, der klarer sig godt pa det danske arbejds-
marked. Her er der tale om et "brain drain” Samtidig sker der via indvandring en betydelig tilgang af
veluddannet arbejdskraft — hvoraf en stor del finder ansaettelse i den offentlige sektor. Samlet har
der vaeret en nettoimport af kvalificeret arbejdskraft.

Erhvervsudvikling og en mere selvbarende gkonomi kunne vende migrationen i den modsatte ret-
ning. Denne effekt kan opstd enten via mindre udvandring og/eller starre tilbagevandring efter endt
uddannelse. En erhvervsudvikling baseret pa udnyttelse af naturressourcerne vil fore til stigende
eftersporgsel efter arbejdskraft over hele kvalifikationsfordelingen, og dermed kan der forventes
en eget nettoindvandring af bade hejt- og mindre hejtuddannet arbejdskraft.

Flytninger afhanger af erhvervsudvikling og beskaftigelsesmuligheder, men ogsa regionale og
kulturelle aspekter spiller ind. En vaesentlig barriere for mobilitet er adgang til boliger. En anden
barriere kan vaere at opna de kvalifikationer, som er nedvendige for at fa et godt job. Ved eventuel
realisering af et storskalaprojekt vil der vaere behov for sget mobilitet, hvis projektet skal omsaet-
te sig i en hgj beskzeftigelsesandel for befolkningen. Derfor er der ogsa behov for at modernisere
mobilitetsydelsen, s& den mere aktivt understetter mobilitet til omrdder med jobmuligheder.

En afgerende forudsaetning for en selvbaerende gkonomi er et uddannelsessystem af internatio-
nalt niveau og kvalitet. Grundlaget herfor skal skabes gennem folkeskole, ungdomsuddannelser og
erhvervsuddannelser. Der vil vaere et behov for at mange tager deres uddannelse i udlandet. Den
store nettoudvandring skal ses som et symptom pa en ikke-selvbaerende ekonomi og ikke som en
arsag hertil. Reformer og initiativer til skabelse af en selvbarende gkonomi vil ogsa pa sigt kunne
forventes at @ndre vandringsmanstrene.



1. Konjunktursituationen

@konomien skrumpede i 2012, og det vil formentlig gentage sig i 2013. Det sker efter nogle ar med
enklart staerkere vaekst end i de fleste europaeiske lande.

| 2012 skyldes faldet isaer en stor nedgang i efterforskningsaktiviteten, mens fiskeriet klarede sig
noget bedre, end det pa forhand var frygtet. Rejefangsterne faldt som falge af kvotefleksordnin-
gen meget mindre end kvoterne. Samtidig steg priserne pa fisk og skaldyr yderligere. Trods den
faldende aktivitet har stigningen i ledigheden veeret begranset. Det skyldes formentlig, at der i
2012 var en meget stor nettoudvandring fra Grenland. Se Figur 3.2 i kapitel 3.

| 2013 er der udsigt til et yderligere fald i efterforskningsaktiviteten, men betydningen heraf for
aktiviteten bliver langt mindre end { 201 2. Fiskeriet ventes at ga lidt tilbage. Faldene irejefangster
ventes i nogen grad opvejet af aget fiskeri af en raekke andre arter, herunder forsegsfiskeri efter
sild og makrel.

Til nzeste ar, 2014, er der udsigt til nulvaekst og dermed en bedring i forhold til 2013. Forudsaet-
ningerne bag denne vurdering er blandt andet, at der kommer en lille vaekst i efterforskningen af
mineraler, og at bygge- og anlaegsinvesteringerne falder mindre end i 2013.

Skennene er sammenfattet i Tabel 1.1.

Tabel 1.1 Forsyningsbalancen 2008-2014, arlig realvaekst i procent

Privat farbrug 476 09 039 18 0.7 05 02 02
Offentligt forbrug 526 22 13 03 03 08 08 08
Bruttainvesteringer i alt 68,3 460 282 85,2 270 456 146 56

excl efterfarskningsinvesteringer 242 372 2715 173 53 -38 37 23
Eksport af varer og tjenester 32,0 8,1 88 21 1.4 25 26 -1,0
Endelig anvendelse i alt 2005 10,1 -84 16,3 96 -158 3.4 1.2
Import af varer og tjenester 1005 22,7 -158 334 172 -289 62 29
Bruttonationalprodukt 100,0 2,1 2,7 49 32 3.1 -1.4 00

Anm.: Opgjort i 2005-priser2009-2011 forelsbige tal; 2012-2014 @konomisk Réds skan

1.1 Fiskeriet

Fiskeriet har i de seneste ar nydt godt af stigende priser pa de fleste arter. Eksportpriserne er ge-
nerelt omkring 30 pct. hgjere end i 2010. 1 2012 var eksportvaerdien af fisk og skaldyr taet pa 2.500
mio. kr., men hvis priserne havde holdt sig pa det lave niveau fra 2010, ville eksportvaerdien i 2012
- ved uendrede mangder- have vaeret nasten 600 mio. kr. lavere. Betydningen af de bedre priser
kan derfor vanskeligt overvurderes.

| 1. kvartal 2013 har der vaeret et lille fald i eksportpriserne, men det kan skyldes tilfaeldigheder.
Det samme skete i 1. kvartal 2012, og malt pd gennemsnittet over de sidste fire kvartaler har pri-
serne ikke vaeret hgjere i den betragtede periode jf. Figur 1.1. Desuden er eksporten som regel en
del mindre i det forste kvartal af et ar end i arets evrige kvartaler.



Figur 1.1 Indeks for eksportpriser pa fisk og skaldyr 1.kvt 2008- 1. kvt 2013
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Anm: Sammenvejning af indeks for kiloprisen af eksporten af rejer, hellefisk, torsk og redfisk med eksportvaerdien i
2012 som vaegte.
Kilde: Egne beregninger pa oplysninger fra Grgnlands Statistik, Statistikbanken.

| 2012 vurderes det samlede granlandske fiskerirenset for priseendringer at have haft samme om-
fangsomi2011.Fangsterneigrenlandsk farvandfaldt ca.0,5 pct., men det blev opvejet af stigende
fangster i andre farvande, isaer Barentshavet.

Kvoterne for rejer blev sat ned i bade 2012 og 2013, men i 2012 faldt fangsterne ikke meget, jf.
Figur 1.2. Det skyldes kvotefleksordningen, som betyder, at en ikke opfanget kvote for et ar kan
overfares til efterfalgende ar. | 2013 ma fangsterne af rejer til gengzeld ventes at falde lidt mere
end i 2012.

Fangsten af hellefisk steg til gengaeld i 2012 og gar ogsa godt i 2013. Den biologiske radgivning
for 2014 er foretaget. Biologerne udtrykker bekymring for bestanden i Diskobugten, men skriver
samtidig i deres radgivning til Naalakkersuisut, at der er plads til sterre kvoter udenskaers i Baf-
finbugten. Kombineret med et stigende torskefiskeri, primaert indenskzers, og forsegsfiskeri efter
makrel og sild ved @stgrenland, er der alt i alt udsigt til et nasten uandret fiskeri med faerre rejer
og mere af nogle andre arter. Kvoterne for 2014 bliver fastlagt i labet af efteraret. Derfor er der
stor usikkerhed pa vurderingen af fiskeriet i 2014.

Vaekstmulighederne i fiskeriet ma under alle omstaendigheder anses for begraensede i de kommen-
de ar, og der er enrisiko for tilbagegang. Det understreger vigtigheden af at udvikle andre private
erhvery, hvor rédstofudvinding er det mest realistiske. Emnet blev behandlet indgdende i @konomisk
Rads rapport 2012. En hgjere grad af forarbejdning af fisk og skaldyr i Grenland kan hjzelpe pa be-
skaftigelsen i fiskeindustrien, men forholdet mellem priserne pa ravaren og pa de mere forarbej-
dede produkter gor inogle tilfalde forarbejdning i land til en darlig forretning. Forarbejdning af fisk
og skaldyr kan kun anbefales, hvis det kan ske pa et kommercielt grundlag uden offentlig stette.



Figur1.2
Grenlandske fartajers kvoter og kvotetrak af rejer (venstre) og kvoter og fangst af hellefisk (hajre)
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Anm.: Fangsterne kan lovligt overstige kvoterne i nogle ar som falge af kvotefleksordningen.
Kilde: Departementet for fiskeri, fangst og landbrug.

1.2 Rastofefterforskning

Rastofefterforskning har vist sig at pavirke ekonomien i lokalomréderne og iszer i transportsekto-
ren markbart. Hertil kommer skatteindtaegter. Hovedparten af efterforskningsudgifterne retter
sig dog mod import af varer og tjenester.

| 2010 0g 2011 var aktiviteten ved olieefterforskning ved Vestgrenland meget hej. Hverken i 2012
eller 2013 er der efterforskningsboringer, men fortsat en del aktivitet i form af bl.a. seismiske stu-
dier. Den staerke vaekst i olie- og gasproduktion i Nordamerika i form af fracking eller udnyttelse
af tjaeresand har mindsket USA's afhangighed af kulbrinter og dermed ogsa mange olieselskabers
interesse for kulbrinter fra omrader med hgje udvindingsomkostninger.

For de mineralske rastoffers vedkommende steg antallet af efterforskningstilladelser fra 75 til
9712012, men udgifterne til efterforskning faldt betydeligt, jf. Figur 1.3.12013 er der udsigt til et
yderligere fald. Det afspejler isaer, at der ikke foregar s& meget feltarbejde som tidligere. Pa ver-
densmarkedet er en raekke rastoffer faldet i pris, og interessen for adgang til vandkraft er aftaget,
da prisen pa CO%-kvoter er faldet drastisk. Opbremsningen i vaeksten i den kinesiske gkonomi er en
vigtig faktor i denne forbindelse.
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Figur 1.3 Efterforskningsudgifter 2005-2012
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Anm.: Udgifterne til olieefterforskning er omregnet fra dollar til kroner; 2012 er @konomisk Rads sken.
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, Nationalbanken for valutakurser.

Denstore stigning i efterforskningstilladelser i 2012 tyder dog p3, at der i de kommende ar vil blive
en stigende aktivitet ved efterforskning. Interessen vil imidlertid ogsa afhaenge af, hvordan den
planlagte beskatning i udvindingsfasen via royalties konkret bliver udformet, og om andringer i
vilkarene for storskalaprojekter fordyrer disse. Indtil vilkérene er kendte og trovaerdigt holdbare,
vil der naeppe ske meget.

1.3 Andre investeringer

Selvstyrets anlaegsudgifter falder i 2013 og de kommende ar i henhold til finansloven for 2013, for-
slaget til finanslov for 2014 og budgetoverslagene frem til 2017. Det afspejler bl.a., at vandkraft-
vaerket ved Ilulissat bliver faerdigt i 2013. Fraregnet udlan til Nukissiorfiit indebaerer forslaget til
finansloven en stigning i anlaegsudgifterne i 2014.

Realkreditudlanene steg fortsat i 1. kvartal 2013, mens l&ntagningen i pengeinstitutter har vaeret
nogenlunde uaendret i de senere ar, jf. Figur 1.4. Disse forhold tyder pa vigende private investerin-
ger.



Figur 1.4 Pengeinstitutternes udlan til og indlan fra Grenland (venstre) og realkreditinstitutternes
udlan til Grenland fordelt pa ejendomskategorier (hajre)
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Anm.: Seneste observation er 1. kvartal 2013.
Kilde: Finanstilsynet og Danmarks Nationalbank.

Ejerbolig er blevet mere udbredt i de senere ar. Det fremgar bl.a. af de stigende realkreditudlan.
Med ejerboligerne kommer ogsa nogle mulige problemer for den skonomiske stabilitet. | ejerbo-
ligerne vil der ofte ogsd vaere |an fra selvstyret og kommunen. Disse |&n er som regel rente- og
afdragsfrie i en periode pa 20 ar, hvorefter de skal forrentes med Nationalbankens diskonto tillagt
enrente pa typisk 3 pct. og afdrages over 15 ar.

De betydelige subsidier i form af rente- og afdragsfrihed i en lang arraekke kan have som konse-
kvens, at priserne bliver holdt kunstigt oppe. Nar ldnene efter 20 ar skal forrentes og afdrages,
ma der alt andet lige forventes et prisfald pa ejendomme med sddanne lan, hvis der ikke tidligere
er taget hojde for ldneydelserne i salgsopstillingerne. Det vil kunne give problemer for den gkono-
miske stabilitet, iszr hvis det falder sammen med stigende arbejdslashed eller rentestigninger pa
realkreditlan. Det anbefales derfor, at der tages initiativer, som kan reducere den risiko. Det kan
f.eks.veere ved at indfere ejerskifteafdrag pa fremtidige lan eller ved gradvist at udfase ordningen.
| 2012 blev der i henhold til statistikken over den granlandske udenrigshandel naesten ikke impor-
teret skibe eller fly, og importen af lastbiler og varevogne var beskeden. Investeringerne i trans-
portmidler har derfor vaeret sma. Samtidig er Royal Arctic Lines keb af skibe blevet forsinket af en
konkurs pa et tysk vaerft, sa denne type investeringer ventes ogsa i 2013 at ligge pa et lavt niveau.

1.4 Forbrug

Det private og det offentlige forbrug bevaeger sig sidelaens eller svagt opad. Det offentlige for-
brug stiger svagt, mens indferselsafgifterne tyder p3, at privatforbruget er nogenlunde uaendret.
Forbruget af alkohol og tobak er fortsat vigende, mens nybyggeribetyder, at boligforbruget stiger.
Disse udviklingstraek er i overensstemmelse med udviklingen i indkomsterne i henhold til de lo-
bende opgerelser af skattegrundlaget.
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1.5 Arbejdsmarkedet

Til lebende vurdering af arbejdsmarkedet er antallet af registrerede arbejdssegende den eneste
kilde. Statistikken viser hvor mange personer, der i lebet af en maned har henvendt sig pa arbejds-
markedskontorerne som arbejdssggende. Den administrative praksis vedrarende registrering kan
imidlertid have varieret fra ar til ar og fra kommune til kommune, ikke mindst fer 2012, hvor der
blev udsendt en vejledning om de kriterier, sagsbehandlerne skal anvende ved registreringen.

Det er derfor ikke muligt at vurdere udviklingen i antallet af arbejdssegende over en laengere perio-
de. | de forste seks maneder af 2013 er antallet af registrerede arbejdssegende i byerne pa samme
niveau, 3.200 personer i gennemsnit, som i de fgrste seks maneder af 2012. Nogle af disse 3.200
personer kan godt have haft lennet beskaeftigelse ien del af maneden, men har ogsa pd et tidspunkt
meldt sig som arbejdssegende.

Det kan umiddelbart undre, at der ikke har vaeret en stigning, idet aktiviteten i skonomien er faldet.
En forklaring kan vaere, at nettoudvandringen fra Grgnland steg fra ca. 160 personer i 2011 til over
700 personeri2012. Grenlands Statistik er begyndt at offentliggere en arlig statistik over ledighe-
den. Den statistik inkluderer ikke personer blandt de ledige, der i samme maned bade har meldt sig
som arbejdssegende og har haft lennet arbejde. For 2011 blev antallet af ledige opgjort til 2.518,
mens antallet af registrerede arbejdssegende i gennemsnit for aret var 3.510. Begge disse opge-
relser inkluderer bygderne.

| 2011 svarede de 2.518 ledige til 9,4 pct. af arbejdstyrken, og det kan frygtes, at opgerelsen for
2012 vil vise en endnu hejere arbejdslashedsprocent. Opgerelsen af beskzftigelse og ledighed for
2012 er efter planen klar i december 2013.

Det er pa det foreliggende statistiske grundlag en vis usikkerhed knyttet til vurderingen af situati-
onen pa arbejdsmarkedet. Der er tegn p3, at ledigheden har veeret stigende de senere ar, men fore-
liggende statistik tyder ikke pa enstigning fra ferste halvdel af 2012 til ferste halvdel af 2013. Med
forbehold for, at data for 2012 endnu ikke foreligger, er det et af mange tegn pa strukturproblemer
pa det grenlandske arbejdsmarked, at der i 2011 var en indvandring af bl.a. ufaglaert arbejdskraft,
selv om der samtidig var stor arbejdsleshed. Det tyder pa, at de arbejdslese enten ikke har de an-
skede kvalifikationer, ikke seger de ledige jobs af geografiske eller faglige grunde, eller at der ikke
er tilstraekkelige skonomiske incitamenter til at vaere i beskaeftigelse. Derfor skal uddannelsesni-
veauet haeves, den faglige og geografiske mobilitet eges, og gevinsterne ved at vaere i arbejde ages.



2 Offentlige finanser og finanspolitisk
holdbarhed

Den overordnede skonomisk-politiske udfordring er at skabe grundlag for en erhvervsudvikling til
styrkelse af vaekst og velstand. Dette er afgerende for at fremtidssikre samfundet og skabe et
grundlag for sterre skonomisk selvbaerenhed. De offentlige finanser spiller en central rolle i den
sammenhang. Den nuvaerende indretning af velfaeerdssamfundet og dets finansieringsgrundlag vil
give anledning til systematiske underskud, og udviklingen er derfor ikke holdbar. Dette understre-
ger behovet for gennemgribende reformer for at sikre en mere selvbarende og holdbar gkonomisk
udvikling.

2.1 Finanspolitisk holdbarhed

Som grundlag for at vurdere den aktuelle indretning af velfaerdssamfundet er det nyttigt at vur-
dere udviklingstraek for de offentlige udgifter og indtaegter. Dette sker via en analyse af finans-
politisk holdbarhed. En holdbar finanspolitik er ensbetydende med en balanceret udvikling mellem
de offentlige indtaegter og udgifter pa langt sigt. Det indebaerer, at der ikke vil vaere eskalerende
offentlige underskud, der giver behov for et pludseligt kursskifte i den gkonomiske politik - enten
i form af skatteforhgjelser eller reduktion af velfeerdsydelser. En holdbar finanspolitik er dermed
et vigtigt pejlemaerke i den gskonomiske planlagning og af stor betydning for den samfundsgkono-
miske udvikling.

Vurderingen af finanspolitisk holdbarhed tager udgangspunkt i de eksisterende skonomiske ram-
mer, herunder den nuvaerende erhvervsstruktur, indretningen af skattesystemet, velfaerdsordnin-
ger mv. Dette kombineres med antagelser om den demografiske udvikling og dermed udviklingen i
arbejdsstyrken, produktivitetsvaeksten m.m. Formalet med analysen er saledes at vurdere, om den
nuvaerende finanspolitik er "langtidsholdbar’, eller om der bliver behov for at justere den gkonomi-
ske kurs i fremtiden. En analyse af finanspolitisk holdbarhed er ikke en prognose for den fremtidige
udvikling, men et beslutningsvaerktej for at vurdere behovet for skonomiske reformer. Holdbar-
hedsanalyser kan ligeledes benyttes til at analysere effekterne af foreslaede eller planlagte eko-
nomiske reformer for de offentlige finanser eller effekter af @ndringer i den skonomiske situation
(f.eks.igangsaettelse af et storskalaprojekt).

En analyse af finanspolitisk holdbarhed stiller store krav til adgang til data og modelberedskab
og er generelt forbundet med stor usikkerhed. @konomisk Rad har i tidligere rapporter vurderet
spargsmalet om finanspolitisk holdbarhed, og i det felgende praesenteres en opdateret analyse,
hvor der dels indgar de nyeste data, og dels er sket visse forbedringer og opdateringer af analy-
segrundlaget. For en naermere dokumentation se det tekniske baggrundsnotat om finanspolitisk
holdbarhed.

2.2 Den demografiske udvikling

Den demografiske udvikling er en vaesentlig faktor i holdbarhedsanalysen. Fremadrettet vil befolk-
ningens alderssammensatning &ndres ret markant. Dette fremgar af forsergerbreken, der giver
antallet af forsergede relativt til antallet af forsergere i befolkningen, jf. Figur 2.1 . En stigning
forsergerbreken er udtryk for, at der er flere, der skal forserges og faerre i den erhvervsaktive alder
til at forserge dem. De stigende udgifter skal desuden sammenholdes med den zndrede profil af
de ikke-erhvervsaktive, som primart er &ldre fremfor yngre. En voksende aldrebefolkning giver
stigende udgifter til offentligt forbrug og overfersler iszr via sundhedsydelser og pensioner.
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Figur 2.1 Forsergerbrak 2006-2040
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Kilde: Grenlands statistik, Befolkningsfremskrivning 2013. www.stat.gl

Niveauet for sundhedsydelser i Grenland er stadigt lavere end i mange andre lande, jf. (Deloitte,
2010). Dette kan fremadrettet forventes at udlese et pres for forbedringer pa sundhedsomradet
og dermed en udgiftsudvikling, der overstiger forudsaetninger i holdbarhedsanalysen. Omvendt
forventes der ogsa en befolkning, der er mere orienterede mod deres sundhedstilstand og pavirket
af sundhedsforebyggende indsatser, hvilket vil dreje i retningen af en sundere livsstil og befolk-
ning. En generelt forbedret helbredstilstand, herunder blandt ldre (sakaldt "sund aldring”), har en
dempende effekt pad udgiftspresset indenfor sundhedssektoren.

2.3 Profilen for de offentlige finanser

Profilen for udviklingen i de samlede offentlige udgifter og indtaegter som andel af bruttonational
produktet (BNP) frem til 2040 fremgér af Figur 2.2. Udgifterne vil vaere systematisk stigende mens
indtaegterne vil vaere stort set uendrede malt som andel af BNP. Den aktuelle indretning af vel-
faerds- og skattesystemet sammenholdt med den demografiske udvikling betyder, at der vil vaere
systematiske budgetunderskud. Situationen er ikke holdbar og stiller krav om betydelige reformer
for at fremtidssikre velfaerdssamfundet. Hvis der skal skabes balance mellem indtaegter og udgif-
ter frem mod 2040, er der brug for varige, fastholdte budgetforbedringer pa op mod 1 mia. kr.. Den
langsigtede finanspolitiske udfordring vurderes dermed uaendret i forhold til tidligere analyser,
hvilket afspejler, at der ikke er truffet beslutninger om reformer, der afgerende medvirker til at
lese holdbarhedsproblemet.



Figur 2.2 Offentlige indteegter og udgifter som andel af BNP, 1994-2040

Pct. af BNP

100 -

95 -

90 -

85 -

” —————

80‘ ’/

-
-
/’
75 - -~
——’
-
e e e e e e e e e e e e e e

70 - ===

65 -

60 o o~ o~ o~ o~ o~ o~ 1 —. 1o~ 1~ o~ 1 o~ 1 — 1 — 1o~ 11— 11— 1— 1 — 11— ‘1 1T ‘T1 ‘T T©T T T T T T T T T T T T T71
+ © © O N ¥ © © O N ¥ © 0 O N ¥ © O O N ¥ © © O
Q O OO O O 0O 0O 0O ©“— m— m— & & &N &N o N N O 0 0 0 o T
o OO O O 0O O O O O O 0 O O O O O O O O oo O O O O
- - - 8 8§ 8§ 8 8 8§ 8 8§88

Indteegter udgifter = = Indteegter - prognose = — = Udgifter - prognose

Kilde: Holdbarhedsmodellen, egne beregninger

Det stigende udgiftspres stammer primaert fra de demografiske forandringer, dvs. et stigende
antal &ldre medborgere. Udgiftsudviklingen er vist i Figur 2.3. Saerligt i forhold til pensioner og
alderdom (plejehjem, hjemmehjzelp) vil det vaere et stigende udgiftsniveau, men som naevnt kan et
yderligere pres inden for sundhedsvaesenet ikke udelukkes. Udgiftsstigningerne afspejler ogsa, at
der inden for @ldreomradet vil vaere et stigende personalebehov, safremt de aktuelle standarder
og tilbud skal kunne tilbydes aeldre medborgere. Udviklingen dzekker séledes over bade et finansie-
ringsbehov og et behov for personale inden for centrale velfaerdsomrader. Da befolkningsudviklin-
generuensartet over landet, serligt mellem byer og bygder, jf. kapitel 3, kan der opsta et yderligere
pres iforhold til at sikre en videreferelse af dagens standarder over hele landet.

Figur 2.3. Dekomponering af udgiftsudviklingen fra 2011 til 2040, 2011 pris/lanniveau
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Kilde: Holdbarhedsmodellen, Egne beregninger.
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2.4 Offentlige finanser, erhvervsudvikling og beskzeftigelse

Den aktuelle indretning af velfaerds- og skattesystem er ikke holdbar, da det leder til systematiske
budgetunderskud. Der er saledes et stort reform behov. | princippet kan finansieringsproblemet
leses pa tre mader. Det kan ske via besparelser og tilpasninger pa udgiftssiden og dermed et min-
dre niveau for velfaeerdssamfundets tilbud og ydelser. Det kan ske via skattestigninger for at ege
finansieringsgrundlaget. Endelig kan det ske via en foregelse af andelen af befolkningen, der er i
beskaftigelse. Den farste losning vil betyde en markant sndring af velfeerdssamfundet, der ikke
matcher de ambitioner, der har bred politisk opbakning. Den anden lesning vil veere forbundet med
betydelige afledte konsekvenser i en meget aben gkonomi, hvor der er behov for at understatte
en erhvervsudvikling, og hvor der er en systematisk tendens til nettoudvandring (jf kapitel 3). Den
tredje lesning, reformvejen, fremstar derfor umiddelbar mere attraktiv og er samtidig knyttet til
de overordnede mal om at styrke en erhvervsudvikling og sikre en selvbaerende gkonomi via udnyt-
telse af naturressourcer. Det skal imidlertid understreges, at denne reformstrategi stiller ganske
store krav til gennemgribende reformer for at understatte en erhvervsudvikling og en foregelse af
beskaftigelsenijobs medenrimelig indkomst. Dette stiller som udgangspunkt store kvalitative og
kvantitative krav til arbejdsstyrken, jf. kapitel 1 og 3.

En aktiv strategi knyttet til en erhvervsudvikling og en sget beskaeftigelse af befolkningen vil pa
samme tid vaere medvirkende til at skabe vakst og sget velstand og ogsa en forbedring af de of-
fentlige finanser. Nedenstaende tabel giver en summarisk vurdering af effekterne pa de offentlige
finanser af at en enkelt person overgar fra at modtage offentlig hjaelp til at vaere i beskaftigelse.
Det fremgar, at effekterne pa de offentlige finanser er ganske betydelige, og dette understreger,
hvorfor reformer rettet mod at age beskaeftigelsen ogsa vil bidrage markant til at forbedre de of-
fentlige finanser og dermed lese holdbarhedsproblemet. Dette er ogsa en illustration af de sam-
fundsmaessige gevinster ved en erhvervsudvikling knyttet til udnyttelse af naturressourcer, hvor
der viareformer skabes grundlag for den hejst mulige brug af lokal arbejdskraft. Effekten pa de of-
fentlige finanser af lokal beskaftigelse er sdledes sterre end ved tilkaldt arbejdskraft. Udenlandsk
arbejdskraft aflennet med SIK’'s mindstelen vil gavne de offentlige finanser med omkring 43.000
kr.for enenligunder bruttobeskatning. Endelig skal det understreges, at ndr overgang til beskaefti-
gelse har sa store effekter pa de offentlige finanser skyldes det kombinationen af sparede udgifter
og egede skatteindtaegter. Modstykket til dette er begraensede skonomiske gevinster for den en-
kelte ved at komme i beskaeftigelse, se Teknisk baggrundsnotat 2013-3: 'Effekter pa de offentlige
finanser af eget beskaeftigelse!

Tabel 2.1: Effekt af oget beskaeftigelse pa de offentlige finanser - ledige

AEndring pa offentlige finanser
Kr. Indtzegter ~ Udgifter Netto gevinsti
Offentlig hjeelp modtager kommer i arbejde
Lenmodtager med SIK’s mindste lgn

Enlig 50.364 -60.960 111.324
Enlig med 1 barn 50.364 -88.976 139.340
Par med 1 barn 50.364 -57.858 108.222
Par med 2 bgrn 50.364 -67.580 117.944

Note: for en naermere redegorelse af beregningsforudsaetninger m.m. se notat om Effekter pa de offentlige finanser af

oget beskaeftigelse.

Reformer, der eger arbejdsudbuddet og bringer marginalgrupper i beskaftigelse, vil sdledes bade
medvirke til at forbedre de offentlige finanser, sikring af hgjere velstand og en mere lige indkomst-
fordeling. Reformbehovet er knyttet til bade den kvantitative og kvalitative side af arbejdsudbud-
det, nemlig dels at sikre at flest mulige er i arbejdsstyrken og at ege arbejdsstyrkens kvalifika-



tioner. Disse reformbehov er tidligere naermere konkretiseret i Skatte- og Velfaerdskommissionen
(2011) samt @konomisk Rad (2011, 2012).

2.5 Aktuel skonomisk politik

| forslaget til finanslov for 2014 betoner Naalakkersuisut behovet for reformer for at understotte
en erhvervsudvikling og sikre holdbare offentlige finanser og dermed en selvbaerende skonomi. Der
varsles dels reformer pa en raekke omrader (pensionsomradet, sociale ydelser, skatteomradet, bo-
ligomradet samt en modernisering/effektivisering af den offentlige sektor) og dels en raekke prin-
cipper for styring af den gkonomiske politik generelt samt mere specifikt de offentlige udgifter,
herunder szerligt anlaegsinvesteringerne.

De store reformambitioner er endnu ikke konkretiseret, men det er positivt, at der nu annonceres
enforpligtigelse til at igangsaette reformarbejdet. Det er vigtigt at fa gennemfaert velgennemtaenk-
te reformer for bade at understgtte en erhvervsudvikling og sikre det finansielle grundlag for vel-
feerdssamfundet. En udskydelse af reformerne gar problemerne sterre og svaerere at lgse. Der kan
pa enkelte omrader vaere en konflikt mellem kortsigtet nedbringelse af ledigheden og langsigtede
hensyn. De underliggende problemer er imidlertid af en sddan tyngde, at hovedfokus ber vaere pa
at fa gennemfart gennemgribende reformer. P4 vaesentlige omrader er der ikke en sadan konflikt.
Saledes er foregede anlaegsinvesteringer inden for uddannelsesomradet bade gavnlige for aktivi-
teten pa kort sigt og understetter uddannelsesstrategien pa laengere sigt. Eventuelle yderligere
initiativer i forhold til aktiviteten baer folge dette princip.

Det er afgerende at undga en zig-zag kurs i den gkonomiske politik. Det forekommer derfor mindre
velbegrundet at genindfere fuld fradragsret for renteudgifter, nar den samlede boligpolitik endnu
ikke er afklaret. Med initiativet eges en allerede i udgangspositionen hgj indirekte subsidiering af
boligsektoren. Der er et stort behov for reformer p& omradet, og disse bar ses i en sammenhang.
Samtidig ber fradragsretten for renteudgifter ses i sammenhang med den evrige kapitalindkomst-
beskatning, hvor skatteskabte incitamenter til privat geeldsstiftelse generelt ber undgas.

| forslaget til finanslov for 2014 har det nye Naalakkersuisut valgt at prioritere uddannelse, fami-
lieomradet og beskaeftigelsesindsatsen. Der foreslas starre anlaegsinvesteringer i uddannelse og
kollegier samt farskolen. Der bliver iseer lagt op til en prioriteret indsats pa ferskolen og bernenes
trivsel samt uddannelsesradgivning og psykologbistand til unge i eller udenfor et uddannelsesfor-
lob. Indsatser der er vigtige og hejt prioriteret, men hvor effekten af indsatsen ferst vil kunne ses
omendel ar.

Den aktuelle konjunkturvurdering (se kapitel 1) kan begrunde en vis finanspolitisk lempelse som
foresldet af Naalakkersuisut for de kommende to ar. Der er udsigt til nulvaekst til naeste ar efter
nogle ar, hvor BNP forst steg markant i 2011 for dernaest at vende tilbage til et mere normalt ni-
veau i 2012 og -13. Der er dog en vis usikkerhed knyttet til at vurdere situationen pa arbejdsmar-
kedet, og statistikgrundlaget er under forbedring. Der er tegn p3, at ledigheden har vaeret stigende
over de senere ar, men foreliggende statistik tyder ikke pa en stigning fra farste halvdel af 2012 til
forste halvdel af 2013. Samtidig er der flere indikatorer der peger pd, at en stor del af ledigheden
er knyttet til strukturproblemer (kvalifikationer, geografi og aktiv jobsegning). Det indikerer, at ar-
bejdslesheden i hgjere grad er et strukturelt end et konjunkturelt problem. En markant reduktion i
ledigheden forudsaetter strukturforbedrende reformer. Skulle der blive behov for finanspolitiske
lempelser, skal disse sigte pa at vaere strukturforbedrende - f.eks. som den aktuelle uddannelses-
strategi gennem anlaeggelse af de kollegier og skoler samt den nationale sektorplan.

Forslaget til finanslov indebaerer et underskud i 2014. | de seneste ar har der vaeret fort en finans-
politik med en malsatning om balance pa Drifts- og Anlaegssaldoen (DA) i hvert budgetar. Det sid-
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dende Naalakkersuisut har en malsatning om, at DA-saldoen skal udvise et overskud for en 4-arig
budgetperiode. Forslaget til finanslov 2014 implicerer et underskud i 2014, som forventes finansie-
retiarene 2015-17 af enraekke tiltag, sdledes at der samlet er balance over perioden 2014-2017.
Denne strategi har en indbygget risiko knyttet til det faktum, at udgiftsstigningerne realiseres far
finansieringselementerne. Saledes er det blandt andet en afggrende forudsaetning i forslaget, at
der kan realiseres et provenu pa 90 mio. kr. gennem salg af boliger i Qinngorput. Det er formand-
skabets vurdering, at det i den nuvaerende konjunktursituation kan vise sig at blive vanskeligt at
afhande et betydeligt antal ejerlejligheder. Der bar derfor planlaegges alternative indtaegtsmulig-
heder eller besparelser, safremt det viser sig, at provenumalet pa 90 mio. kr. bliver vanskeligt at na.
Der er i overskudsmalet forudsat betydelige budgetforbedringer i budgetoverslagsarene som fal-
ge af forventede reforminitiativer. Formandskabet er enig i hensigten om gennemferelse af bade
reformer, der kan styrke indtaegtsgrundlaget og begraense stigninger i de offentlige udgifter. Gen-
nemfarelse af vaesentlige reformer som skitseret stiller betydelige krav til sdvel den administra-
tive kapacitet som til politisk vilje til at gennemfere reformer uanset, om disse kan stede pa mod-
stand i dele af befolkningen.

2.5.1 Finanspolitiske styringsinstrumenter

Forslaget til finansloven understreger ogsa nogle vaesentlige aspekter i forhold til styringen af fi-
nanspolitikken.

De offentlige finanser styres primaert ud fra likviditetshensyn via den sakaldte drifts- og anlaegs-
balance (DA-saldoen). @konomisk Rad har tidligere papeget problemerne ved denne praksis. DA-
saldoen er et unuanceret finanspolitisk pejlemaerke, som ikke kan sta alene. Der indgar udgifter af
forskellig art heri, herunder ikke mindst engangsindtagter og anlaegsudgifter, og saldoen er ogsa
pavirket af betalingsforskydninger. Som eksempel indeholder forslaget til finanslov et finansie-
ringselement via salg af boliger, jf. ovenfor, som reelt er en frigerelse af midler (et aktiv) i en bolig-
beholdning og dermed ikke en egentlig indtaegt men en formueomplacering. Internationalt anven-
des DA-saldoen ikke som finanspolitisk styringsinstrument, men derimod den offentlige saldo som
opgjort efter nationalregnskabets principper, se Teknisk baggrundsnotat 2013-4: ‘Finanspolitisk
Holdbarhed: Her bliver indtaegter og udgifter periodiseret efter tidspunktet for den skonomiske
aktivitet. Dette er netop udgangspunktet for holdbarhedsberegningerne. Det anbefales, at den op-
gerelsesmetode anvendes i forbindelse med fastlaeggelse af skonomiske politiske planer. Dette vil
ogsa gere sammenhangen til holdbarhedsvurderinger mere gennemskuelig.

Formandsskabet har tidligere anbefalet brug af udgiftslofter som et styringsinstrument. Dette
forslag aktualiseres med forslaget til finanslov for 2014. Forslaget bygger pa den praemis at der i
lobet af perioden 2014-17 gennemfares rationaliseringer pa driften af den offentlige sektor. Dette
er en vaesentlig politisk prioritering, og det er derfor vigtigt at sikre, at denne udvikling realiseres.
Eksplicit formulerede udgiftslofter kan vaere hensigtsmaessige i den sammenhang (se @konomisk
Rad (2012)).

Pa anlaegsomradet er der i Gaelds- og Investeringsstrategien fra 2012 fastlagt nogle grundlaeg-
gende principper:

* letnormalar skal der vaere et overskud pa den lgbende drifts- og anlaegssaldo (DA), og renter og
afdrag skal ikke begraense mulighederne for at levere offentlige ydelser i en lavkonjunktur.

* Det offentlige foretager kun laneoptagelser, der bidrager til at forbedre den finanspolitiske
holdbarhed.

» Det offentlige foretager kun [aneoptagelser til boliger, erhvervs- og infrastrukturprojekter sa-
fremt egede brugerbetaling mindst kan finansiere renter og afdrag pa geelden.

* Densamlede offentlige gzld skal opgares lgsbende og sammenhangende, s det er nemt at af-
laese, hvor stor den offentlige gaeld er pa et givent tidspunkt.



Heraf fremgar det, at labende anlaegsinvesteringer samt ekstraordinzere indtaegter hovedsageligt
skal anvendes til anlaeg af de nedvendige kollegier og skoler, der understatter Uddannelsesstra-
tegien. Herudover fremgar det, at der forventes igangsat flere infrastruktur projekter. Med prin-
cipperne i Galds- og Investeringsstrategien saettes der klare og hensigtsmaessige standarder for
udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget for de offentlige investeringer. Principperne og kriterier-
ne i strategien ligger til grund for de samfundsekonomiske konsekvensanalyser, Naalakkersuisut
planlegger anvendt som nedvendigt grundlag for beslutninger om sterre investeringer. Dette vil
bidrage til, at den offentlige skonomi bevaeger sig i en mere holdbar retning, og det er nadvendigt i
forhold til at bevare trovaerdighed overfor langivere.

Det er en styrkelse af denne strategi, at det nuvaerende Naalakkersuisut leegger op til 10-arige
sektorplaner pa de enkelte sektorer. Der er pa en raekke omrader opbygget betydelige vedligehol-
delsesefterslab, som falge af utilstraekkelig overvagning af anlaegsomradet. Dette styrkes nu ved,
at der for alle sterre offentlige investeringer opstilles en forretningsmodel for hvert projekt, der
lever op til kravene i Gaelds- og Investeringsstrategien for at sikre, at den samlede offentlige geeld-
satning ikke stiger til et risikabelt hgjt niveau.

Det er afgarende, at der er politisk opbakning til at overholde retningslinjerne i Galds- og Investe-
ringsstrategien, for at sikre at de offentlige investeringer vil bidrage til en sund samfundsekono-
misk udvikling.
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3. Bosatning og migration

3.1 Indledning

Mulighederne for at skabe en selvbarende gkonomi er knyttet til udnyttelse af naturressourcerne,
og aktuelt er mulighederne for nye aktiviteter sterst i forhold til de mineralske rastoffer. Saerligt
vil det have store perspektiver, safremt et sdkaldt stor-skalaprojekt igangsaettes. Projekterne har
som udgangspunkt et givet arbejdskraftbehov. Hertil kommer afledte effekter dels i direkte til-
knytning til projekterne i form af infrastruktur, boliger, forsyningsaktiviteter m.m. og dels de mere
generelle afledte aktivitetseffekter. Starstedelen af beskaftigelsespotentialet vil vaere geogra-
fisk lokaliseret direkte ved produktionsaktiviteten, men der vil ogsa vaere afledte effekter i andre
omrader (forsyning, transport m.m.).

| det omfang arbejdskraftsbehovet ikke kan daekkes via lokal arbejdskraft, vil det blive dekket via
tilgang af arbejdskraft udefra. | anlaegsfasen vil arbejdskraftsbehovet veere szerligt stort, og der-
for vil storskalaprojekter forudsatte import af arbejdskraft. | forhold til driftsfasen er perspekti-
vet et andet, og det falgende fokuserer derfor pa driftsfasen.

De mulige samfundsmaessige gevinster ved udnyttelse af naturressourcerne, herunder storskala-
projekterne, afhaenger kritisk af, i hvilket omfang de omsaettes i en erhvervsudvikling og dermed
sgede og bedre indkomst- og beskaftigelsesmuligheder for befolkningen, @konomisk Rad (2012).
Dette gaelder bade i forhold til de direkte og de afledte effekter. En realisering af et eller flere af
disse projekter, ved brug af overvejende importeret arbejdskraft og uden en udnyttelse af mulighe-
derne for etablering af falgeerhverv m.m., vil afgerende mindske de samfundsmaessige perspekti-
ver og gevinster ved disse projekter. At sikre en sadan udvikling stiller en lang raekke kvantitative
og kvalitative krav til arbejdsstyrken, dvs. en stor arbejdsstyrke, der har de nedvendige kvalifikati-
oner, og som er mobil i forhold til erhvervsmulighederne. For at realisere dette er der tre afgerende
forudsaetninger:

» Kvalifikationer: De fleste job-muligheder er knyttet til udnyttelse af naturressourcerne - og fol-
geaktiviteterne - og stiller visse kvalifikationsmaessige krav. Szerligt vil der vaere et stort poten-
tiale for personer med enrelevant erhvervsfaglig uddannelse.

* Incitamenter: Der skal vaere klare gkonomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse, dvs. at
der skal veaere en gkonomisk gevinst ved at (flytte efter) arbejde. De ekonomiske incitamenter skal
ses i sammenhang med muligheder knyttet til adgang til bolig, bernepasning m.m. Normer og hold-
ninger skal ligeledes understatte betydningen af uddannelse og af at vaere selvforsargende.

» Demografi og migration: Befolkningen er stagnerende pa grund af nettoudvandring og arbejds-
styrken er faldende. Samtidig er der en geografisk udfordring, at lokaliseringen af de mulige projek-
ter ikke umiddelbart matcher befolkningens geografiske placeringer.

Problemstillinger og udfordringer knyttet til uddannelse og incitamenter er tidligere analyseret (se
bl.a. @konomisk Rad (2011,2012), Skatte-og Velfaerdskommissionen (2011)), og det efterfalgende
ser derfor naermere pd udfordringer skabt af demografi, bosaetningsmenstre og migration. Forhold
der bade kan pavirke de kvantitative og kvalitative aspekter af arbejdsudbud og beskaeftigelse.

Der er tre afgerende demografiske trends:

» Etfaldende antal erhvervsaktive.

* Stagnerede befolkningsstarrelse og hejt niveau for nettoudvandring
» Befolkningskoncentration omkring de store byer

Det er velkendt, at demografien @ndrer sig, og der bliver flere zldre, samt at dette i sig selv skaber
en finansiel udfordring, jf. diskussion i kapitel 2. Et spejlbillede af denne udvikling er et fald i antal-



let af personer i den normale erhvervsaktive alder bade absolut og relativt til befolkningens star-
relse, jf. Figur 3.1. Kort sagt vil arbejdsstyrken skrumpe bade absolut og relativt, sdfremt den ak-
tuelle udvikling fortsaetter. Denne udvikling kan modvirkes ved at ege erhvervsdeltagelsen blandt
personer i den erhvervsaktive alder og via fokus pa tidligere indgang (tidligere pabegyndelse af
uddannelse, mindre frafald m.m.) og senere udgang (hejere pensionsalder) fra arbejdsmarkedet.

Figur 3.1 (a) Antal personer i erhvervsaktiv alder,1977-2040 (b) Relativt antal personer i erhvervs-
aktiv alder, 1977-2040
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Note: Figuren viser antal personer i alderen 25-59 i procent af den samlede befolkning. Forlebet er robust i forhold til
&ndring i de anvendte aldersafgransninger. Data for 2013- til 2040 er en prognose.
Kilde: Grenlands Statistik, Befolkningsfremskrivning 2013-2040.

Befolkningen har stort set vaeret konstant i en arraekke trods et fedselsoverskud. Der er et hojt
niveau for bade ind- og udvandringer, men en systematisk tendens til nettoudvandring, jf. Figur 3.2.
Enstorandel af de udvandrede vender ikke tilbage, og samtidig er der pa en raekke omrader et stort
behov for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft, jf. nedenfor.

Figur 3.2 Befolkningsdynamik, 1987-2012
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Kilde: Grenlands Statistik, Grenlands Befolkning 2013.
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Det er en generel tendens observeret i alle lande, at der i takt med den gkonomiske udvikling og
endrede produktionsforhold sker en befolkningskoncentration omkring sterre byomrader. Flyt-
ning af arbejdskraft fra land til by har vaeret en medvirkende arsag til ekonomisk udvikling i kraft af
frigerelse af arbejdskraft fra primaere erhverv. @get arbejdsdeling og produktivitet er vaesentlige
drivkraefter i denne udvikling. Starre byer skaber bade et sterre afsatningsmarked og giver mulig-
hed for stordriftsfordele ikke alene i produktionen, men ogsa i uddannelse, velfaerd og levevilkar
(kultur). Befolkningskoncentration er saledes taet knyttet til @endret samfundsstruktur, erhvervs-
struktur, uddannelsesmuligheder, familiemenstre m.m.. Figur 3.3 viser en markant faldende andel
af befolkningen bosat i bygder. En udvikling som i lighed med andre lande mé antages at fortsaette.
En sadan udvikling skaber imidlertid ogsa seerlige udfordringer i forhold til sma bygder med en me-
get skaev befolkningssammensatning (hej andel af zldre og fa erhvervsaktive) i forhold til sikring
af ens levevilkar.

Figur 3.3 Andel af befolkningen bosat i bygder, 1977-2025
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Note:. Data for 2013- til 2025 er en prognose.
Kilde: Granlands Statistik, Befolkningsfremskrivning, www.stat.gl.

| de folgende afsnit analyseres befolkningsbevagelserne naermere. Afsnit 3.2 betragter befolk-
ningsbevagelsen inden for landet, mens afsnit 3.3. analyserer ind- og udvandring. Spergsmalet om
genindvandring szerligt knyttet til en erhvervsudvikling behandles i afsnit 3.4. Afsnit 3.5 konklude-
rer kapitlet.



3.2 Befolkningsbevaegelser

3.2.1 Befolkningsbevagelser

Den grenlandske befolkning vokser hvert ar, fordi der fades flere end der der, samtidig reduceres
befolkningen, fordi antallet af udvandringer overstiger antallet af indvandringer. De modsatret-
tede effekter fra fedselsoverskud og nettoudvandring betyder, at folketallet i Granland de seneste
20 ar har ligget stabilt mellem 55.000-57.000 indbyggere dog med en svagt stigende tendens.

Antallet af fedsler er i labet af de sidste 20 ar faldet fra ca. 1.100 til ca. 800 om aret. Det skyldes
dels et fald i antallet af kvinder i den fertile alder og dels et fald i antallet af barn, som grenlandske
kvinder feder i lebet af et livsforleb. Antallet af dedsfald har i samme periode ligget relativt kon-
stant omkring 450 personer om aret.

| perioden 1993-2012 oversteg antallet af udvandringer hvert ar antallet af indvandringer. Gen-
nemsnittet er en nettoudvandring pa omkring 400 personer om aret, dog med store udsving, sale-

des var nettoudvandringen i 2012 p& omkring 700 personer mod kun omkring 150 aret fer.

Figur 3.4 Fadselsoverskud og Nettoindvandring i perioden 1993-2012
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Kilde: Granlands statistik

Hvis de nuveerende tendenser fortsaetter, vil folketallet falde i lgbet af de kommende 20-30 ar.
Antallet af fedsler forventes at falde yderligere samtidig med, at antallet af dede stiger i takt med,
at der bliver flere zldre. Grgnlands Statistiks fremskrivninger forventer, at folketallet frem mod
2040 vil falde med knap 2.500 indbyggere.
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Figur 3.5 Udvikling i folketal 1993-2040
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Kilde: Granlands statistik

Befolkningens fordeling pa lokaliteter

Byerne har i perioden 1993-2013 opsuget sdvel befolkningstilvaeksten som afvandringen fra byg-
derne. Folketallet er ikke steget i alle byer, vaeksten er koncentreret om de starre byer Nuuk, Sisi-
miut, llulissat og Qaqortoq. Over de sidste 10 ar er folketallet steget i Upernavik, Tasiilag og Qa-
anaaq, som er befolkningscentrum i distrikter med mange bygder. Befolkningsvaksten har vaeret
serlig stor i Nuuk, hvor folketallet pa 20 ar er steget med knap 4.300.

Folketallet er faldet i naesten alle bygder. Det sterste fald er sket i Sydgrenlands bygder, hvor fol-
ketallet er naesten halveret. | Nordgrenland har indtjeningsmulighederne indenfor fiskeri efter hel-
lefisk pad mange lokaliteter gjort det muligt at begraense faldet i befolkningens starrelse. Folketal-
let i bygderne i Upernavik distrikt er i lebet af de sidste 20 ar vokset med 107 personer til 1.656
personer.

Det er iseer i de yngre aldersgrupper, at der bliver faerre indbyggere i bygderne. Antallet af indbyg-
gere under 40 ar i bygderne er i lebet af de sidste 20 ar faldet med 39 pct., mens antallet af perso-
ner over 40 ar i samme periode er steget med 23 pct..



Figur 3.6 Befolkningen ibygderne opdelt pa alder, 1993 og 2013
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Faldet i antallet af yngre beboere i bygderne har ikke alene baggrund i aktuelle flytninger. Tidligere
flytninger medvirker til, at der er faerre beboere i bygderne i de aldersgrupper, der far barn. Det
forhold, at befolkningsudviklingen ogsa er et resultat af tidligere ars flyttemanster, betyder samti-
dig, at nedgangen i folketallet i bygder med en stor andel af zldre ikke vendes alene ved at stoppe
udvandringen. Hvis folketallet i bygderne skal stabiliseres pa det nuvaerende niveau, forudsaetter
det en nettoindvandring i de yngre aldersklasser.

Flytninger og vandringer

Antallet af flytningerne og vandringer er hvert ar betydelige i forhold til befolkningens starrelse. |
2012 blev der registreret 7.378 indenlandske flytninger til en anden lokalitet i Gregnland og 2.900
udvandringer.

Figur 3.7 Flytninger mellem lokaliteter i 2012
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Beboerne i bygderne flytter hyppigst og flytninger er ofte til andre bygder eller byer iregionen. Fra
alle lokaliteter i Grenland flyttes der til Nuuk og til udlandet, mens personer, der flytter fra Nuuk,
overvejende udvandrer til Danmark.

Personer i alderen 16-30 ar flytter hyppigere end andre aldersgrupper formodentlig bl.a. pga. ud-
dannelse. Ogsa i denne aldersgruppe er der vasentligt sterre til- og fraflytning i bygderne end i
byerne.

Betragtes alene personer fedt i Grenland, kan det konstateres, at der hvert ar er en overvaegt af
kvinder blandt udvandrerne, sdledes at kvinderne i de seneste 20 ar har udgjort 56 pct. af nettoud-
vandringerne pa godt 7.200 personer. Udvandringen af kvinder fedt i Grenland sammenholdt med,
atindvandrere fedt udenfor Grenland overvejende er mand, betyder at andelen af kvinder i alders-
gruppenl18-64 ar kun udger 46 pct.

3.2.2 Argangene 1978-80

For naermere at belyse vandringsmenstrene inden for landet er der foretaget en mere detaljeret

analyse over perioden 1994-2012 for de personer, der er fgdt i arene 1978 til 1980. De demo-
grafiske oplysninger om befolkningsgruppen sammenholdes med oplysninger om hgjest fuldferte
uddannelse i 2012. Se Teknisk baggrundsnotat 2013-1: Befolkningsbevagelser indenfor Grenland

Bevagelser

Ud af de 2.357 personer fra drgang 1978-80, der boede i Grgnland i 1994, er 125 efterfalgende
dede og 443 er udvandret. Tilbage i Grenland er der 1.789 personer, suppleret op af 410 personer,
som er indvandret til Grenland.

Mange indvandrere har kun boet i Grenland i en kort periode. 1.484 personer, der ikke boede i Gren-
land i 1994, er efterfolgende indvandret. 410 af disse personer bor fortsat i Grenland i 2012, heraf
er 58 pct. flyttet til Grenland indenfor de 3 naermest forudgdende ar.

Blandt de personer, der boede i Grgnland i 1994, men ikke i 2012 er ca. halvdelen enten selv fodt
udenfor Grenland, eller har mindst en foraeldre, der er fadt udenfor Grenland.

Nuuk har tiltrukket en stor del af tilflytterne béde fra udlandet og det gvrige Grgnland. De eneste
andre lokaliteter somiperioden 1994-2012 oplevet en nettotilflytning af drgangene 1978-80 er
llulissat, lufthavnsbygderne og stationerne samt 4 mindre bygder i Nordgrenland.



Figur 3.8 Argange 1978-80 opdelt pa bosted 1994-2012
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Mobiliteten blandt drgang 1978-80 er generelt stor. | 2012 har 39 pct. adresse pa samme lokalitet
som i 1994, men hovedparten af disse personer har i en kortere eller laengere periode varet fra-
flyttet lokaliteten for efterfolgende at vende tilbage. Naesten halvdelen af drgang 1978-80 har ien
kortere eller laengere periode haft bopael udenfor Grenland.

Uddannelsesniveau

| 1994 var argang 1978-80 i aldersgruppen 13-15 ar og stod umiddelbart foran at afslutte grund-
skolen. 1 2012 er personerne i aldersgruppen 31-33 ar, og det ma formodes at hovedparten af de
personer, der vil gennemfere en uddannelse efter folkeskolen, har gennemfert den pa dette tids-
punkt.

53 pct. af de personer, der var bosat i Grenland i 1994, har i 2012 afsluttet en uddannelse efter
folkeskolen. Andelen af en drgang, der gennemfarer en uddannelse, er mindst for personer, der bor
ibygderne, nar de forlader folkeskolen. Kun 34 pct. af denne gruppe har efterfalgende gennemfaert
envidere uddannelse.

Tendensen til koncentration af personerne med uddannelse i de starre byer forsteerkes af, at ud-
dannelsesniveauet generelt er hgjere hos de personer, der forlader bygderne og de mindre byer
sammenlignet med dem, der bliver tilbage. For indvandrerne, har hovedparten en uddannelse, og
flytter naesten udelukkende til de starre byer.
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Figur 3.9 Uddannelsesniveau som argang '78-"80 havde opnaet i 2012. Fordelt efter bosted som 13-
154&rigi1994
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Figur 3.10 Uddannelsesniveaui 2012 som 31-33 arig for argang 1978-80. Fordelt pa bosted i 2012.
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Gruppen af personer, der er udvandret, har generelt et hejere uddannelsesniveau end de, der er
blevet i Grgnland. 1 2012 har 66 pct. af de personer, der siden 1994 har forladt Grenland, en uddan-
nelse ud over folkeskolen. En stor del af udvandrerne er kendetegnet ved at have en szerlig tilknyt-
ning til verden udenfor Grenland, enten fordi de selv er fedt udenfor Grenland eller fordi mindst en
af foreeldrene er foedt udenfor Grenland. Det er szerligt denne gruppe af udvandrere, der har et hgjt
uddannelsesniveau, idet 83 pct. af gruppen har uddannelse udover folkeskoleniveau.



Fordelingen af indkomster synes at folge uddannelsesniveauet. De personer, der i 2012 er bosat i
en af de sterre byer, har gennemsnitligt et hejere indtaegtsniveau end personer bosat i de mindre
byer og i bygderne. Personer, der har forladt bygderne siden 1994 og i 2012 bor i en af de staerre
byer, har i gennemsnit et indtaegtsniveau, der ligger vaesentligt over indtaegtsniveauet for personer
fra samme argang, der fortsat bor i bygderne.

3.3 Ind- ogudvandring

Fraflytningen fra Grgnland sker i altovervejende grad til Danmark, ligesom tilflyttere i overvejende
grad kommer fra Danmark. | perioden fra 1993 til 2012 er 91 pct. af fraflytningerne sket til Dan-
mark og 89 pct. af tilflytningerne er sket fra Danmark. Selvom grenlandskfedte personer ogsa bor i
andre lande, sd bor langt den overvejende del af grenlandskfedte enten i Grenland eller i Danmark.
Alene idet seneste artier antallet af grenlandskfedte bosiddende i Danmark steget med ca. 2.500,
svarende til en tilvaekst pd naesten 2 pct. arligt, jf. Tabel 3.1. | samme periode er antallet af gron-
landskfedte med bopael i Grenland kun vokset med lidt over 500.

Tabel 3.1 Grenlandsk og dansk bopael for granlandskfedte, antal pr. 1. januar, 2002-2012

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Bopeel i Grenland 49.799  50.1056  50.397 50.270 50.226  50.340

Bopael i Danmark 12,316 12792 13.134  13.864 14537  14.877
| alt Gronland og Danmark 62.115  62.897 63531 64134 64763  65.217

Anm,.: Der er i tabellen ikke medtaget grenlandskfedte personer bosiddende uden for Grenland eller Danmark.
Kilde: Grgnlands Statistik og Danmarks Statistik.

Udviklingen betyder, at en stadig mindre andel af de granlandskfedte faktisk bor i Grenland. | star-
tenaf 2012 var denne andel pa 77,2 pct. For ti ar siden var andelen oppe pa 80,2 pct.

Den faldende andel, der er bosat i Grgnland, er iseer udpraeget for personer { 30’erne og opefter.
Personer i 20’erne er derimod i stigende grad bosat i Grenland, hvilket kan haenge sammen med,
at der er kommet flere uddannelsesmuligheder. Det haenger muligvis ogsa sammen med en senere
faerdiggorelse af ungdomsuddannelserne eller mindre segning mod uddannelse og beskaeftigelse i
Danmark. Det spiller ogsa ind, at en stigende andel af unge, der udvandrer fra Grenland, vender til-
bage igen efter udlandsopholdet, jf. nedenfor. Der synes ikke at vaere sket nogen a&ndringer blandt
bern og unge under 20 ar, hvor vandringerne iszer er bestemt af flytninger med forzeldre og kortva-
rige skoleophold i Danmark, jf. Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Grenlandskfedte med bopal i Grenland som andel af granlandskfedte med bopael i enten
Grenland eller Danmark, procent af drgang pr. 1. januar, 2002-2012

Aldersintervaller 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Op til 16 &r 89,9 898 90,1 89,5 88,9 89,3
16 - 20 ar 78,4 78,3 796 797 793 789
21-30 &r 725 74 759 75,7 766 77.2
31-40 &r 746 73,1 71,2 69,1 67 4 68,6
41-50 ar 752 745 74 73,1 72 705
Over 50 ar 82,9 816 799 78,3 767 75,1
| alt 80,2 797 793 78 4 776 77.2

Anm.: Der er i tabellen ikke medtaget grenlandskfedte personer bosiddende uden for Grenland eller Danmark.
Kilde: Grenlands Statistik og Danmarks Statistik.
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Som i andre samfund sker udvandringen hyppigst blandt unge. Det fremgar af Tabel 3.3, der viser
udvandringshyppigheden - antal udvandrede i forhold til befolkningen - for udvalgte aldersgrup-
per. Uddannelses- og jobmuligheder i udlandet (Danmark isaer) vejer tungt, og unge har ofte ikke
stiftet familie og har dermed ogsa hejere mobilitet. | den periode, hvor der er statistik for befolk-
ningens ud- og indvandring, star personer under 30 ar for 72 pct. af de samlede nettovandringer, og
personer under 40 ar star for hele 85 pct. af nettovandringerne.

Tendensen til stigende udvandring gaelder bredt pa tvaers af aldersgrupper. Den sterste sendring i
befolkningens vandringsmanster ser ud til at vaere sket pa indvandringsmensteret, hvor isaer gren-
landskfedte i 20’erne bosiddende i Danmark i stigende grad vender tilbage igen. Det fremgar af
indvandringshyppigheden i Tabel 3.3, som er antallet af grenlandskfedte indvandrere i forhold til
antal grenlandskfedte bosiddende i Danmark. Den samme tendens ses ikke hos personer i 30’erne
eller 40’erne - snarere tvaertimod. Dette menster er med til at forklare, hvorfor en stigende andel
af grenlandskfadte i 20’erne bor i Grenland, mens en faldende andel af aldre grenlandskfedte bor i
landet. Det er for tidligt at konkludere, om der er tale om saerlige forhold eller en ny tendens.

Tabel 3.3 Udvandrings- og indvandringshyppigheder 2001-2011

Aldersintervaller 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Udvandringshyppighed i procent

21-30ar 29 3.4 38 45 45 39
31-40ar 1.7 16 1.7 21 21 2
41-503r 1,1 13 15 17 16 15
Indvandringshyppighed i procent
21-30ar 7.4 7.1 10,5 10,1 115 11
31-40ar 4 33 37 3.1 3 3,7
41-50ar 3.1 28 28 3 26 22

Anm.: Udvandringshyppigheden er antal udvandrede grenlandskfedte som andel af den grenlandskfedte befolkning. Ind-
vandringshyppigheden er antallet af grenlandskfedte indvandrere i forhold til grenlandskfedte bosiddende i Danmark.
Kilde: Grenlands Statistik og Danmarks Statistik.

Den vedvarende nettoudvandring fra Grenland har konsekvenser for samfundet og for skonomien.
Fraflytningenreducerer arbejdsudbuddet med negative konsekvenser for beskaeftigelsen og vaek-
sten pa lengere sigt, ligesom de offentlige skatteindtagter umiddelbart bliver mindre, nar perso-
ner i den erhvervsaktive alder valger at fraflytte landet.

For nogle vil udlandsopholdet blive af kortere karakter - fx i forbindelse med uddannelse, dygtig-
gorelse og jobmuligheder - og de vender tilbage med nye kvalifikationer.

For andre bliver opholdet i Danmark af mere permanent karakter. Arsagerne hertil er mange - job-
maessige, familizere og ogsa sociale. En naermere undersegelse af situationen blandt grenlandsk-
fedte personer, der er tilflyttet Danmark siden 1993 og som ved indrejsen var mindst 18 ar, viser
fx, at der for et mindretal af disse tilflyttere er tegn pa social migration. Godt en femtedel har ingen
fast tilknytning til det danske arbejdsmarked og er pa fartidspension eller p& kontanthjzlp. Dette
er en velkendt problemstilling, som ikke behandles i denne rapport.

Analysen viser ogsd, at det store flertal af grenlandskfedte personer i den erhvervsaktive alder i
Danmark har et relativ hejt uddannelsesniveau — sammenlignet med uddannelsesniveauet i Gron-
land - og har samme store tilknytning til at arbejdsmarkedet som danskere generelt, jf. teknisk bag-
grundsnotat om grenlandskfedte i Danmark. Det drejer sig om ca. 5.700 personer, der er fraflyttet
Grenland efter at veere fyldt 18 ar, og som ofte efter et dansk uddannelsesforlgb finder beskaefti-
gelse pa lige vilkar med andre pa det danske arbejdsmarked. Det er en betydelig samfundsmaessig
ressource, der har valgt at leve i Danmark mere permanent.



Den foretagne analyse viser samtidig, at sandsynligheden for at flytte tilbage til Grenland falder
markant efter nogle &r i Danmark. | en sammenligning med faeringer og isleendinge i Danmark er
mobiliteten ud af Danmark omtrent ens i de tre tilflyttergrupper i de farste par ari Danmark. Deref-
ter er der en tydelig forskel, hvor mobiliteten blandt tilflyttede grenlandskfedte stort set opherer,
mens der fortsat er genudrejse fra Danmark hos faringer og islaendinge. Figuren indikerer, at hvis
en tilflyttet person ikke er genudrejst fra Danmark (til Grenland) indenfor ca. fire ar, s& vil personen
i gennemsnit forblive i Danmark. Efter 10 ar vil i gennemsnit ca. 60 procent af de grenlandskfedte
tilflyttere fortsat vaere bosiddende i Danmark. Det samme gaelder kun for knap 40 pct. af tilflyt-
tede faeringer og ca. 25 pct. af tilflyttede isleendinge.

Figur 3.10 Gennemsnitligt forlgb for personer fadt i Grgnland, Feergerne og Island
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Anm.: Figuren viser andelen af indvandrere i Danmark, der forbliver i Danmark malt efter antal ar efter indrejsen. Figuren
er med tilbagelaegning, hvilket vil sige at en person, der flytter fra Danmark og tilbage igen vil forblive i serien i de ar de
bor i Danmark.

Kilde: Teknisk baggrundsrapport - en statistisk belysning af grenlandskfedte i Danmark. @konomisk Rad, september
2013.

3.4 Genindvandring

Dette hgje niveau for nettoudvandring og seerligt det lave niveau for genindvandring rejser to store
spargsmal. For det ferste, om der er tale om "brain drain” i form af udvandring af de bedre uddan-
nede unge. For det andet, om der er mulighed for at vende denne tendens, safremt der skabes en
erhvervsudvikling og jobmuligheder i forbindelse med udnyttelse af naturressourcerne.

De forudgdende afsnit har naermere kortlagt niveau og sammensatning af ind- og udvandring, men
giver ikke direkte et svar pa arsagssammenhangene. Det har ikke vaeret muligt inden for rammerne
for denne rapport at foretage en naermere analyse af drivkraefterne bag migration - bade i forhold
til udvandring og genindvandring. Der er en omfattende international litteratur om migration, saer-
ligt arbejdsmarkedsintegrationen af indvandrere, der ogsé er relevant i forhold til ind- og udvan-
dring fra Grenland.

Migration kan enten veere frivillig i den forstand, at man seger bedre eller andre muligheder i et
andet land, eller ufrivillig i den forstand, at man er tvunget til at flytte (f.eks pga krig eller naturka-
tastrofer). Frivillig migration kan bade veere midlertidig eller permanent, men i de fleste tilfaelde
er varigheden af opholdet og eventuelt tilbagevenden til moderlandet ikke givet pa tidspunktet for
udvandring. Det vil typisk pavirkes af muligheder i badde vaerts- og moderlandet. Udvandring moti-
veret af uddannelse vil ofte veere af kortere varighed end udvandring motiveret af arbejdsmarkeds-
forhold. Udvandring motiveret af uddannelse kan dog fa en varighed lengere end uddannelsen pga.
overgang til beskaftigelse eller @ndret familiesituation (partner, bern).

31



32

Frivillig migration knyttet til arbejdsmarkedsforhold beror pa en afvejning mellem de aktuelle
levevilkdr og mulighederne i "moderlandet” set i forhold til vilkarene i det nye "veertsland” Leve-
vilkarene involverer de ekonomiske muligheder, dvs. lanninger og beskaftigelsesmuligheder (ar-
bejdslgshed), som bestemmer den forventede indkomstgevinst ved migration. Andre forhold som
geografisk ogkulturel (sprog) naerhed til hjemlandet, samt sociale forhold og velfaerdsordninger er
ligeledes vaesentlige faktorer. Netvarkseffekter kan ogsd spille enrolle béde i forhold til viden om
forholdene som immigrant, men ogsa som social tiltraekningsfaktor. Dvs. mulighed for naerhed til
familie, venner og bekendte i det nye vaertsland kan gere det mere attraktivt at udvandre. Igennem
denne kanal kan migration have en selvforstarkende effekt ved at gere det mere tiltraekkende for
andre at udvandre, hvis der allerede findes et netveerk i det nye vaertsland. Muligheder for migra-
tion afhanger ogsé kritisk af indvandringsreglerne.

Empiriske studier viser, at de gkonomiske gevinster er en vasentlig drivkraft bag migration. Net-
vaerkseffekten har ogsa stor betydning, mens det er mere usikkert, i hvilket omfang generase vel-
feerdsordninger virker som en magnet (se f.eks. Pedersen et al. (2008), Giuelietti et al. (2011)) og
Ruyssen et al. (2012)). Der er en hgj grad af kortvarig migration (mobilitet) mellem lande pa samme
udviklingsniveau, mens mere permanent migration fortrinsvis sker mellem lande med sterre ind-
komstforskelle (OECD (2008)). Der ses typisk starre migrationsstremme mellem lande med samme
sprog og kulturbaggrund.

| lyset af disse resultater er det ikke overraskende at finde et hgjt migrationsniveau mellem Gren-
land og Danmark bade knyttet til uddannelse og beskaftigelse. Der er umiddelbar adgang til det
danske uddannelsessystem, og man har de fulde sociale rettigheder ved udvandring til Danmark.
Samtidig er sprogbarrieren beskeden for mange og kendskabet til levevilkérene i Danmark stort.
Endvidere vilmange have et netvaerk af familie, venner og bekendte i Danmark, og mulighederne for
at udnytte en uddannelse kan vaere bedre i Danmark end i Grgnland.

| litteraturen om migration omtales fire grunde til at vende tilbage til moderlandet (genindvandring):
i) manglende integration i det nye vaertsland, i) staerk praeference for moderlandet, iii) erhvervelse
af kvalifikationer (uddannelse og erhvervserfaring) og opsparing til forbedring af mulighederne
i moderlandet, iv) bedre beskaftigelsesmuligheder i moderlandet. Omvendt kan genindvandring
blive bremset af bedre beskaftigelsesmuligheder i vaertslandet, bedre levevilkar samt problemer
knyttet til tilbagevenden i form af f.eks. adgang til bolig, bernepasning, barns skolegang (kvalitet
af uddannelse) m.m..

Selvom der for den enkelte kan vaere mange forskellige forhold, der spiller ind, peger det-
te pd, at de overordnede tendenser i vandringsmenstrene afhanger af den gkonomiske ud-
vikling i moderland og veertsland. Med en forskel i levevilkar, der har en tendens til at eges, ma
man forvente at vandringsmenstrene vil fortsaette eller blive forstaerket. Omvendt vil en er-
hvervsudvikling og en udvikling i en retning af en selvbarende gkonomi kunne andre bevze-
gelserne i den modsatte retning. Denne effekt kan opsta enten via mindre udvandring og/eller
starre tilbagevandring (return migration) efter endt uddannelse/erhvervelse af erhvervserfaring.
Der er flere eksempler pa lande med et "udvandringsunderskud’, der i forbindelse med en gunstig
gkonomisk udvikling har oplevet, at vandringsmenstret har aendret sig, og at tidligere udvandrede
er vendt hjem til moderlandet (genindvandring). To sddanne eksempler er Irland og Feereerne. | beg-
ge tilfaelde var der en tendens til faldende befolkning som falge af nettoudvandring til trods for et
hejt antal fedsler svarende til udvikling i Granland, jf. Figur 3.2. @get skonomisk aktivitet og for-
bedrede levevilkar eendrede denne udvikling, jf. Figur 3.11. Fra en situation med nettoudvandring
&ndrede udviklingen sig til en nettoindvandring, og en stor del af denne indvandring var drevet af
genindvandring. Senere er udviklingen igen vendt. Udviklingen i disse to lande understreger tyde-
ligt betydningen af den skonomiske udvikling i hjemlandet som en vasentlig faktor for vandrings-
menstrene. Det er ogsa vaesentligt at notere, at i begge tilfaelde kom fremgangen i den ekonomiske
situation, fer vandringsmenstrene vendte.



Figur 3.11 Befolkningsdynamik, Irland og Feergerne, 1987-2012
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Note: Fadselsoverskud er lig antal fedsler minus antal dede. Nettoindvandring er forskel mellem indvandring or udvan-
dring.

Kilde: Central Statistics Office Ireland,Population and Migration Estimates, April 2012. Hagstova Fzeroya, http://www.
hagstova.fo

Vandringsmenstrene ind og ud af Grenland daekker over et kompliceret billede i forhold til arbejds-
styrkens kvalifikationer. Blandt udvandrende er der mange uddannelsessegende og dermed per-
soner, der erhverver arbejdsmarkedsrelevante kvalifikationer. | det omfang disse kvalifikationer
ikke kommer til anvendelse pa det hjemlige arbejdsmarked, er der tale om et "brain drain” Samtidig
sker der viaindvandring en betydelig tilgang af veluddannet arbejdskraft — hvoraf en stor del finder
ansattelse i den offentlige sektor. Selvom der ikke foreligger detaljerede analyser af problemstil-
lingen er det enrimelig forudsaetning, at der har vaeret en nettoimport af kvalificeret arbejdskraft. |
forhold til en erhvervsudvikling knyttet tiludnyttelse af naturressourcerne vil der vaere en stigende
efterspergsel efter arbejdskraft over hele kvalifikationsfordelingen, og dermed kan der forventes
en eget nettoindvandring af bade hejt og mindre uddannet arbejdskraft.

Selvomder er et stort potentiale for forbedringer af arbejdsstyrkens kvalifikationer, vil der selv in-
den foren lang tidshorisont vaere et behov for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft. Givet de taette
bandtilDanmarkvilenstor delaf arbejdskraftenrealistisk skullehentesher.Demange forbindelses-
linjer mellem de to lande ger en sddan tiltraekning mulig. | denne sammenhaeng spiller sprog ogsa en
betydenderolle. Sprogbarriere er ofte envasentlig faktoritiltreekningogudnyttelse af kvalificeret
arbejdskraft, ikke mindst i administrative stillinger og i den offentlige sektor (OECD (2013)). Dette
er en problematik for alle sméa lande, der star overfor dilemmaet mellem pa den ene side at beskytte
og styrke eget sprog og kultur. Pa den anden side den realitet, at man af hensyn til uddannelsessy-
stemet og arbejdsmarkedet er nedt til at folge et to- eller fler-sprog spor. Det er vigtigt at mindske
sproglige barriere i forhold til bade genvindvandring og tiltraekning af udenlandsk arbejdskraft.

Daenstordelaf udvandringen er knyttet til erhvervelse af uddannelse, og da en del uddannede ikke
vender tilbage, er det nzerliggende at forvente, at udvandringen vil blive mindre, sédfremt et starre
antal uddannelser kan erhverves i landet. Dette er imidlertid ikke en enkel lgsning, og det er ikke
oplagt, at dette er samfundsmaessigt hensigtsmaessigt. Det er en forudsaetning, at uddannelserne
kan tilbydes pa samme faglige niveau. Dette stiller store krav til antallet af laerere og undervisere,
herunder kritisk masse i uddannelsessystemet for at understatte faglig udvikling og kontinuitet.
Det er ikke ressourcemaessigt realistisk, at dette kan ske inden for alle uddannelsesomrader. Tabet
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ved den manglende tilbagevenden af uddannede unge skal sdledes vurderes op imod omkostninger-
ne ved at etablere de tilsvarende uddannelsestilbud, samt de muligheder de pdgaeldende hermed
far for at udnytte evner og motivation. Endvidere vil geografiske barrierer ikke kunne mindskes
vaesentlig for en stor del af befolkningen grundet de store transportafstande og den spredte bo-
satning.

En afgerende forudsaetning for en selvbaerende gkonomi er et uddannelsessystem af internatio-
nalt niveau og kvalitet. Grundlaget herfor skal skabes gennem folkeskole, ungdomsuddannelser og
erhvervsuddannelser. Der vil vaere et behov for at mange tager deres uddannelse i udlandet. Det
store niveau for nettoudvandring skal ses som et symptom pa en ikke selvbaerende gkonomi og
ikke en arsag hertil. Reformer og initiativer til skabelse af en selvbarende gkonomi vil ogsa pa sigt
kunne forventes at @ndre vandringsmenstrene.

3.5 Konklusion

Der er et hejt niveau for flytninger inden for landets graenser, som samtidig betyder befolknings-
bevagelser fra bygder til de starre byer. Dette afspejler dels flytninger motiveret af uddannelse
og dels en generel tendens observeret i alle lande, hvor der i takt med den gkonomiske udvikling og
endrede produktionsforhold sker en befolkningskoncentration omkring sterre byomrader. Hvor-
vidt mobiliteten er tilstraekkelig hej kan ikke umiddelbart udledes af niveauet for flytninger, da det-
te skalsesiforhold til muligheder og barrier for mobilitet pa den ene side og det samfundsmaessigt
hensigtsmaessige niveau for flytninger pa den anden. Sidstnaevnte afhanger af hensyn til erhvervs-
udvikling og beskaeftigelsesmuligheder, men ogsa regionale og kulturelle aspekter spiller ind. Der
synes dog at vaere belaeg for at konkludere, at de vaesentligste barrierer for mobilitet er adgang til
boliger og kvalifikationer (som bestemmende for hvilke job muligheder man realistisk kan komme
i betragtning til). Samtidig vil der ved eventuel realisering af et storskalaprojekt vaere behov for
gget mobilitet, safremt dette skal omsaette sig i en hej beskaftigelsesandel for befolkningen. De
generelle krav til reformer af hensyn tiluddannelse og kvalifikationer samt boligforhold vil sdledes
have afgerende betydning for mobilitetsmenstrene. Derudover er der brug for at styrke mobilite-
ten, og ordningen om mobilitetsydelse kan med fordel genovervejes. Der er afsat 1,6 mio. kr. arligt
til formalet, og betingelserne for at modtage mobilitetsydelse forekommer meget restriktive. En
mere fleksibel mobilitetsydelse kan bidrage til, at flere kommer i arbejde.

Det relativt hgje niveau for netto-udvandring afspejler et "brain drain’, hvilket ses af, at en stor
andel af de udvandrede klarer sig ganske godt pa det danske arbejdsmarked. Samtidig er der pa
en raekke omrader et behov for at tiltraekke udenlandsk arbejdskraft. Man kan derfor tale om et
vandrings-paradoks, som i et vist omfang kan forklares ved forskelle i gkonomisk udvikling og mu-
ligheder pa arbejdsmarkedet. Det store niveau for nettoudvandring skal ses som et symptom pa en
ikke selvbaerende gkonomiog ikke en drsag hertil. Reformer og initiativer til skabelse af en selvbae-
rende gkonomi vil ogsa pa sigt kunne forventes at @ndre vandringsmaenstrene.
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