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Naalakkersuisut er i henhold til budgetloven forpligtet til at fremlegge en arlig Politisk-
@konomisk Beretning pa Inatsisartuts forarssamlinger.

Udover at belyse Grenlands Selvstyres ekonomi og den generelle udvikling 1 indtegter og
udgifter, er formalet at foretage en analyse af ekonomi- og aktivitetsudviklingen pa et eller flere
centrale udgifts- og indtegtsomrader, herunder i forhold til finanslovens forudsatninger.

Beretningen har til hensigt at oge informationen om Grenlands Selvstyres ekonomi og danne
grundlag for en kvalificeret debat om den ekonomiske udvikling 1 Selvstyret og i Grenland som
helhed.

Beretningen har ogsé til hensigt at synliggere serlige problemomrader og udviklingstendenser, og
skal i henhold til lovgivningen have en form, sa den kan indgé i Naalakkersuisuts og Inatsisartuts
overvejelser om den ekonomiske udvikling og prioritering.

Naalakkersuisuts narvarende Politisk-@konomiske Beretning for 2012 skal ses i sammenhang
med Naalakkersuisut’s arbejde med det kommende forslag til finanslov for 2013. Denne
offentliggares 1 august 2012.




Forord

I 2011 blev der fodt 821 bern i Grenland. De er fodt i1 et
privilegeret velferdssamfund, hvor man har fri adgang til
uddannelse, fri adgang til et sundhedsvasen for de syge og en
eldreforsorg, der serger for, at alle kan ga en tryg alderdom i
mede. Dette er ikke en selvfolge 1 mange andre lande 1 verden.

Men det er ikke hele historien om bernene. For selv om der er fri
adgang til uddannelse, er der stadig for mange, der ikke far en
uddannelse. Samtidig er der alt for mange af vores bern, der er
anbragt 1 familiepleje eller pa degninstitutioner. De er ogsé fodt i
et Gronland, hvor en del bern oplever relativ fattigdom, fordi

deres foraeldre ikke har et fast og stabilt arbejde. Det skal vi gore
bedre.

I 2025 skal mange bern, der er fodt i 2011 konfirmeres. De vil std pa taersklen til deres ungdom,
hvor de for alvor skal udfolde deres potentialer. Det er vores mal, at de far en tryg barndom og at de
gennem deres liv oplever et Grenland, hvor alle bern gar ud af folkeskolen med mulighed for, og et
stort enske om, at tage en uddannelse. De skal opleve et Grenland, hvor alle er en aktiv del af
samfundet.

Men at sikre et velferdssamfund kraver en holdbar skonomi. Det kraver 1 helt korte trek to ting:

1. atvi arbejder malrettet mod reformer
2. at der skabes industriel vaekst i landet

Vi har mulighederne og ressourcerne til at sikre dette. Men vi skal ogsa have modet til at treeffe de
nedvendige beslutninger. Modet til forandring vil vi formulere 1 vores vision for Grenland 1 2025.
Visionen skal opfyldes gennem en holdbar ekonomi, der opnds gennem en veakst baseret pa nye
erhverv og en raekke reformer.

Grenland i 2025

Vores visioner ambitigs. Den vil sikre et Gronland, hvor alle skal bidrage — og gives mulighed for at
gore det. Gennem gget lighed og en baeredygtig udvikling sikrer vi, at alle inddrages, og ingen
efterlades.

Men der er ingen nem genvej til opnéelse af visionen. Udgangspunktet er heldigvis godt. Gelden er
lille og viljen stor. Men visionen kraver, at hver enkelt borger og alle organisationer, virksomheder,
kommuner og Selvstyret yder en indsats. Alle skal treekke i samme retning. Sammen kan vi opfylde
visionen for Grenland.



Det stiller krav til politikerne i Inatsisartut. Det stiller krav til politikerne i kommunerne. Hvis man
vil forandring skal man teenke udover naste valgperiode. Forandringerne vil ikke ske fra dag til dag,
men over en lang arrekke. Som politikere skal vi vurdere effekterne i 2025 af de beslutninger, vi
treeffer 1 dag. Vi skal udover balance i gkonomien pé de neste ars budgetter ogsd have fokus pa
holdbarhed i gkonomien i 2025.

Det er ogsa vigtigt at forandringerne forankres sé tet pa borgeren som muligt, og at der sikres et
bredt ejerskab til de enkelte forandringer. Derfor har Naalakkersuisut inviteret arbejdsmarkedets
parter til tre-partsdroftelser om de mest centrale reformer indenfor erhvervs-, skatte-, bolig- og
socialpolitikken. Arbejdsmarkedets parter tilbydes en reel indflydelse pa reformerne. Det gor vi i
tillid til, at arbejdsmarkedets parter ligesom Naalakkersuisut har modet til at sikre ikke alene alle
born men ogséd deres foreldre og bedsteforaldre et godt velferdssamfund i1 fremtiden. I fremtiden
vil der vaere en voksende @ldregruppe, og det skal vi ogsa indrette vores samfund efter.

Vi skal naturligvis ogsd gere noget ved de problemer, vi har her og nu. Skal bernene have et godt
liv, skal deres foreldre allerede i dag have arbejde og ro til at sikre deres bern en stabil og tryg
opvakst. Det kan vi sikre gennem ekonomisk vakst drevet af private investeringer 1 nye
erhvervsmuligheder.

Mange arbejdspladser etableres ikke der, hvor vi bor. Mange nye arbejdspladser ligger langt fra
beboede egne, og hvor det er nadvendigt at vaere vaek fra familien 1 perioder. Det kan vere svert.
Men skal vi nd malet, skal vi gribe de nye erhvervsmuligheder. Vi skal vere villige til at tage de
uddannelser, som de nye erhverv eftersparger, og vi skal vere villige til at acceptere at uberorte
landskaber forandres, blot det sker pa et baredygtigt grundlag. Og sidst men ikke mindst, skal vi
veere klar til at flytte derhen, hvor nye erhvervsmuligheder opstér.

Naalakkersuisut vil med sin vision for Grenland vise, at vi har viljen til forandringer, s& &rgang
2011 far en uddannelse og et liv, hvor de alle er en aktiv del af samfundet.

God lese- og debatlyst.

Maliina Abelsen — Medlem af Naalakkersuisut for Finanser
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1. Den gkonomiske situation og finanspolitikken

1.1 Konjunktursituation

Gronlands ekonomi er kommet forholdsvist skansomt igennem den globale ekonomiske krise. I
USA og Europa har landene 1 2010 og 2011 haft en lavere vakst end for finanskrisen satte ind 1
2008. De lave vakstrater har medfort at landene har opbygget meget store geeldsposter, som igen
har medfert uro pa de finansielle markeder med stigende renter til folge. De stigende renter pa
offentlig geeld har betydet, at landene har veret nodsaget til at fere en markant strammere politik.

Den internationale udvikling har ikke givet store forandringer pa udviklingen i den grenlandske
okonomi. De vasentlige indtegtskilder i Grenland er overforsler fra udlandet, verdien af
fiskeproduktionen samt direkte og indirekte effekter af rastofefterforskningen. Overforslerne fra
udlandet bliver ikke pavirket af de internationale konjunkturer, da de er fastsat i aftaler. Bade
vaerdien af fiskeriet og réastofefterforskningen kan andre sig hurtigt, og kan pavirkes af udsigterne
til lav ekonomisk vaekst i omverdenen. Men udviklingen i det seneste ar har varet positiv 1 form af
stigende eksportpriser pa rejer og hellefisk samt den fortsatte efterforskningsaktivitet efter isar olie.

Den fortsatte boligmangel samt behov for renovering og sanering i den eksisterende boligmasse har
betydet, at aktiviteten 1 bygge- og anlegssektoren fortsat ligger pa et hojt niveau. Langt sterstedelen
af denne aktivitet skyldes offentlige investeringer.

Den gkonomiske vakst i BNP vurderes til at have veret 1,2 pct. 12010 og 3 pet. 1 2011.

En stor del af den forholdsvis heje vaekst i BNP 1 2010 og 2011 skyldes egede boreaktiviteter efter
olie, som via ggede skatteindtegter kommer hele samfundet til gode. Lenningerne tilfalder dog kun
1 begrenset omfang grenlandsk arbejdskraft, da boreaktiviteterne hovedsageligt foretages af
importeret arbejdskraft med importeret udstyr.

Tabel 1 viser udviklingen 1 en raekke vasentlige konjunkturforhold. De seneste offentliggjorte
nationalregnskabstal vedrarer 2007. Derfor har Det @konomiske Rids formandskab foretaget skon,
baseret pd anden information om udviklingen i ekonomien, herunder skatteindbetalinger,
godsmengder, fiskepriser, samt ind- og udlan.



Tabel 1. Centrale okonomiske nogletal for gronlandsk okonomi

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Realvakst i BNP, pct. 2,4* 2,3% 1,4* 1,2* 3,0 0,0
Berorte af ledighed i 2.199* 1.783* 2.029* 2.412* 2.794% | 2.794%*%*
byerne, antal
DA-saldoen, mio. kr. -28 -94 -514 207 13 O**
DAU-saldoen, mio. kr. -267 -318 -950 2 -200 -221%*

Kilde: @konomisk Rads rapport 2011
*Anm.: De med gradtegn markerede tal er opdaterede tal fra Gronlands Statistik.
**Anm.: De med dobbelt stjerne markerede tal er nyt sken baseret pa opdaterede tal.

Det vurderes, at den okonomiske aktivitet 1 2012 wvil falde. Fiskeriet, byggeriet og
efterforskningsaktiviteterne, der har trukket vaeksten op 1 2010 og 2011, forventes ikke at kunne oge
aktiviteten yderligere 1 2012. Fremadrettet vil den ekonomiske vakst athenge af udviklingen i1
efterforskningsaktiviteterne efter olie og mineraler. Hvis der geres kommercielle fund, kan der
komme en stor stigning i aktiviteten, mens manglende resultater i efterforskningen kan fore til et
fald.

Udenrigshandel

Ligesom den generelle aktivitet 1 skonomien har vearet stigende 1 2010/2011, sé har der ogsd veret
en stigning 1 handlen med udlandet. Efter et par ar med store udsving er verdien af vareimporten
steget 1 2011. Det hegje importniveau tyder pd forholdsvis stor efterspergsel og kebevillighed 1
okonomien, men er i vid udstrekning finansieret via oget geldsetning.

Inflation

Udviklingen i forbrugerpriserne omfatter bade de generelle prisstigninger, som fastsattes af private
virksomheder, og de afgifter som fastsettes politisk af Inatsisartut.

Prisniveauet i januar 2012 er 4,8 pct. hgjere end januar 2011 og 3,1 pct. hgjere end juli 2011. Hojere
verdensmarkedspriser pé olie har betydet, at Polaroil i forste halvdel af juli 2011 har sat priserne op
med 1,10 kr. Samlet set betyder det en stigning i brendstofpriserne pa ca. 25 pct. Det er i hej grad
denne stigning, der har givet udslag i et stigende prisniveau. Denne stigning slir igennem 1 priserne
pé fjernvarme og elvarme. Priser pd el og transport bliver ogsa pavirket af prisstigningerne pa olie.



Fiskeri

Overordnet set har indtjeningen i fiskeriet i 2011 veret hgjere end aret for. Verdien af
fiskeeksporten er steget med ca. 430 mio. kr. i forhold til 2010. 2011 har veret et opmuntrende ar
for fiskerierhvervet. Det er positivt nar landets storste eksportsektor har gode
indtjeningsmuligheder, og det smitter af pa andre dele af ekonomien. De heje fiskepriser har
bidraget til at oge skatteindtegterne, og de har ogsé bidraget vasentligt til en forbedring af
resultatet i Royal Greenland A/S, for regnskabsédret 2010/11. Dette har ogsd smittet af pa
jollefiskerne, der har oplevet stigende indhandlingspriser.

Denne positive udvikling i fiskeriet er primaert drevet af stigende eksportpriser. Det betyder ogsa, at
forbedringerne 1 indtjeningen er midlertidige, hvis eksportpriserne igen falder til det lave niveau,
der var geeldende i begyndelsen af 2010.

De fiskede mengder kan svinge en del fra ar til 4r, dels som folge af @ndrede kvoter, dels som folge
af variationer 1 udnyttelsesgraden. Der er sket et fald i rejekvoterne i 2012 pé grundlag af den
biologiske radgivning. Da fiskeindsatsen ikke kan oges uden det nedvendige biologiske grundlag, er
det sd meget desto vigtigere, at fiskeriet er s skonomisk effektivt som muligt.

Turisme

Turisme er fortsat et erhverv 1 vaekst, og der er potentiale for yderligere vaekst. Krydstogtsturismen
er i vaekst og ndede i 2010 op pé over 30.000 passagerer. Dette faldt dog en anelse 1 2011 til lige
under 30.000.

Der har varet en beskeden stigning i den landbaserede turisme i 2011 bl.a. som en konsekvens af
flyruterne mellem Grenland og Island. Nemmere og bredere adgang ferer til stigninger 1 turismen i
omrader med flyruter til Island, og der er potentiale for yderligere vakst.

Rastoffer

Der er gennem udbudsrunder givet tilladelser til efterforskning og udnyttelse af olie og gas. Der er
sket en stigning 1 de omkostninger, selskaberne har atholdt til at gennemfore efterforskningsarbejde.
Fra 2002 til og med 2007 var disse omkostninger i omegnen af 100 mio. kr. i alt, svarende til
gennemsnitlige arlige omkostninger pa 17 mio. kr. I 2008 og 2009 skete der en stor stigning til
omkring 500 mio. kr. arligt. I 2010 og 2011 gennemfortes der olieboringer ud for Grenlands
vestkyst til en samlet verdi pa ca. 5 mia. kr. De samfundsmaessige gevinster af IBA aftaler o. lign.
er opgjort til ca. 500 mio. kr. 1 2010 og ca. 1.000 mio. kr. i 2011. Heraf udger halvdelen Nunaoils
barne andel, der forst far en reel vaerdi, hvis der bliver gjort kommercielle fund.



Denne stigning har smittet af pa hele skonomien og har givet et vasentligt bidrag til den samlede
vaekst. Resultaterne af olieboringerne 1 2011 gav ikke et kommercielt fund, og der vil ikke i 2012
blive gennemfort efterforskningsboringer efter olie. I stedet vil olieselskaberne fortsette med
indsamling af seismiske data ligesom der vil blive gennemfort strategrafiske boringer.

Hvad angér harde mineraler, er guldminen i Sydgrenland blevet genébnet i 2011. Derudover er der
givet udnyttelsestilladelse til udvinding af metaller i Maarmorilik. Produktionen planlaegges
genoptaget 1 2014, nar anlaegsinvesteringerne er afsluttet. Der forventesca. 100 nye arbejdspladser i
selve minen.

Der har 1 en arraekke vearet et hojt aktivitetsniveau 1 efterforskningen efter harde mineraler. Det har
modnet en rekke projekter, og det er forventningen at der gennemfores lonsomhedsstudier pa
Citronen Fjord 1 Nordgrenland, Isukasia ved Nuuk, rubinerne ved Qeqertarsuatsiaat og Kringlerne 1
Sydgrenland. Det kan munde ud i ansegninger om udnyttelsestilladelser og pd leengere sigt abning
af miner. Men der er endnu for fa udvindingsaktiviteter til, at det kan give anledning til veesentlige
effekter pa beskaftigelse og skatteindtegter.

Efterforskningsudgifterne efter hdrde mineraler er opgjort af Rastofdirektoratet til knap 500 mio. kr.
i bade 2007 og 2008. I 2009 var de faldet til 300 mio. kr., men steg igen i 2010 til over 500 mio. kr.

Efterforskning efter hdrde mineraler er ogsad pavirket af internationale konjunkturer og udsving 1
ravarepriserne, si der vil naturligt veere udsving i aktivitetsniveauet.

Ledighed og beskaftigelse

Nedenstaende tabel viser, at bererte af ledighed er steget gennem de senere ar.

Tabel 3. Berorte af ledighed

Gennemsnit hele aret Januar
2007 2.199 3.046
2008 1.783 2.653
2009 2.029 2.246
2010 2.412 2.908
2011 2.794 3.292
2012 - 3.767

Note: tallene viser gennemsnit for hele landet efter tid.
Kilde: @konomisk Rads rapport 201 1. (Opdateret med nye tal fra Gronlands Statistiks Statistikbank februar 2012)

Statistikken viser, hvor mange personer, der i lobet af en méned, har henvendt sig til et arbejds-
markedskontor som arbejdssegende. Grenlands Statistiks opgerelser er baseret pé



arbejdsmarkedskontorernes registrering af ledige i kommunernes administrationssystem Win-
formatik. Statistikken vedrerer berorte af ledighed i1 byerne. I bygderne er der ca. 1.000 ledige.

Grenlands Statistik har ligeledes omlagt beskaftigelsesstatistikken. Der er nu udarbejdet
beskaftigelsesstatistik for arene 2007 til 2010. Statistikken viser jf. tabel 4, at pé trods af vesentlig
stigning 1 antallet af personer, berert af ledighed, sa er beskaftigelsen stort set uforandret i de
seneste tre ar. Der er ikke storre forandringer i de enkelte brancher.

Tabel 4. Hovedbeskeeftigelse i gns. pr. maned, brancher 2007-2010

Beskzftigelse 2007 2008 2009 2010

I alt 27.554 28.333 28.478 28.386

Kilde: Greonlands Statistik, Beskaftigelsen 2007-2010 — Ny serie. Arbejdsmarked 2011:7, Tabel 2.1, side 7.

Koblingen mellem beskaftigelses- og ledighedsstatistikken er kompliceret. Det kan ikke
umiddelbart udledes, at en stigende ledighed er fordrsaget af et fald i beskaftigelsen — eller
omvendt. Koblingen mellem de to statistikker kompliceres af, at personer bade kan veare registreret
som berort af ledighed og registreret som i beskaftigelse i samme periode, jf. ovenstdende
beskrivelse af problemerne 1 ledighedsstatistikken.

P& denne baggrund er der en rakke foranstaltninger i gang for at skabe bedre statistik pa
arbejdsmarkedsomradet. For det forste er Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked i
samarbejde med kommunerne i1 gang med at implementere et system, hvor registreret ledige bliver
opdelt 1 tre matchgruppe alt efter deres parathed til at komme 1 beskaftigelse. Herudover arbejder
Grenlands Statistik for gjeblikket pa at sammentanke ledigheds- og beskaftigelsesstatistikken til en
mere sammenhangende beskrivelse af arbejdsstyrken.

1.2 Den offentlige sektors gkonomi

Den offentlige sektor fylder den sterste del af samfundsekonomien. En sund ekonomi i den
offentlige sektor er derfor afgerende for at kunne skabe langsigtet finanspolitisk holdbarhed.
Indtegter og udgifter 1 Grenlands Selvstyre og i kommunerne i perioden fra 2006 til 2015 er vist 1
nedenstiende tabel.

I Finansloven for 2011 og frem til 2015 er der budgetteret med et samlet underskud pd DAU-
saldoen pa 1 alt 751 mio. kr. Kommunerne budgetterer i samme periode med et overskud pa 169
mio. kr. Samlet har den offentlige sektor haft et underskud siden 2007. Det storste underskud er
realiseret 1 2009.
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Tabel 5. Okonomiske nogletal for den offentlige sektor 2006-2015

2006 | 2007 | 2008 | 2009 ( 2010 |2011*|2012*|2013* | 2014* | 2015*

Landskassens
Udgifter 5444 | 5.925| 6.142 | 6.859 | 6.183 | 6.445| 6.613 | 6.562 | 6.329 | 6.335

- heraf anleg 700 | 1.003 929 807 719 937 946 854 582 557

Landskassens

Indtaegter -5.484 | -5.658 | -5.825 [-5.910 | -6.185 | -6.245 | -6.391 | -6.315 | -6.307 | -6.274
DA-saldo -65 28 94| 514| -207 -13 0 93 53| 112
DAU-saldo 40| 267| 318| 950 20 200 221| 247 22 61
Kommunernes

Udgifter 2.717 | 2.863 | 3.076 | 3.262 | 3.193 | 3.561 | 3.549 | 3.453 | 3.400 | 3.346

- heraf anleg 265 259 391 391 256 363 350 272 228 180

Kommunernes
Indtegter - - - - - -
2.866 2966 | 3.009 | 3.184 | 3.171 | 3.447 | -3536 | -3509 | -3492 | -3495

Kommuner -149 -102 -67 -78 22 114 13 -55 -93 -148

Offentlig
sektor i alt -189 165 251 872 20 314 234 192 -71 -87

Kilder: FL2011 & FL2012, samt KANUKOKAs budgetter og regnskab. *= Budgettal
Anm.: Minustegn foran betyder, i finanslovsmeassig sammenhang, et positivt resultat for landskassen.

Selvstyrets ekonomi

Naalakkersuisut har de seneste ar fremlagt finanslove, der har budgetteret med balance pd den
lobende drifts- og anlegssaldo (DA-saldo). De seneste ar har vaeret preget af gunstige vilkér i
gkonomien, og det er ogsa lykkes at overholde det samlede budget med balance pa DA-saldoen.
Landskassens Regnskab for 2010 gav et bedre resultat end forventet. Det skyldes ekstraordinzre
indtaegter for 1 alt 145 mio. kr., som bidrog til et forbedret DA resultatet. Landskassens Regnskab
for 2011 er endnu ikke afsluttet, men de forelebige opgerelser indikerer, at der ogsa i 2011 har
varet ekstraordinere indtegter. En del af de ekstraordinzre indtegter i 2011 har Naalakkersuisut
investeret 1 nye kollegier og skolehjem i Tasiilaq, Sisimiut, Aasiaat, Uummannaq og Qaqortoq.

Drifts-, Anlaegs- og Udlinssaldoen (DAU-saldoen) er fortsat i underskud som folge af udlan til
Nukissiorfiit til opbygning af vandkraftverker. Disse udlan bliver betalt tilbage til landskassen over
en arrekke, og pd lengere sigt har disse udlan en positiv virkning pd landskassens ekonomi.

Kommunernes skonomi

Det er nu 3 &r siden sammenlagningerne af kommunerne blev gennemfort. Der er godt et ar til
valgperioden udleber for de forste kommunalbestyrelser, som har veret nedsat i de nye kommuner.
Det har veret en valgperiode, som har vearet praeget af udfordringerne afledt af
sammenlagningerne.
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Men for Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia har tiden efter kommunesammenlagningen
ogsd vearet praeget af store gkonomiske udfordringer. De gkonomiske udfordringer har baggrund i
konjunkturudviklingen og en veasentlig nedgang i1 befolkningstallet i disse kommuner gennem det
seneste arti. For at imedegd de ekonomiske udfordringer forhejede bdde Kommune Kujalleq og
Qaasuitsup Kommunia deres kommuneskat fra 27 til 28 % ved indgangen til 2011. Desuden har det
vaeret nedvendigt for dem at optage lén.

I Kommuneqarfik Sermersooq udger kommuneskatten 25 %, mens Qeqqata Kommunia forhejede
kommuneskatten fra 25 til 26 % ved indgangen til 2012. Forhgjelsen af kommuneskatten i Qeqqata
Kommunia er som folge af, at kommunen forventer at foretage en stor investering i udbygningen af
Sisimiut Havn.

1.3 Samfundets galdsaetning

Naalakkersuisut vil 1 en serskilt geelds- og investeringsstrategi formulere en politik for optagelse af
offentlig geeld.

@konomisk Rads rapport fra 2011 beskrev den offentlige sektors gaeld. Selvstyrets geeld er meget
lille, kommunernes likvide beholdning er i samme storrelsesorden som deres gald og de fleste
selskaber har en fornuftig soliditet. Dog fremhaves Royal Greenland A/S som et selskab der
pakalder sig serlig opmarksomhed. Selskabet har opbygget meget gald og opererer pa et
konkurrencepraeget og konjunkturfelsomt marked. I 2009 skabte dette behov for, at selvstyret
indsked kapital i Royal Greenland. Royal Greenland A/S afvikler geelden som planlagt.

Tabel 6. Forventet geeldsudvikling, ekskl. infrastrukturinvesteringer, mio. kr.

Brutto rentebzerende gald 2008 2009 2010 2011 012 P013 2014 2015

De fem storste selvstyreejede selskaber 3.8920 4.091) 3.509 3.616 3.496 3.025 2.958 2.744
Mluut A/S . . 23] 338 402 492 547 602
Kommunerne 109 109 19 196 19 194 194 196
Selvstyret 0 00 250 2500 600 800 1.0000 1.000f
I alt 4.001 4.2000 3.978 4.4000 4.694 4.513 4.701] 4.542

Netto rentebzerende gzeld

De fem storste selvstyreejede selskaber 3.561] 3.162 2.657 2.648 2.584 2.1771 2.08(0 1.767
Iluut A/S : . 171 328 3921 482 537 592
Kommunerne -350) -350 -68 -6§ 0 0 0 0
Selvstyret -2.092] -1.3200 -797 -677 0 200 400 400
I alt 1.119 1.492 1.809 2.231] 2.978 2.859 3.017 2.759

Kilder: Landskassens Regnskab 2010, Kommunernes regnskab for 2010 samt diverse drsrapporter.
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Anm.: I forhold til kommunernes regnskab for 2010 er kommunernes likviditet i tabellen reduceret med 37,5 mio. kr.
som folge af skattegeeld til Selvstyret. De fem storste selvstyreejede aktieselskaber udgores af Royal Arctic Line A/S,
Royal Greenland A/S, KNI A/S, TELE A/S og Air Greenland A/S.

Tabel 6 viser udviklingen i det samlede galdsniveau, bade historisk og forventet, dog eksklusiv evt.
beslutninger som folge af gaelds- og investeringsstrategien.

Royal Arctic Line har besluttet at investere i en fornyelse af fladen, og ldnene realiseres i takt med,
at de nye skibe leveres. Det forventes, at selskabets gaeld vil stige med omkring 540 mio. kr. som
folge heraf. I FL2012 er der budgetteret med offentlig l&ntagning pa 800 mio. kr. frem mod 2015.
Skal der optages lén til at finansiere infrastrukturinvesteringer, sa vil disse lan vere ud over de
allerede budgetterede. Der er allerede truffet beslutninger, der betyder, at den samlede offentlige
gald vil falde frem mod 2015. Det skal samtidig understreges, at der kun er indlagt de ogede
galdsforpligtelser, der er kendskab til 1 dag, og at tallene er udtryk for overordnede estimater, som
skal illustrere sterrelsesordenen. Eventuelle 1an 1 kommunale ejendomsselskaber kan f.eks. bidrage
til at geelden oges, men er ikke medtaget her.

Den overordnede konklusion er, at den offentlige ekonomi er eksponeret for en begranset risiko i
forhold til Royal Greenland, men at den overordnede situation er stabil.

2. 2025-planen — Naalakkersuisuts vision for Grgnland i 2025

Principper for hvordan vi sikrer fremtidens velfaerd

Da Naalakkersuisut tiltradte i 2009 var det med en ambition om, at gé bort fra dag til dag politik og
1 stedet basere sine beslutninger pa et ordentligt beslutningsgrundlag med oje for de langsigtede
effekter.

Derfor nedsatte Naalakkersuisut Skatte- og velferdskommissionen samt Transportkommissionen.
Anbefalingerne fra disse to kommissioner foreligger nu og danner grundlaget for udarbejdelsen af
2025 planen - Naalakkersuisuts vision for Grenland i1 2025. Denne vil blive offentliggjort samtidig
med Forslaget til Finanslov for 2013.

Okonomisk Rad og Skatte- og Velferdskommissionen har 1 2010 og 2011 beskrevet de finansielle
problemers omfang og har hver for sig anvist mulige lesninger. Transportkommissionen har
desuden 1 2011 afgivet anbefalinger om samfundsekonomisk rentable investeringer i havne og
lufthavne.

Groenland stér foran en rekke ekonomiske og sociale udfordringer, som aktivt kreever handling, hvis
vi vil sikre fremtidens velferd for os og vores bern.
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* Den demografiske udvikling medferer, at ®ldrebefolkningen forventes at blive nasten
fordoblet frem mod 2035.

» Antallet af personer i den arbejdsdygtige alder falder.

* Bloktilskuddets betydning for den samlede ekonomi er faldet siden 1979, og denne
udvikling vil fortsette.

e Uddannelsesniveauet er for lavt.
» Forskellene i levestandard er store og mange lever i relativt fattigdom.

* Det kan for nogle borgere ikke betale sig eokonomisk at tage et arbejde og mange
efterlades pa offentlige ydelser.

Konsekvensen af disse udfordringer illustreres i nedenstdende figur fra @konomisk Rads rapport fra
2010. Figuren viser, at stigningen i de offentlige udgifter vil accelerere frem til 2035 samtidig med,
at indtegtsgrundlaget er svagt faldende. Finanspolitikken er med andre ord ikke holdbar, og der skal
findes budgetforbedringer pa knap 1 mia. kr. arligt for at & en langsigtet losning.

Figur 1. Den finanspolitiske klemme: Offentlige indteegter og udgifter i grundforlobet
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem historisk data og fremskrivning fra grundscenariet i 2009-holdbarhedsmodellen.
Kilde: @konomisk Réd 2011

Figur 1 indikerer, hvor store besparelser eller indtegter, der skal findes fra 2010 og frem til 2040
for at skabe balance mellem offentlige indtaegter og udgifter i 2040. Pkonomisk Rad har beregnet at
underskuddet i perioden 2010-2040 vil udgere 7,4 pct. af BNP, eller 960 mio. kr. arligt i 2010-
priser, hvis den nuvarende finanspolitik ikke e@ndres. Der skal med andre ord findes besparelser
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eller nye indtagter for 960 mio. kr. hvert ar, hvis der skal vere balance mellem offentlige indtaegter
og udgifter pé leengere sigt.

| sin rapport fra 2011 har Gkonomisk Rad gennemgaet fire konkrete tiltag, der tisammen kan
give en holdbar finanspolitik. Det er ikke anbefalinger til gkonomiske reformer, men en illustration
af nogle af de muligheder, der er for at opna en holdbar gkonomi. Tiltagene er gengivet i Tabel 5,
hvor det ogsa er illustreret hvilken effekt tiltagene vil have frem mod 2020.

Tabel 5. @konomisk Rad’s eksempler pa finanspolitiske tiltag og vurdering af deres effekt

Gennemsnitligt under-skud i
Mio. kr. (2010-priser) perioden 2010-2040 ved
status quo

Finanspolitisk "status quo"-forlgb 960 675

Underskud i 2020 ved
status quo

Effekt malt i forhold til "status quo

1. Forhgjelse af pensionsalder i takt med

stigende levealder = el
2. Offentlige ydelser reguleres med inflation +234 +272
3. Ingen veekst i den offentlige sektor bortset fra

regulering med inflation til og med 2020 +454 e
4. Bget erhvervsdeltagelse +169 +182

Kilde: Departementet for Finanser pa baggrund af @konomisk Rads rapport, 2011, side 101.

Det farste mulige tiltag er, at pensionsalderen haeves i takt med, at vi lever leengere. Konkret
haeves pensionsalderen til 66 ar i 2016 og 67 ar i 2029. Det skyldes, at de personer der fylder 65
ar i 2016 kan forvente at leve et ar leengere end de som fylder 65 ar i 2012. Mens de som farst
fylder 65 i 2029 kan forvente at leve to ar leengere. Det vil betyde, at arbejdsstyrken og
beskeeftigelsen vil ages med 500 til 700 personer i arene 2016 til 2028 i forhold til i dag og med
1.400 personer fra 2029. En sadan reform forventes at kunne mindske det gennemsnitlige
underskud med 130 mio. kr. frem mod 2040, svarende til 1 % af BNP.

Hvis de offentlige indkomstoverfarsler sdsom pensioner og sociale ydelser alene reguleres med
inflationen frem til og med 2020 vil det kunne mindske underskuddet med 1,8 pct. af BNP eller
ca. 240 mio. kr. arligt frem til 2040. Denne fastlasning af kebekraften vil dog betyde, at
modtagerne af indkomstoverfarsler ikke vil fa del i den generelle velstandsfremgang, da
lenningerne pa arbejdsmarkedet normalt stiger mere end inflationen.

Det tiltag der vil have den starste effekt er en periode hvor den offentlige sektor ikke vokser. Det
vil sige, at Selvstyrets og kommunernes udgifter kun ma inflationsreguleres frem mod 2020. Der
ma ikke bevilliges nye midler. Det forventes at kunne begraense underskuddet med 545 mio. kr. i
2020, svarende til 4,2 % af BNP, mens effekten frem til 2040 vil veere en gennemsnitlig
forbedring pa 470 mio. kr. Faldet skyldes, at der atter tillades realvaekst efter 2020.
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Endelig vil tiltag, der g@ger erhvervsdeltagelsen i befolkningen, styrke de offentlige finanser. Hvis
f.eks. 1000 flere personer bliver selvforsgrgende gennem en social- og arbejdsmarkedspolitisk
indsats vil det mindske underskuddet med gennemsnitligt 170 mio. kr. i perioden frem til 2040.
Den gunstige effekt kommer gennem ggede skatteindteegter og mindskede udgifter til sociale
ydelser.

At skabe langsigtet balance 1 den offentlige ekonomi er en af de kommende &rs storste politiske
opgaver, og det kreever en systematisk indsats pd en rekke omrider og en afstemning af disse for at
sikre helhedsorienterede losninger.

Der er bade brug for at se pa pensionsomradet, nedbringelse af presset pd overforselsindkomster,
effektivisering af den offentlige sektor samt sikring af, at flere kommer i arbejde i den private sektor
— og helst i vellonnede jobs.

Bag alt dette ligger naturligvis en nedvendig indsats péd en reekke omréder, herunder imodegéelse af
sociale problemer, fokus pd berne- og ungeomridet, sikring af at flere fr en uddannelse og eaget
mobilitet pd arbejdsmarkedet. Naalakkersuisut arbejder derfor pd at formulere en samlet
reformstrategi, der skal gore det muligt at skabe den nedvendige langsigtede balance i den
offentlige ekonomi.

Uden en gennemtankt plan for den fremtidige politik, vil ovenstaende udfordringer medvirke til, at
udviklingen af velfeerden og velstanden vil ga i std. Velferdssamfundet vil mangle finansiering, idet
udgifterne vil lebe fra indtaegterne.

P& den baggrund vil Naalakkersuisut udarbejde et arbejdsprogram frem til 2025. Gennem en raekke
reformer skal den sikre den fortsatte finansiering af velfzerdssamfundet, og derigennem sikre
fremtidens velfaerd og velstand for os og vores bern.

Samlet set skal 2025-planen gennem felgende elementer sikre et selvbarende og baeredygtigt
samfund med velferd:

1. Holdbar gkonomi og offentlige budgetter
2. Gzlds- og investeringspolitik

3. Ml for vekst og produktivitet

4. Nedbringelse af ulighed

2.1 Holdbar gkonomi og offentlige budgetter
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En holdbar offentlig ekonomi er et ekonomisk begreb, der beskriver, at Selvstyrets og
kommunernes udgifter og indtagter balancerer pé langt sigt, og at nettogelden udger en stabil andel
af bruttonationalproduktet, BNP.

Der skal tages en raekke strukturpolitiske initiativer med langsigtet reekkevidde, som skal vare
fundamentet for de &rlige prioriteringer i Selvstyrets finanslove og kommunernes budgetter. De
arlige prioriteringer af ofte kortsigtede budgetlosninger kan ikke sikre langsigtet holdbarhed, og
konsekvensen har i mange ar varet, at problemerne i den offentlige ekonomi er blevet storre.

De offentlige udgifter har i en arraekke haft en tendens til en stigning i driftsudgifterne 1 bide
Selvstyret og kommunerne. P4 den baggrund foreslas der indfert bindende flerérige udgiftslofter for
driftsudgifterne 1 bade Selvstyret og kommunerne. Konsekvenser af den demografiske udvikling og
reforminitiativer skal indregnes i1 de flerarige udgiftslofter.

Flerarige rammer er et instrument til at kombinere planlegningssikkerhed for de enkelte
sektoromrader med budgetdisciplin og politiske reformer. Der skal i arbejdet med udgiftslofter
tages stilling til, hvordan de forskellige sektorer indarbejdes i de samlede flerarige udgiftslofter, og
hvordan de skal fordeles mellem Selvstyre og kommuner. Hvis der skal hjemtages ansvarsomrader
fra staten, skal de evrige udgiftslofter saenkes tilsvarende. ZAndrede udgiftsbehov inden for et
omréde skal ledsages af samtidige forslag til omprioriteringer.

Egentlig gkonomisk vakst kan ikke sikres med det nuvarende uddannelses- og erhvervsgrundlag,
og frem for alt er en foregelse af eksporten nedvendig for at skabe holdbarhed i den gkonomiske
politik. Nogle storskalaprojekter vil kunne bidrage til holdbarhed, men kan ikke alene lose
problemet. En storre uddannelsesindsats, bedre opvakstvilkér for bern, produktivitetsstigninger i de
traditionelle erhverv, forggelse af den effektive arbejdsstyrke, styring af de offentlige udgifter og en
bolig- og skattereform er ogsa nedvendige for at skabe grundlag for finanspolitisk holdbarhed.

2.1.1 Kommunernes gkonomi og bedre balance mellem kommunerne

Naalakkersuisut har indgdet en aftale med kommunerne om at revidere den galdende
budgetsamarbejdsaftale mellem kommunerne og Selvstyret. Dette arbejde planlegges at vere
feerdigt 1 2013, og vil blive et bedre fundament for samarbejdet mellem kommunerne og Selvstyret.

Den nedvendige styring af den offentlige ekonomi og den enskede mindskelse af problemer med
stor ulighed er ikke alene et anliggende for Selvstyret. Kommunernes gkonomi udger en vasentlig
del af den samlede offentlige ekonomi, og kommunernes omkostningsstruktur og ekonomiske
indtjeningsgrundlag pavirker borgernes levevilkar og muligheder.
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For at sikre, at ogsd kommunernes ekonomi tilpasses de strukturelle udfordringer, samfundet star

overfor, onsker Naalakkersuisut at nedenstdende forhold bliver centrale 1 fremtidige
bloktilskudsaftaler:

Vasentlige udgiftsendringer forarsaget af den demografiske udvikling skal indarbejdes i de
offentlige budgetter, herunder 1 sterrelsen af det kommunale bloktilskud. Parterne skal sage
at forme en hensigtsmaessig model, , der leder til rimelige resultater for begge parter. For at
sikre holdbarhed 1 sdvel kommunernes som selvstyrets ekonomi, skal der indferes mulighed
for at fremsatte krav om udgiftslofter for den offentlige sektor.

Der skal foretages effektmalinger for sarlige indsatsomrader.

Der skal skabes en klarere og mere entydig ansvarsfordeling for de omrader, selvstyret og
kommunerne varetager, herunder skal det sikres, at ansvarsfordelingen ikke giver anledning
til incitamentsproblemer.

Det skal sikres, at der foretages et tilstreekkeligt vedligehold af anleg. Desuden skal den
offentlige myndighed, der har ansvaret for driften af et omrdde, ogsd have ansvaret for
udgifterne til anleeg for dette omrade.

Kommunerne skal sikres et mere ensartet indtagtsniveau pr. borger end tilfaeldet er 1 dag.

P4 EM 2012 vil Naalakkersuisut fremlegge en redegerelse om kommunernes forhold, som vil

behandle ovenstidende temaer narmere.

2.2 Geelds- og investeringspolitik

Naalakkersuisut fremlegger p4& FM 2012 en gelds- og investeringsstrategi med forslag til en

national anlagsplan. Behovet for en galdspolitik, skyldes flere faktorer:

1.

Der er behov for investeringer 1 uddannelsesinstitutioner for at lofte det samlede
uddannelsesniveau.

Boligmassen er mange steder gammel og nedslidt, og der er stigende problemer med
skimmelsvamp.

Der bliver behov for at optage 14n til at finansiere udviklingen af samfundet.
Transportkommissionen har fremlagt en rakke rentable infrastrukturinvesteringer, der er
fortsat behov for investeringer i boligmassen og der er behov for fortsat at udbygge de
offentlige institutioner. Disse investeringer kan hver is@r vere rentable, men det er ikke
muligt at finansiere dem alle og ikke pa samme tid. Derfor er der behov for en skarp politisk
prioritering.

Der er et stigende pres pa de offentlige udgifter. Den demografiske udvikling forventes at
medfere storre udgifter til velferdsydelser, men ikke tilsvarende flere skatteindtegter.
Betaling af renter og afdrag pé lan skal atholdes for udgifter til velfaerd. Store betalinger af
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renter og afdrag pa geeld begrenser raderummet for udgifter til velfeerd. Det er problematisk,
ndr det samtidig forventes, at udgifterne til velfeerd vil stige markant frem mod 2025.

5. Den internationale geldskrise vil medfere, at adgang til offentlige lan bliver vanskeligere,
og det forventes, at renteniveauet for offentlig geld vil stige.

6. Et dynamisk erhvervsliv, som er nedvendigt for hgjere eokonomisk veakst krever
investeringer og dermed optagelse af lan. De selvstyreejede selskabers gald péavirker den
samlede offentlige gaeld og dermed paferes selvstyret en risiko, som i sidste ende kan
reducere udgifterne til velferdsydelser.

Redegorelsen vil forst komme med en oversigt over gaeldssituationen i dag. Dernaest vil der blive
formuleret en galdspolitik for den offentlige sektor, som skal danne grundlag for en stabil
udvikling. Dermed fas blandt andet en indikation af det reelle rdderum i forhold til at finansiere nye
investeringer. For at holde sig indenfor denne ramme, er det nedvendigt at foretage en skarp
prioritering af de offentlige investeringer. Dette skal ses i lyset af, at der fra mange sider fremsaettes
forslag om nye investeringer i forskellige sektorer og lokaliteter. Ikke alle ensker og behov bidrager
til at sikre gkonomisk holdbarhed og en beredygtig udvikling.

Derfor opstiller Naalakkersuisut i strategien et konkret forslag til principper, som skal legge til
grund for den nedvendige prioritering:

Princip 1: [ et normalar skal der veere et overskud pa DA-budgettet, og renter og afdrag

skal ikke begreense mulighederne for at levere offentlige ydelser i en lavkonjunktur.

* Princip 2: Det offentlige foretager kun laneoptagelser, der bidrager til at forbedre den
finanspolitiske holdbarhed.

* Princip 3: Det offentlige foretager kun ldnoptagelser til boliger, erhvervs- og

infrastrukturprojekter safremt ogede brugerbetalinger mindst kan finansiere renter og

afdrag pd geelden.

Princip 4: Den samlede offentlige geeld skal opgores lobende og sammenhcengende, sd det
er nemt at aflcese hvor stor den offentlige geeld er pd et givent tidspunkt.

Disse principper tager udgangspunkt i den langsigtede 2025-plan og udviklingen mod en holdbar
offentlig ekonomi. Naalakkersuisut vil fremadrettet indarbejde oversigten over den samlede
offentlige gaeld 1 de arlige politisk-ekonomiske beretninger, s& Inatsisartut har indsigt heri og kan
tage stilling til geeldsudviklingen i samfundet.

Den anden del af redegorelsen omhandler de enkelte investeringer. Der gives en kort oversigt over

de veasentligste potentielle investeringsbeslutninger, dvs. investeringer 1 anlag, offentlige
institutioner og infrastruktur.
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Prioriteringen af de enkelte projekter skal vurderes i forhold til det ekonomiske afkast for at sikre,
at kun sunde og rentable investeringer gennemfores. Dette gores gennem en vurdering af det
samfundsegkonomiske afkast, der angiver hvordan et projekt bidrager til at oge den samlede velstand
1 samfundet.

Det er en forudsetning for at gennemfore et projekt, at investeringen bidrager med et positivt
samfundsekonomisk afkast. Men dette er ikke nok. Gevinsterne fra offentlige investeringer fordeler
sig pd bade private og det offentlige. Hvis alle indtaegterne géar til den private sektor forvarres det
nuvarende finanspolitiske holdbarhedsproblem. Derfor er der ogsd behov for en vurdering af,
hvordan et projekt pavirker holdbarhedsproblemet som er knyttet til de offentlige kasser.

Endelig er det nedvendigt at sikre en udvikling, der er baeredygtig. Det betyder, at prioriteringerne
skal veere geografisk afbalancerede, og de skal vaere miljo- og socialt baeredygtige.

Nedenfor gennemgés fire kriterier, som hvert projekt foreslas evalueret efter:

* Kriterium 1: Den interne rente skal svare til den geeldende markedsrente. Udregningen af
den interne rente skal indeholde de samfundsokonomiske effekter.

* Kriterium 2: Offentlige investeringer i byggeri og anleg skal bruges som et redskab til at
sikre rammerne om de nodvendige strukturforandringer.

*  Kriterium 3: Offentlige investeringer skal vurderes i forhold til hvorvidt de bidrager til en
miljomcessig og social beeredygtig udvikling af samfundet.

* Kriterium 4: Offentlige investeringer der er okonomisk rentable, og som bidrager til en
beeredygtig udvikling, skal placeres der, hvor der er forventning om, at der ogsd pd leengere

sigt vil veere erhvervsmeessig udvikling og veekst i befolkningen.

I gaelds- og investeringsstrategien vil der vare indstilling om de projekter, der skal undersoges
yderligere og skaffes finansiering til.

2.3 Mal for vaekst og produktivitet

En voksende ®ldrebefolkning og et fald 1 bloktilskuddets betydning for den samlede ekonomi kan
kun finansieres gennem en stigning i aktiviteten i den private sektor.

Nye erhverv og sarligt storskalaprojekter kan bidrage til at gge den samlede produktion og eksport i
samfundet. Men det er lige sa vigtigt at ege produktiviteten i de eksisterende erhverv for at forbedre
konkurrenceevnen og for at frigere arbejdskraft til veeksterhvervene. Nar et velfeerdssamfund skal
udvikles, tjener det ikke noget formal at fastholde folk i lavproduktive og dermed lavtlennede
erhverv. Tvertimod skal produktiviteten oges, sa der bliver grundlag for en hgjere aflenning til den
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enkelte og for beskaftigelse af flere i vaeksterhvervene. Det forer til stigninger i indkomstgrundlaget
og dermed stigning i de skattebetalinger, der skal finansiere velferden.

Storskalaprojekter og anden erhvervsudvikling vil kunne fa markbar betydning for den samlede
aktivitet og dermed vaksten i BNP. Det mé forventes, at storskalaprojekter kan fore til store spring i
BNP og i eftersporgslen efter arbejdskraft. For at fa sa hejt et udbytte af projekterne som muligt, er
det vigtigt, at produktiviteten i de nuvarende erhverv kommer til at stige s4 meget som muligt.
Derfor er der ogsa behov for at fastsatte mal for stigningen 1 produktiviteten 1 de sterste sektorer.

2.3.1 Effekter af forskellige scenarier for erhvervsudvikling

Den fremtidige finanspolitiske holdbarhed vil frem mod 2025 blandt andet athenge af, om der
kommer gang 1 et eller flere storskalaerhvervsprojekter. De to mest fremskredne
storskalaerhvervsprojekter, jernmineprojektet ved Isukasia og aluminiumsprojektet i Maniitsoq, er
imidlertid stadig pé tegnebraettet, hvorfor det endnu er for tidligt at indregne de mulige ekonomiske
gevinster ved sddanne projekter.

Det kan alligevel vere interessant, som et supplement til @konomisk Réds fremskrivning, at opstille
et scenarie, der indregner de ekonomiske effekter af et konkret storskalaerhvervsprojekt for
herigennem at illustrere betydningen af et sddan projekt for de fremtidig ekonomiske udfordringer.

Med afsat i resultaterne fra rapporten ”Aluminiumsprojektets ekonomiske betydning” fra 2010,
udarbejdet af Niras Greenland A/S for Greenland Development A/S, er de direkte, indirekte og
inducerede indtegter og udgifter fra aluminiumsprojektet indarbejdet i @konomisk Rads 2009-
holdbarhedsmodel. Resultaterne er illustreret i figur 2.

Figur 2. Offentlige indteegter og udgifter med og uden indregning af aluminiumsprojekt
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem historisk data og fremskrivning fra grundscenariet i 2009-holdbarhedsmodellen. De stiplede
linjer angiver aluminiumsprojektets skonomiske betydning pba. Niras 2010. Projektets start er dog i beregningerne udskudt med 2 ar i forhold til
Niras rapporten fra 2011 til 2013.

Kilde: @konomisk Rad 2011 og rapporten ”Aluminiumsprojektets ekonomiske betydning” fra 2010 fra Greenland Development A/S.

Figuren viser, at etableringen af en aluminiumssmelter og to vandkraftvaerk eger bade indtegter og
udgifter i hele perioden, om end effekterne i anlaegsfasen (2013-2019) er storst. Forudsatningerne
for beregninger bag figuren fremgér af rapporten fra Greenland Development A/S. I beregningerne
indgér folgende indtegter og udgifter:

Indtceegter:
Indkomstskat og sparede offentlige ydelser. Disse indtegter omfatter indkomstskat og
sparede udgifter, som folge af at mange beskaftigede far storre indkomster, samtidig med at
ledige bliver beskeaftiget.

Netto renteindtegter. De offentlige finanser bliver forbedret og vil derfor give et bidrag i
form af netto-renteindtaegter.

Afgifter. Den egede aktivitet i samfundet vil betyde hgjere indkomster og hgjere forbrug i
landet som helhed. Og der vil derfor ogsé blive betalt mere i afgifter til Landskassen.

- Selskabsskat 1 anlaegsperioden. De store anlaegsprojekter i form af byggeri af smelter,
vandkraft m.v. vil betyde, at mange virksomheder vil komme til at tjene penge i
anlegsperioden og dermed ogsé, at der vil komme mere ind i selskabsskatter.

Udgifter:
Offentlige investeringer 1 infrastruktur mv. Der skal bygges veje, skole, daginstitutioner
osv., og dette er forudsat at kreeve offentlig finansiering.

Der skal ogsa bygges en hel del boliger, sa der ma forventes ogsd at komme offentlige
udgifter til finansieringsstotte til byggeri af disse.

Endvidere er der regnet med, at de offentlige driftsudgifter stiger som folge af projektet. Der
er tale om ogede lonudgifter til ansatte 1 skoler, daginstitutioner samt ogede drifts- og
vedligeholdelsesudgifter mv.

For at sikre tilstreekkelig gode incitamenter til at mange vil flytte til Maniitsoq, er der regnet
med, at der kommer udgifter til mobilitetsydelse.

En vasentlig forudsatning for at skabe samfundsprovenu pa aluminiumsprojekter vil vare at fa sa
mange herboende som muligt ansat i driftsperioden.

Betydningen for den offentlige saldo er illustreret i Figur 3. Figuren viser, at selv om
aluminiumprojektet matte blive en realitet, er de fremtidige ekonomiske udfordringerne stadig
betydelige. Der vil fortsat vaere underskud pa den offentlige saldo. Hertil skal det dog bemarkes at
effekten af selskabsskatter fra driften af aluminiumsverket ikke er indregnet i ovenstdende. Dette
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vil forbedre den offentlige saldo yderligere. Den offentlige saldo vil ogsa forbedres hvis en sterre
andel af investeringerne i boliger og infrastruktur blev varetaget af private investorer.

Selv om et aluminiumssmelteveark i sig selv ikke skaber finanspolitisk holdbarhed, vil det bidrage
pa linje med andre tiltag, sdsom at have pensionsalderen i takt med at levetiden stiger eller andre
okonomiske reformer.

Herudover vil et aluminiumssmeltevark medfere en stigning i velstanden i samfundet. For selv om
den offentlige sektor vil have bdde ogede udgifter og indtagter, vil skonomien 1 den private sektor
blive forbedret. En raekke mennesker vil f4 mulighed for hegjere lonninger end 1 dag, ligesom flere

vil komme 1 arbejde. Denne forbedring af den generelle levestandard kan ikke ses i opgerelsen over
den ekonomiske holdbarhed.

Figur 3. Offentlig saldo med og uden indregning af et aluminiumsprojekt
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem historisk data og fremskrivning fra grundscenariet i 2009-holdbarhedsmodellen. De stiplede
linjer angiver aluminiumsprojektets ekonomiske betydning pba. Niras 2010. Projektets start er dog i beregningerne udskudt med 2 ar i forhold til

Niras rapporten fra 2011 til 2013.
Kilde: @konomisk Réd 2011 og Niras/Greenland Development A/S rapporten ”Aluminiumsprojektets skonomiske betydning” fra 2010.

Hvorvidt der for alvor kommer gang i olie- og gasudvindingen, vil selvsagt ligeledes have en
afgerende indvirkning pa den finanspolitiske klemme og udviklingen i de ekonomiske indikatorer.
De direkte effekter heraf vil imidlertid ferst rigtig gore sig geldende efter 2025, hvorfor de i denne
sammenheng ikke vil @ndre nevnevardigt pa fremskrivningen fra grundscenariet uden olie og gas.

2.4 Et mere lige samfund er ogsa et sundere samfund

Naalakkersuisut har et mil om at mindske uligheden. Forskelle i opvaekstvilkér, skolegang og
uddannelse er vasentlige kilder til skonomisk ulighed, og derfor er berne- og ungestrategien og
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uddannelsesstrategien helt centrale i bestrabelserne pad at mindske den fremtidige ekonomiske
ulighed.

Ulighed rammer hele samfundet. Skabelse af lighed giver det storste udbytte for de fattigste
samfundsgrupper, men resten af samfundet fir ogsd store fordele af bekempelsen af ulighed.
Erfaringer fra andre lande viser, at lande med stor ulighed pa trods af ekonomisk vekst samtidigt
har en overreprasentation af f.eks. hej kriminalitet, lav gennemsnitlig levealder, misbrug af stoffer
og alkohol, lavt uddannelsesniveau og andre sociale problemer. Samtidigt viser de internationale
erfaringer, at i de lande, hvor der tilsvarende er gkonomisk vakst, men hvor uligheden er mindre, er
samtidigt langt faerre sundheds- og socialproblemer.

Det er blandt andet vigtigt at f4 mindsket uligheden, hvis vi ensker at skabe et samfund med
sundere, tryggere og mere lykkelige borgere. Naalakkersuisut ensker foreget fokus pa ulighed og
fattigdom. Derfor arbejdes der pa at udvikle metoder til at vurdere ulighed og fattigdom, og pé basis
af dette arbejde opstille konkrete mél for bekaempelse af ulighed og fattigdom. De internationale
indikatorer for ulighed og fattigdom vil fortsat blive anvendt i benchmarking af det grenlandske
samfund 1 forhold til andre lande.

Savel bern og unge- som uddannelsesindsatsen er vasentlige redskaber til at skabe bedre rammer
for alle i samfundet, sa det enkelte individ har sterst mulighed frihed til at skabe sit eget liv. Den
kommende indsats pa arbejdsmarkedsomrédet vil ogsa bidrage betydeligt til at skabe storre lighed 1
samfundet.

Med kommunalreformen var det en malsatning at skabe storre lighed mellem kommunerne. Der er
stadig forskelle i kommunernes forudsatninger for at tilbyde basale offentlige ydelser og service pa
et tidssvarende niveau. Derfor kan @ndringer i udligningsordningen mellem kommuner, i blok-
tilskudssystemet og i beskatningsretten ogsa bidrage til at mindske uligheden.

3. 2025-planen — Kobling mellem den gkonomiske udvikling og
sektorpolitikkerne

2025-planen vil udover de tvargdende indsatser for at sikre en holdbar ekonomi, en
sammenh@ngende galds- og investeringspolitik, gget vakst og produktivitet samt bekempelse af
ulighed indeholde en reekke tveergdende programmer, der bergrer alle vigtige sektorer af samfundet.

For hvert af disse programmer opstilles programmél samt forslag til konkrete reformer, der skal
sikre, at bade programmalene og 2025-planens mal indfries. Disse kan ikke st alene. Der skal
udarbejdes okonomiske indikatorer for de enkelte programmer, da det er vesentligt at kunne folge
effekten af politiske initiativer for at kunne evaluere, om reformerne bidrager til at indfri mélene.
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De endelige indikatorer vil blive vasentlige instrumenter i finanslovsprocessen. Indikatorerne kan
danne grundlag for at vurdere, hvorvidt nye eller eksisterende prioriteringer pa finansloven,
herunder forslag fra Inatsisartut, falder inden for de overordnede prioriteringer i den overordnede
okonomiske plan. Indikatorerne kan anvendes til at vurdere, hvorvidt forslag inden for en sektor kan
forventes dels at forbedre eller forringe den samlede ekonomiske udvikling. Det vil ofte vare
tilfeeldet, at forslag til nye initiativer isoleret set for den enkelte sektor ser fordelagtig ud, men som i
en helhedsorienteret prioritering vil fremstd mindre attraktiv i forhold til alternative initiativer.

Pa denne baggrund er det en overordnet og helt afgerende forudsatning, at der bliver udviklet en
strukturovervigning inden for ekonomi og de vasentligste udviklingsomréder. Dette giver
mulighed for effektvurdering af den samlede indsats, og dermed grundlaget for, at Inatsisartut i
fremtiden vil fi sterkere beslutningsgrundlag, bade til den kortsigtede finanspolitik, og til den
langsigtede strukturpolitik.

Dette er illustreret i nedenstaende figur.
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Figur 4. Sammenhcenge i indsatsen

Erhverv

og
arbejdsmarked

- Overordnet programmal
- @konomiske indikatorer

Uddannelse

Plan for gkonomisk
holdbarhed og veekst

Offentlige

Dget velfeerd, sektor

lighed og
selvsteendighed
pa basis af

baeredygtig
udvikling

Skat, Bolig,
Offentlige
ydelser

Udenrigspolitik
og -handel

Sundhed

Klima og miljg

3.1 Bgrn og Unge

Naalakkersuisut ser berne- og ungeomradet som ¢t af de vigtigste fokusomrader og har ensket en
helhedsorienteret berne- og ungestrategi. I foraret 2010 blev der pabegyndt et arbejde med at
udferdige en tverdepartemental berne- og ungestrategi. Denne strategi blev afsluttet i efteraret
2011, hvor EM 2011/43 Redegorelse om borne- og ungestrategien blev forelagt Inatsisartut pé
efterarssamlingen.

Borne- og ungestrategien tager afset i de overordnede politiske malsetninger, der er udtrykt i hhv.
FN’s Bornekonvention og Naalakkersuisuts koalitionsaftale. Med afszt 1 dette skal Berne- og
ungestrategien bidrage til udviklingen af et socialt baredygtigt samfund, hvor alle bern og unge far
mulighed for at udvikle sig, s& de i1 deres voksenliv indgar i samfundet, som helstobte,
ansvarsbevidste og selvforsergende borgere.
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Borne- og ungestrategien skal danne grundlag for vidensbaserede, effektive og sammenhangende
indsatser, som bidrager til, at alle bern og unge opnar deres potentiale og indgér positivt i
samfundsudviklingen. Den skal vere et redskab for politikerne og administrationen i prioriteringen
af initiativer og projekter, der kan understotte den enskede overordnede udvikling. Dette drejer sig
om udvikling pa felgende omrader:

Tidlig aldersorienteret indsats;

Tidlig problemorienteret indsats;
Misbrugsbehandling;

Borns leering og udvikling;

Uddannelse af fagfolk;

Evaluering, monitorering og miling af indsatser.

AN e e

Opfelgningen pa Barne- og ungestrategien er igangsat ved et taet samarbejde med kommunerne.

3.2 Uddannelsesomradet

Naalakkersuisut fremlegger en ny samlet uddannelsesstrategi for Inatsisartut i fordret 2012. Denne
vil udgere kernen i1 programmet for uddannelsesomradet.

Uddannelsesstrategiens overordnede maél er, at 70 % af en ungdomséirgang har en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, nar de fylder 30 ar. Dette mél skal nés i 2025.

Flere skal have mulighed for at bidrage til egen livskvalitet sdvel som samfundets udvikling, ved at
opleve gleeden ved at vaere en kompetent del af arbejdsmarkedet.

Et vigtigt led 1 den nedvendige indsats er udbygning af kollegier og skolehjem, samt en udvidelse af
de eksisterende uddannelsesinstitutioner.

Investeringer 1 uddannelse af arbejdsstyrken er en klar fordel for den enkelte borger og for
samfundet som helhed. Det er en vigtig mélsatning for Naalakkersuisut, at alle borgere har adgang
til en kvalificeret uddannelse. Det er et sterkt vaerktej til at mindske uligheden 1 samfundet.
Naalakkersuisuts plan for investeringer i uddannelsessektoren har bl.a. det formal at give alle
mulighed for at udvikle sig. Effekterne af uddannelse er langsigtede, men der er et meget stort
potentiale i at have uddannelsesniveauet. Indtegterne fra investeringer i uddannelse er bade
menneskelige og ekonomiske.
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Uddannelsessystemet i dag er ikke gearet til at uddanne mange flere, og der er flaskehalse, sdsom
manglende kollegier og lerepladser, som forhindrer eller besvarligger vejen til en uddannelse.
Uddannelsesstrategien fremlaegger en samlet plan for, hvordan uddannelsessystemet kan udvides til
at rumme flere aktive studerende.

Den arlige investering i bedre og flere uddannede er en forudsatning for et selvbarende Grenland.

Uddannelsesstrategien vil blive fulgt op af forslag til konkrete indsatser, der raekker fra for-
skoleindsatsen, over folkeskolen, ungdomsuddannelserne, de videregdende uddannelser og de
arbejdsrelaterede uddannelsestiltag. Mélet er at de, som ensker at tage en uddannelse, ikke meder
lukkede dere 1 uddannelsessystemet. Den fortsatte indsats pd uddannelsesomradet skal derfor sikre,
at de relevante uddannelsespladser findes, savel i forhold til savel de eksisterende erhverv som de
nye erhverv.

3.3 Erhverv og Arbejdsmarked

Det overordnede mél for erhvervs- og arbejdsmarkedsprogrammet er at skabe rammer sa det private
erhvervsliv og arbejdsmarkedet kan udvikle sig. Udviklingen inden for erhvervs- og
arbejdsmarkedsomridet skal understotte en selvbarende okonomi karakteriseret ved fuld
beskeftigelse, hojst mulig aflenning af arbejdsstyrken og kapitalapparatet samt ved en bedre
balance 1 udenrigshandelen.

En stor del af arbejdsstyrken er i dag beskaftiget i erhverv, hvor indtjeningen ikke er hej nok, og
hvor der er faldende beskaftigelse. Samtidigt er der vakst i andre sektorer, og hvor aflenningen 1
gennemsnit er hejere, og hvor der mé importeres arbejdskraft udefra, fordi der er mangel pa
kvalificeret arbejdskraft til disse jobs. Denne ubalance kan forventes forverret, hvis ikke vi sikrer,
at der er en faglig og geografisk mobilitet i arbejdsstyrken.

Ledigheden er stigende i disse ar, og samtidigt er mange udstedt fra arbejdsmarkedet. Den sidste
gruppe er ofte registreret som ledige, selv om de ikke stér til rddighed for arbejdsmarkedet. En
meget stor gruppe er helt udstadt fra arbejdsmarkedet som fertidspensionister.

Pa erhvervsomradet er det en udfordring, at der er etableret en dominerende offentlig sektor i form
af Selvstyret, kommunerne, statsinstitutioner og de offentligt ejede selskaber. Det er nadvendigt at
f4 flere over 1 den private sektor, der reelt giver eksport og indtjening til samfundsgkonomien.

Naalakkersuisut har pad denne baggrund iverksat en raekke tiltag inden for erhvervs- og
arbejdsmarkedsomradet og for at skabe fuld opbakning bag denne indsats er der indledt droftelser
med arbejdsmarkedets parter. I det folgende beskrives igangsatte reformarbejder samt initiativer,
der er under planlegning. Det er Naalakkersuisuts mal at opné sa bred tilslutning 1 Inatsisartut som
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muligt, sdledes at der er konsensus bag en indsats for at fjerne eller mindske strukturproblemer pa
erhvervs- og arbejdsmarkedsomradet.

Indsatsomrader i erhvervs- og arbejdsmarkedsprogrammet
Indsatsomréderne pa erhvervs- og arbejdsmarkedsomradet er inddelt 1 to omrader:
» Erhvervspolitikken.
* Arbejdsmarkedspolitikken, herunder forberedelsen af eventuelle storskalaprojekter.

Erhvervspolitikken

Det er Naalakkersuisuts intention at fere en aktiv erhvervspolitik med henblik pa at skabe
fundamentet for igangsattelse af storskalaprojekter, der vil bidrage med den enskede vekst. Det er
samtidigt intentionen at omlegge tilskudspolitikken. Stettemidler pd hele erhvervs- og
infrastrukturomradet skal virke udviklende, effektivt og ikke konkurrenceforvridende.

Der forelegges pd EM 2012 forslag til en ny erhvervsfremmelov, der understotter og udbygger den
generelle erhvervsfremmeindsats.

Naalakkersuisut har med vedtagelsen af den ny erhvervsfremmestruktur fastlagt mélsetningerne for
erhvervsfremmeindsatsen. Den konkrete udmentning af disse mél fremgar af de servicekontrakter,
der indgds med Visit Greenland, Greenland Business Council og med en privat akter omkring
storskalaprojekterne.

I den ny erhvervsfremmestruktur fokuseres pa sektoropdelt erhvervsrddgivning og
professionalisering af kapitalformidlingen. Med en sektorspecifik erhvervsrddgivning, der
understotter den kommunale erhvervsudviklingsindsats, sattes der fokus péd ivaerkseatteri, vakst,
innovation og produktivitetsforegelse. Fokusomraderne bliver bl.a. rastof, turisme og fedevarer.

RUS-indsatsen fortsaettes, og der iverkseattes i samarbejde med de bererte kommuner og andre
interessenter en raekke konkrete projekter — sdkaldte RUS-lokomotiver. Disse projekter har isar til
formal at traekke det lokale erhvervsliv og arbejdsmarked i gang.

Pa turismeomrddet udvikles en ny strategi, der skal daekke erhvervets udvikling i perioden 2012 —
2015. 1 strategien sigtes bl.a. mod vedtagelse af en egentlig koncessionslovgivning pa
turismeomradet. Formélet er at sikre en rimelig beskyttelse af de betydelige private investeringer en
udvikling af ressort turisme krever.

Naalakkersuisut vil fortsatte arbejdet med at modernisere fiskerierhvervet med henblik pa at skabe
bedre indtjening for erhvervets akterer gennem strukturtilpasning. I forbindelse med den
tvaergdende indsats omkring en strukturtilpasning af det kystneare fiskeri skal der geres en samlet
koordineret indsats for at sikre den frigjorte arbejdskraft muligheder for beskeftigelse bl.a. indenfor
storskalaerhvervssektoren. Nogle vil forlade fiskeriet ved naturlig afgang. Naalakkersuisut har
nedsat en arbejdsgruppe for at forberede omstillingen af erhvervet specielt for den gruppe, som
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frivilligt ensker beskaftigelse i andre sektorer. De personer, der forlader fiskerisektoren skal
tilbydes forleb, der bidrager til, at den enkelte fAr mulighed for at overga til beskaeftigelse i andre
erhverv.

Moderniseringen af fiskerierhvervet fortsatter. Naalakkersuisut vil invitere relevante organisationer
til at viderefore droftelser af fase 2 af fiskerilovsarbejdet, hvor felgende temaer behandles:

* Indfersel af bestemmelser om udenlandsk ejerskab

* Bestemmelser om landingspligt

* Generationsskifte

* Ressourcerente

* Ophavelse af sondring mellem kystnert og havgaende fiskeri
* Opsigelsesvarsel for kvoteandele

Naalakkersuisut ensker ogsa at gge brugen af grenlandsk producerede fodevarer i tet samarbejde
med leveranderer og producenter. Der s&ttes f.eks. fokus pa indkeb i offentligt drevne institutioner.

Arbejdsmarkedet

Der er behov for en her-og-nu indsats pa arbejdsmarkedsomrédet. For at imedegd den stigende
ledighed vil Naalakkersuisut derfor gennemfore endnu en ekstraordinaer landsdekkende indsats for
ledige 1 samarbejde med kommunerne 1 lebet af 1 &r. Handlingsplanen sigter pd at igangsatte
initiativer, som kan opkvalificere, omskole og klargere de ledige til de nye typer af arbejdspladser,
som er forbundet med bl.a. rastofsektoren.

Naalakkersuisut og kommunerne er i gang med at implementere et matchgruppesystem 1 forbindelse
med vurdering af de lediges arbejdsmarkedsparathed. Det skal blandt andet skabe et fundament for
at mélrette tilbud til de respektive matchgrupper. Det stiller samtidigt egede krav til koordination og
samarbejde mellem arbejdsmarkeds- og socialomradet. Der skal ske en samlet indsats i forhold til
de mennesker, der kommer ind i matchgruppesystemet.

I samarbejde med kommunerne er selvstyret i gang med udvikling og implementering af en feelles
offentlig jobportal. En falles offentlig jobportal skal vaere med til at sikre at landets job formidles
pa hele kysten til hjemmehorende arbejdskraft som loven foreskriver, pd fornuftige og rimelige
vilkar. Problemet omkring jobsegning vil stige 1 fremtiden, nér store udenlandske selskaber skal
rekruttere: Hvordan kan de vare sikre pa at have afsggt alle muligheder, og dermed fuldt ud leve op
til lovens krav ved at sikre sig flest mulige gronlandske medarbejdere?

Jobportalen vil indeholde enkel vejledning 1 jobsegning og ligge 1 www.sullissivik.gl
(www.sullissivik.gl/JOB). Det skal ogsa give yderligere offentlig information, f.eks. revalidering og
mobilitetsfremmeydelse. Det oger borgernes mulighed for selvbetjening, og vil is@r stette unge
mennesker i mindre byer og bygder.
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I de kommende ar skal der sattes fokus pd udvikling af et rummeligt arbejdsmarked, hvor der
settes foreget fokus pa marginalisering og udstedelse fra arbejdsmarkedet. Der er et generelt behov
for en sterre indsigt i arbejdsmarkedet og dets samspil med socialomradet. Derfor skal
arbejdsmarkedsstatistikken udbygges og forbedres. Det vil give Selvstyret og kommunerne et langt
bedre varktej til en malrettet indsats, herunder ogsd overvagning af strukturtilpasninger pa
arbejdsmarkedet.

Storskalaerhvervsprojekter
P& EM 2012 fremlaegges forslag til en storskalalovpakke, med det sigte at regulere adgangen af
international arbejdskraft til det grenlandske arbejdsmarked i projekternes anlaegsfaser.

Det er en del af erhvervsfremmepakkerne 1 storst mulig omfang at sikre involvering af grenlandske
firmaer og medarbejdere i1 storskalaprojekterne — bade som leveranderer i1 anlegsfasen og som
leveranderer i driftsfasen.

Udnyttelse af de gronlandske naturressourcer skal bidrage vasentligt til nationalindkomsten ved en
tet koordinering med erhvervspolitikken, arbejdsmarkedspolitikken, uddannelsespolitikken og
koncessionspolitikken.

Der skal gennemfores Strategiske Social Impact Assessments med henblik pd at kortlegge de
omréder, hvor samfundet skal gennemfore en indsats med henblik pé realistisk at kunne give et
med- og modspil til olieindustrien og mineralindustriens udvikling af rastofsektoren.

Der gennemfores lobende opdateringer af benchmarkanalyser af Government take i henholdsvis
mineral- og oliesektoren.

3.4 Zldre

Gronlands Statistiks befolkningsfremskrivninger viser, at andelen af @ldre i befolkningen i de
kommende artier vil stige. Denne fremtid skal vi forberede os pa. Pa denne baggrund er det vigtigt
at fa udarbejdet en eldrestrategi, der kan give et ordentligt grundlag for at planlegge
velferdssamfundet til at lofte denne opgave. Naalakkersuisut vil derfor pA EM2012 fremlagge en
ldrestrategi.

Strategien skal sikre, at det enkelte menneske far de nedvendige tilbud om sundhed og pleje. Nér
@ldreomsorg kommer til at fylde mere 1 de offentlige budgetter, er det vigtigt, at der sikres

effektivitet 1 form af stordriftsfordele m.v.

Aldrestrategien skal endvidere vaere med til at skabe rammer, som ger det attraktivt for den enkelte
at forblive pa arbejdsmarkedet lengst muligt. Samtidigt skal eldrestrategien ogsa sikre, at den
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enkelte 1 hejere grad finansierer sin egen alderdom via arbejdsmarkedsrelaterede
opsparingsordninger.

3.5 Anlzeg

Det overordnede mal for anlaegsprogrammet er at forsyningen med boliger og infrastruktur i bred
forstand udvikles ud fra en helhedsvurdering, sa den understotter malet om en selvbarende
gkonomi.

Anlagsomradet har vaesentlig betydning for konjunkturudviklingen, s& lenge eksportsektoren er sa
begranset, som den er i dag. De offentlige anlaegsbudgetter udger langt sterstedelen af de samlede
anlegsomkostninger 1 samfundet, og boligbyggeriet er 1 dag offentligt subsidieret.
Mobilitetsanalysen fra 2010 dokumenterede, at adgangen til boliger i dag udger en barriere i
forhold til den nedvendige geografiske mobilitet pa arbejdsmarkedet og dermed er det vanskeligt at
besatte jobabninger i veeksterhverv. Der er en tilsvarende barriere pa uddannelsesomradet, idet der
mangler kollegier og skolehjem. Dette er allerede i dag en alvorlig heemsko for realisering af de
uddannelsespolitiske mél. Samtidig skal vi indrette samfundet pa, at efterspergslen pa boliger vil
@ndre sig 1 takt med, at der bliver flere og flere @ldre.

P4 infrastrukturomradet har Transportkommissionen 1 sin betenkning pé basis af
samfundsekonomiske analyser udarbejdet et solidt grundlag for fremtidige beslutninger og
prioriteringer i udviklingen af en konkurrencedygtig infrastruktur.

Som et konkret redskab til at gennemfore de store beslutninger om den politiske prioritering af
anlegsmidler i de kommende éar fremlegger Naalakkersuisut, som tidligere nevnt, p& FM 2012 en
geelds- og investeringsstrategi med et tilherende forslag til en national anlaegsplan.

Herudover udsender Naalakkersuisut en boligpolitisk redegerelse i forbindelse med FM 2012.
Redegorelsen tager afsat 1, at de nuverende problemer pd boligmarkedet giver et akut behov for
malrettede handlingsplaner. Dette gaelder pa kort sigt og pa4 mellemlangt sigt.

Den aktuelle boligsituation er kendetegnet ved, at en stor andel af selvstyrets udlejningsboliger er i
en slem forfatning med skimmelsvamp, darlig isolering og generel forfald. Disse problemer er
afledt af den historisk ferte boligpolitik. Der har ikke vaeret hensat tilstreekkelig med midler til
vedligehold og istandsettelse igennem huslejen. Der er derfor et stort vedligeholdelseseftersleb.

P& baggrund heraf er befolkningen blevet vennet til at bo billigt til leje. Udover at darligt

vedligeholdte boliger skaber helbredsmaessige problemer for lejerne, medferer det ogsd markante
okonomiske udfordringer at rette op pa disse forhold.
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P& det private boligmarked er ikke mindst den velstillede del af befolkningen gennem meget
gunstige offentlige laneordninger ligeledes blevet vannet til at bo billigt i egen bolig. For at
finansiere disse 1&neordninger mé det offentlige enten optage 1an i udlandet eller have skatterne.
Denne fremgangsmade skal revurderes.

Fordelingsmessigt er det et problem, at lejerne bor i darligt vedligeholdte boliger, mens andre kan
bo i energirigtige og moderne andels- og ejerboliger med betydelige tilskud fra det offentlige.
Indkomstanalysen i1 boligredegerelsen understotter ogsa behovet for en revurdering og @ndring af
den nuvarende praksis.

Samlet har det offentlige ikke rad til at bere hele denne ekonomiske byrde og ma prioritere sine
ressourcer og omdefinere sin rolle som boligforsyner.

» P4 helt kort sigt, 1 de naeste 3 ar, er det afgerende at mélrette ressourcerne og s@tte ind med
renoverings — og saneringsplaner pd den del af den offentlige lejeboligmasse, som ud fra en
okonomisk betragtning er fordelagtig at istandsette, og ud fra hvor der er boligmangel.

* P& mellemlangt sigt skal sidelobende iverksattes boligpolitiske initiativer, der definerer
fremtidens boligpolitik.

Den finanspolitiske situation indebarer, at det i det lange lob ikke er holdbart at fortsaette med en
uandret boligpolitik. Skatte- og velfeerdskommissionen har anbefalet en reekke principper for den
fremadrettede boligpolitik, som kraver reformandringer. Et vigtigt pejlemarke for dette er, at
boligpolitikken ikke ma sta alene, men skal indgd i1 samspil med skattepolitikken og
socialpolitikken. En ordentlig social balance i boligpolitikken er helt athengig af samspillet med
skatte- og socialpolitikken.

Den boligpolitiske redegorelse gor det muligt for Inatsisartut at fa en principiel diskussion om
pejlemerker og mél for den fremtidige boligpolitik. En afklaring heraf vil indgd i tilretteleeggelsen
af de kommende reformer af blandt andet bolig- og skattepolitikken.

3.6 Den offentlige sektor

For at fremtidssikre den offentlige sektor, er det nedvendigt, at der tages initiativer til
effektivisering, samtidig med at der fokuseres pd kerneopgaverne. De overordnede mélsatninger er
derfor, at der sker en afgrensning af, hvilke opgaver den offentlige sektor skal varetage, sa
opgaverne kan udferes med kvalitet og som er tilpasset vores ekonomiske forméen. Fokus i den
offentlige sektor skal vere borgeren, men denne skal ikke kun have rettigheder, men ogsa pligter.
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Effektivisering bliver et negleord for udviklingen af den offentlige sektor. For med en malsatning
om at den skal tilpasses vores ekonomiske forméen, skal der bruges faerre ressourcer til lesningen af
de enkelte opgaver.

Udfordringen er, at der vil vere et udgiftspres i de offentlige budgetter pad grund af den
demografiske udvikling. Derfor er det nedvendigt med nogle sterke styreredskaber, sa vi sikrer, at
der ogsa i fremtiden er et skonomisk rdderum i de arlige finanslove. Det skal sikres ved at méle, om
vi fir det vi ensker for de bevilligede midler, ved at ege brugen af IT og ved at indfere sterke
styringsredskaber.

Indsatsomrader

Der er et stort og stigende behov for at styre og begraense de offentlige udgifter. Derfor overvejer
Naalakkersuisut at indfere flerdrige udgiftslofter for at fi en bedre kontrol med de samlede
offentlige udgifter. Formalet med at indfere et udgiftsloft er at sikre, at en stigning i eksisterende
udgifter eller nye initiativer 1 s hgj grad som muligt finansieres indenfor den ramme, som
afgreenses af udgiftsloftet. Udgiftsloftet er dermed et redskab, som kan bruges til at fremme, at der
sker den nedvendige prioritering for at sikre skonomisk holdbarhed pé laengere sigt i de offentlige
finanser.

Et udgiftsloft skal dekke alle offentlige udgifter, bdde pa kommunalt og selvstyre niveau, og bestar
af et enkelt tal for hvert af de 4 ar, som er omfattet af udgiftsloftet. Herunder skal der fastseattes
lofter for alle underliggende omrader, som gor det muligt at evaluere, om de ansvarlige enheder har
overholdt deres budget. Hvis budgettet overskrides, s& skal det medfere sanktioner, som f.eks. at det
aftalte budgetloft, for det efterfolgende ér, reduceres. Der kan overvejes andre mekanismer, men det
vaesentligste er, at alle enheder har et gkonomisk incitament til at leve op til deres budgetansvar. Det
er ligeledes vasentligt, at sanktionerne traeder i kraft automatisk efter pé forhand aftalte regler.

I og med udgiftslofterne er flerdrige, sa vil de ogsa pavirke det skonomiske raderum for kommende
Inatsisartut og kommunalbestyrelser. For at udgiftslofterne kan fa den enskede virkning skal der
derfor vare bred politisk opbakning til at vedtagne udgiftslofter ikke mé overskrides. Principperne
om fastsattelse af udgiftsloft og overtredelsessanktioner kan med fordel fastsattes i en revideret
budgetlov, eller i lovgivning afledt heraf. Ligesom alle partier i dag accepterer den nuvarende
Budgetlovs regler, s& skal der ogsa vere konsensus om, at udgiftslofterne definerer rammerne for
udgiftsudviklingen.

Tabel 8. Fastleeggelse af 4-drige udgifislofter
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Ovenstdende tabel viser, hvordan udgiftsloftet er rullende, og at der i f.eks. 2014 aftales, hvad
udgiftsniveauet skal vaere 1 2018. Det kan sammenlignes med, at udgifterne i budgetoverslagsarene
gores bindende og det ar der fastlagges finanslov for, er det sidste a&r — modsat i dag, hvor det er det
forste ar.

For at kunne styrke opgavelosningen og fokus pa borgerne indenfor udgiftslofterne skal der ske
flere @ndringer i organiseringen af den offentlige sektor. Det drejer sig blandt andet om klar
opgave- og ansvarsfordeling. I dag anvendes der administrativt mange ressourcer i sdvel Selvstyre
som kommuner pd at udregne refusioner og udligninger pd social- og skatteomrdderne. Dette
skyldes, at ansvar og finansiering ikke er entydigt placeret samme sted. Dette skal laves om, hvilket
bade vil spare administrative ressourcer, ligesom sammenhang mellem finansiering og ansvar ofte
medferer oget effektivitet.

En klar opgavefordeling, bade mellem selvstyret og kommuner samt kommunerne imellem skal
ogsé sikre, at risikoen for at borgere falder mellem to stole, mindskes. Endeligt skal der ogsa ske en
klar ansvarsplacering mellem over- og underordnede enheder.

Yderligere kan en styrkelse af Selvstyrets centrale indkeb medfere besparelser pd op til 25 mio. kr.
arligt 1 lobet af en drraekke, som det blev beskrevet 1 indkebsredegerelsen fra 2011. Pé sigt kan ogsé
kommunerne inddrages i dette arbejde med yderligere besparelser til folge.

Endeligt har Naalakkersuisut og kommunerne i faellesskab igangsat et arbejde, som skal reducere
antallet af restancer til det offentlige. Restanceredegerelsen fra 2011 viste, at borgerne skylder
selvstyret og kommunerne over 1 milliard kroner, hvilket svarer til driften af sundhedsvaesenet i et
ar. I lobet af sommeren 2012 vil en felles arbejdsgruppe komme med konkrete anbefalinger til,
hvordan restancerne kan reduceres.
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3.7 Skatte-, bolig- og socialpolitik

I redegorelsen til EM 2011 om opfelgning pd Skatte- og Velfeerdskommissionens betenkning
redegjorde Naalakkersuisut om sin forelgbige stillingtagen til anbefalingerne fra kommissionen,
herunder pa skatte-, bolig- og socialomradet.

I redegorelsen blev det slaet fast, at Naalakkersuisut er enige i de generelle overvejelser om at skabe
et simpelt skattesystem, hvor beskatningen pa arbejde bliver reduceret mod at andre goder og
indkomster beskattes mere.

Ligeledes skal der ske en reduktion af subsidierne pa boligomréadet, s& der i hegjere grad bliver
opkraevet kostaegte huslejer for lejeboliger, mens ejerboliger ikke berettiger til tilskud. Dette skal
suppleres af hgjere boligsikring.

Reformer af skatte-, bolig- og socialpolitik vil medfere forandringer for den enkelte. Derfor er det
afgerende, at reformerne gennemfores pé baggrund af en bred debat, hvor de berorte er blevet hort.

Derfor er de overvejelser som Naalakkersuisut prasenterede i redegerelsen blevet fremlagt for
arbejdsmarkedets parter i de tre-partsdroftelser, som blev pdbegyndt i marts 2012. Malet med
droftelserne er, at opnd bred enighed om de tiltag, der skal sikre den langsigtede ekonomiske
holdbarhed. Og med den fremtidens velfaerd.

Tre-partsdreftelserne skal munde ud 1 en reekke forslag til reformer af:
» Skattesystemet
* Boligpolitikken
* Socialpolitikken
* Pensionssystemet

* Ensprisreformen

Disse forslag vil blive indarbejdet 1 2025-planen, hvorefter konkrete lovinitiativer vil blive fremlagt
for Inatsisartut. Dette forventes at ske i tre faser:

Fase 1 tager sigte p& EM 2012 og vedrerer forste trin i en skattenedsettelse, forenkling af
opkravnings- og betalingssystemer og ensprisreformen.

Fase II tager sigte pd EM 2013 og vedrerer pension og kapitalbeskatning.
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Fase III tager sigte pa 2014 og 2015 og vedrerer reformer af de sociale ydelser, boligomradet og
skatteomradet.

3.8 Sundhed

Det overordnede mal for sundhedsprogrammet er at skabe mere sundhed for pengene med fokus pé
kvalitet, lige adgang, effektivitet og udvikling.

Analyser af sundhedsvasenets ekonomi peger pa, at sundhedsvasenet er udfordret af den
demografiske udvikling, rekrutteringsvanskeligheder, mangearig underbudgettering, livsstils-
sygdomme og stigende specialisering. Analyserne peger ogsd pd, at der fortsat er nogle
effektiviseringsmuligheder i sundhedsvasenet, som Naalakkersuisut vil sgge at udnytte samtidig
med, at den samlede ekonomiske ramme til Sundhedsvesenet forventes at blive foreget blandt
andet som konsekvens af den demografiske udvikling.

Sundhedsreformen fortsetter 1 de kommende ar. Reformen vil sette fokus pd at sikre et
sammenh@ngende sundhedsvaesen, der er vidensbaseret, ressourceoptimerende og med
velbeskrevne patientforleb, som kan folges og evalueres. Det er blandt andet mélet at levere
sundhedsydelser sa tet pa borgeren/patienten som muligt og med effektiv ressourceudnyttelse. Der
skal i den sammenhang sikres klare og ensartede definitioner af hvilke ydelser, der kan tilbydes pa
landshospitalet, regionssygehusene, sundhedscentre og bygdekonsultationer.

Naalakkersuisut vil med afsat 1 sundhedsprogrammet fremlaegge en sundhedsstrategi til Inatsisartut
til EM 2012.

3.9 Klima og miljg

Klimaet, miljoet og naturen opfattes som samfundsressourcer, der har en vardi i sig selv, men
programmet skal ogsa bidrage til gron udvikling og veekst. Klimaet, miljoet og naturen skal derfor
forvaltes baeredygtigt pa baggrund af det bedst mulige vidensgrundlag.

Dette indebarer blandt andet, at der skal skabes grundlag for en CO?*-positiv gkonomisk veakst og
velfaerd baseret pa vedvarende energikilder. Samtidigt skal vi forebygge og bekempe forurening af
luft, vand, is, fjeld og jord, sa disse ressourcer fortsat kan generere udvikling og veekst, samt danne
grundlag for menneskets sundhedsmaessige og rekreative livsvilkar.

Gronland er allerede pavirket af klimaforandringer. Forandringerne har betydet en @ndring for vort

traditionelle fangererhverv, men har ogsd abnet op for nye muligheder inden for eksempelvis
rastofsektoren.
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Pa miljeomradet er der ligeledes en lang raekke udfordringer. En veasentlig udfordring er at fa
udviklet et samlet koncept for gennemforelse og finansiering af en affaldshandlingsplan.
Affaldshandlingsplanen skal sikre, at der sker en koordineret styring af affaldsomradet samt
muliggere en langsigtet samfundsekonomisk planlegning med hensyn til etablering af fremtidige
anlag for affaldsbehandling i byer og bygder.

Naalakkersuisut haber pa opbakning til en videreudvikling af indsatsen pa klima- og miljgomréadet i
de kommende ar. Dette arbejde ber omfatte analyser og afvejning af, hvorvidt og hvordan der kan
skabes incitament til klima- og miljeansvarlig adferd hos forbrugere og virksomheder. Herunder
bor det overvejes, hvordan klima- og milje-aspekter kan indtenkes ved udbud, 1 felles offentlige
indkebsaftaler, 1 servicekontrakter og 1 CSR-arbejdet (Corporate Social Responsibility).

Naalakkersuisut leegger vaegt pa, at vi ved selvstendig indsats og gennem stadig styrket samarbejde
internt 1 rigsfellesskabet fuldt ud kan varetage vores interesser i de internationale
klimaforhandlinger. Et serligt indsatsomrdde er det arktiske samarbejde og samarbejdet mellem
oprindelige folk.

3.9.1 Ensprisreformen

Naalakkersuisuts bestrebelser pé at restrukturere priserne pa el, vand og varme har udgangspunkt i
en strategi om “Gron vakst og velferd”.

Overordnet set tilsigter "Gron vakst og velferd” at skabe en prisstruktur, som er baseret pd det
overskud der skabes via vandkraft (gren energi), understotter hensigtsmassige rammevilkdr for
gkonomisk udvikling samtidig med at der forsat er solidaritet 1 det samlede system (velfaerd).

Fokusomradet med strategien er den overordnede principbeslutning om, hvordan byrden til
reduktionen af driftstilskuddet skal fordeles blandt vand- og energiforbrugere. Endvidere legges der
op til en overordnet stillingtagen til, hvilke fordelingspolitiske hensyn, der fra politisk hold, enskes
varetaget i et fremtidigt prissystem.

I finansloven for 2012 er driftstilskuddet for Nukissiorfiit reduceret med 10 mio. kr. til ca. 64 mio.
kr. 1 2012 og med 10 mio. kr. i hvert af de efterfelgende budgetoverslagsar. Pa sigt er formalet at
udfase driftstilskuddet til Nukissiorfiit.

Driftstilskuddet kompenserer i dag Nukissiorfiit for det underskud, der opstir pa grund af

maksimaltariffer pa el og vand og den sarligt lave fiskeriindustritarif. Derudover finansieres disse
to elementer 1 en hej grad af omfordeling fra andre kunde- og varegrupper.
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3.10 Udenrigspolitik og -handel

Naalakkersuisut fremlagde under efterdrssamlingen 2011 i Inatsisartut en udenrigspolitisk strategi,
som fokuserer pé vision og strategi for fremtiden. Grundlaget for de valgte strategier hviler pa de
overordnede strategiske mal, som det fremgar, af blandt andet koalitionspartiernes aftale og peger
pa, hvordan vi fra grenlandsk side organiserer os og hvilke mélsatninger vi agter at ga efter.

Gronland og Arktis generelt er blevet genstand for en stigende interesse fra udenlandsk side de
sidste par ar samtidigt med, at vi er godt i gang med at udvikle og udvide selvstyret, som resultat af
selvstyreloven. I takt med at vi udvikler selvstyret, er det ogsa nedvendigt at udbygge vores
kompetencer og relationer pa det udenrigspolitiske omrade.

Naalakkersuisut sigter pa, at styrke Grenlands rolle og indflydelse internationalt pa de omrader,
hvor vi har nogle klare og veldefinerede interesser. Fokus er lagt pa en aktiv rolle 1 det arktiske
samarbejde, forsvars- og sikkerhedspolitik, klima og ressourcer, handel og erhverv savel som
arbejdet indenfor en rakke internationale organisationer. Det bygger siledes ogsd pa fortsat
opbygning af kompetence og reprasentationer 1 udenrigstjenesten, som er afgerende for at styrke
Gronlands mulighed for uathangig og selvsteendig ageren pé den internationale arena.

Naalakkersuisut anser det for vigtigt, at udvikle Grenland, selvstyret og vores udenrigspolitiske
profil, som skal veere med til at skabe vakst og abne nye markeder for vores erhverv savel som pa
andre vigtige udviklingsomréder.

I de seneste ar er der sat yderligere fokus pé Arktis og Grenland. Dette skyldes bl.a. foragede
aktiviteter 1 rastofsektoren og de forandringer som klimazndringerne afstedkommer. Samtidigt har
Greonland opniet storre kompetence pa det udenrigspolitiske omradde 1 forbindelse med
gennemforelse af selvstyre.

Disse forhold vil samlet set forege udfordringerne for Grenland inden for udenrigspolitik og
udenrigshandel. Inden for udenrigs- og sikkerhedspolitikken skal vi fortsat bidrage til, at Arktis
forbliver en fredelig region. Dette skal bl.a. ske gennem en aktiv deltagelse i Arktisk R&d. Grenland
vil aktivt stette Ilulissat Deklarationen som varende en hjernesten i forvaltningen af omradet rundt
om Nordpolen.

Inden for handel og erhvervsfremme er det Naalakkersuisut’s opfattelse, at vi skal arbejde for bedre
og mere klare retningslinjer og regler 1 Verdenshandelsorganisationen WTO, som ikke stir 1 vejen
for vort erhvervsliv.

Naalakkersuisut finder det samtidigt afgerende, at fastholde landets fordele i OLT (Oversgiske
Lande & Territorier) aftalen med EU, der giver praferencestatus til grenlandske varer indenfor EU.
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Endelig er det en udfordring for os alle fortsat at forbedre landets status som et godt
investeringsland. Dette skal sikres ved fortsat at skabe stabile rammer for erhvervsudviklingen, hvor
nedvendige forandringer annonceres 1 god tid, sdledes at der tages det storst mulige hensyn til de
investorer, der pa et givet tidspunkt er i gang med at planlaegge nye erhvervstiltag her i landet.

I februar indgik Grenland og EU en fiskeripartnerskabsaftale, som for perioden 2013 — 2015 vil
regulere EU’s fiskeri i gronlandsk farvand samt EU’s betaling herfor. Aftalen afventer endelig
godkendelse i EU.

Selve fiskeriaftalen blev ikke @ndret, men betingelserne for fiskeriet, som er reguleret i en protokol
tilknyttet fiskeriaftalen, er revideret pa en raekke omrader.

De afgerende forhandlingspunkter var fremtidige kvoter til EU samt betalingen til Grenland for
disse kvoter. For sd vidt angar betalingen til Grenland lykkedes det at sikre sterre finansielt omfang
end under den galdende protokol, dvs. en betaling for de kvoter, der stilles til rddighed for EU, en
betaling fra rederne samt en betaling til stotte af Gronlands fiskerisektor. Herudover er der etableret
en “reserve” til dekning af eventuelle supplerende kvoter.

I forhold til geeldende protokol er det aftalt at rederierne skal betale 1’2 mio. EURO for udstedelse
af licens til fiskeri 1 gronlandsk farvand.. Derved bliver den samlede betaling pé ca. 143 mio. kr.,
hvor den 1 dag som udgangspunkt er 132,6 mio. kr.

Hvor den finansielle kompensation til Grenland er blevet oget, sa er EU’s kvoter pd andre arter end
lodde, samlet set, blevet reduceret med 25 %.

Ud over de afgerende hovedelementer i den kommende protokol (mangder og betaling) er der sket
en lengere rekke tekniske justeringer, for at gere fiskeriprotokollen mere realistisk 1 den
eksisterende fiskeripolitiske virkelighed — saledes introduktionen af en bifangstkvote for skolest
samt klarere regler for tildeling til EU af lodde (hvis TAC fastsettes 2 gange om &ret).

For at skabe overensstemmelse med EU’s nye fiskeripolitik vil der blive indfejet en bestemmelse
om, at parterne kan suspendere Protokollen ved en eventuel overtreedelse af menneskerettighederne
fra den anden parts side.

De oprindelige mél for forhandlingerne var at sikre mindst samme betaling fra EU samt mindre
kvoter i lyset af kvoternes hejere vardi. Desuden har der vearet et enske om at overfore et ikke
ubetydeligt belgb til budgetstotte. Disse mal er blevet opfyldt.

4. Finanslov 2013

Med finansloven for 2012 vedtog Inatsisartut en finanslov 1 balance 1 2012. I overslagsarene er der
et stigende underskud.
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Tabel 9. Budgetterede udgifter og indteegter i FL2012.

FL 2012 BO 2013 BO 2014 BO 2015
Driftsudgifter 2.900,8 2.902,5 2.959,2 3.002,8
Lovbundne
udgifter 884.9 8874 887,0 892,8
Tilskud 1.880,5 1.918,1 1.900,3 1.882,1
Anlegsudgifter 946.4 854,1 582.,0 557,0
Indtegter -6.391,3 -6.315,2 -6.306,9 -6.273,5
I alt 221,3 246,9 21,6 61,2

FL 2012 BO 2013 BO 2014 BO 2015
DAU 221,3 246,9 21,6 61,2
DA -0,1 92,6 52,8 112,0

Kilde: Finanslov for 2012

Med udarbejdelsen af 2025-planen er det Naalakkersuisuts mal, at Inatsisartut far et grundlag for at
forhandlingerne om finansloven gar fra et drligt balancespergsmal til at inddrage de langsigtede
effekter af de beslutninger der traeffes i dag. Kortsigtet balance i finansloven er ikke leengere et
tilstrekkeligt mal. Vi skal sikre holdbarheden 1 skonomien ved at have blik for effekterne 1 2025 af
de beslutninger vi treeffer i dag.

Det betyder, at der skal vare overensstemmelse mellem finansloven og de i 2025-planen
indbyggede reformer og dermed forbundne omkostninger og afledte effekter af disse.

Tilsvarende skal der veere en sammenhang mellem den i finanslovsforslaget forudsatte politik for
laneoptagelse og planlagte investeringer og principperne herfor i gelds- og investeringsstrategien.
Formélet er at sikre den langsigtede finanspolitiske holdbarhed, s der ogsa er rad til velferd for de
kommende generationer. For at understotte dette mal, er det vigtigt, at den kommende Finanslov
ikke blot balancerer, men at der er kontrol over de offentlige udgifter i bdde kommuner og
Selvstyre. Ellers bliver udfordringerne kun sterre.

Det er vesentligt at bemerke, at bevillingerne 1 dag allerede er afsat til en raekke initiativer. @Onskes
andre initiativer gennemfort kraever det derfor en omprioritering. Som overslagsarene i Finanslov
2012 viser, er der ikke rdderum til ufinansierede merudgifter, tvaertimod. Skal en ramme udvides
kraever det, at en anden reduceres.

Landskassen kan 1 2013 og eventuelt i de efterfolgende ar fa engangsindtegter, eller indtegter, som

ikke kan forventes at vaere af mere permanent karakter. Sddanne indtaegter skal ikke ga til at oge
rammen til den almindelige drift. Engangsindtegter ber i stedet bidrage til at gennemfore
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investeringer, som skaber @get ekonomisk holdbarhed. Det galder indtegter savel fra salg af
aktiver og kapitaludlodning fra selskaber som eggede indtegter fra efterforskningsaktivitet.

Bilag A: Ledighed

Tabel Al. Antallet af berorte af ledige i gennemsnit pr. maned i byerne for 2009-2011.

Berorte af Antal i Pet. 1 Antal i Pet. i Antal i Pet. i
ledighed 2009 2009 2010 2010 2011 2011
Nuuk 351 3,1 491 4,2 577 4,8
Upernavik 74 3,9 74 4,0 90 4,8
Uummannaq 79 4,9 77 4,8 97 6,0
[lulissat 184 5,4 206 6,0 222 6,4
Sisimiut 142 3,3 181 4,1 292 6,5
Gronland i alt 2.029 5,2 2.412 0,1 2.794 7,0
Maniitsoq 184 7,8 193 8,1 171 7,2
Tasiilaq 91 4,8 82 4,2 142 7,4
Kangaatsiaq 66 7,7 60 7,1 63 7,6
Qegertarsuaq 37 5,9 47 7,6 49 8,1
Qasigiannguit 47 5,7 61 6,8 74 8,3
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Aasiaat 158 7,2 191 8,3 220 9,4
Qagortoq 194 7,7 220 8,6 235 9,5
Nanortalik 109 7,6 143 10,0 143 10,2
Narsaq 169 13,0 159 12,2 144 11,3
Paamiut 86 7,0 132 11,1 135 11,6
Qaanaaq 29 5.4 45 8,4 84 15,1
[llogqortoormiit 33 10,4 51 16,5 57 18,6

Kilde: Grenlands Statistik / Statistikbanken

Figur Al. Berorte af ledighed pr. mdned for hele dret fordelt i byerne for 2009-2011.
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Berarte af ledighed 2009-2011
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Bilag B: Restancer
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Restancerne til det offentlige har gennem en lengere periode ligget relativt stabilt pa omkring 1
mia. kr. Naalakkersuisut omdelte i december 2011 en restanceredegerelse til Inatsisartut. I denne
redegorelse skete der en kortlegning af borgernes restancer til Selvstyret og kommunerne.
Redegorelsen indeholdt ikke en handlingsplan for nedbringelse af restancerne, men gav et faktuelt
grundlag for Naalakkersuisuts dialog med kommunerne om et falles problem.

Pa den baggrund har Naalakkersuisut og kommunerne nu nedsat en felles arbejdsgruppe, som skal
komme med konkrete anbefalinger om
* Den nuvarende opgavefordeling mellem kommunernes og de eovrige offentlige
myndigheders opkravning henholdsvis Skattestyrelsens inddrivelse af offentlige krav er den
optimale.
* Opgavefordelingen skal justeres, og herunder om inddrivelsesopgaven helt eller delvist ber
tilbagefores til kommunerne.
 Der er en reel sammenhang mellem det antal offentlige krav, der skal opkraeves og
inddrives, set i forhold til de ressourcer der er til radighed for opgaven.
* Det er nadvendigt med nye lovgivningstiltag pa inddrivelsesomradet, ogsa selv om sddanne
matte sveekke debitors retsstilling i1 forhold til hvad der nu er gaeldende.

Status pa restanceomradet er herudover, at der fra august 2011 til januar 2012 er der sket en relativ
pen tilbagegang. En del af faldet i restancemassen skyldes, at en rakke eldre restancer pa
restskatter med vedhengende renter, som blev overtaget fra kommunerne 1 forbindelse med
centralisering af skatteomradet i 2007, nu er afskrevet som foraldet.

Siden efteraret 2011 har inddrivelsesmyndigheden arbejdet med at udvikle et modregningssystem,
saledes at alle udbetalinger fra det offentlige, forinden udbetaling, kontrolleres med henblik pa at
foretage modregning séfremt modtageren har restancer til det offentlige. Systemet er taget i brug
primo 2012, og de forste spade erfaringer tyder pad at modregningssystemet kan blive en effektiv
metode til at nedbringe restancemassen.

Tabel B1: Sammenligning af udestdiende restancer august 2011 sammenholdt med januar 2012.
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aug. 2011 jan. 2012
Restanceart Antal sager | Restancesterrelse | Antal sager [ Restancesterrelse
Stk. 1.000 Kr. Stk. Kr.
Underholdsbidrag 66.490 273.359.049 63.108 272.559.820
Restskatter 12.477 117.258.140 5.092 42.557.130
ESU 109 71.491.313 109 67.346.414
A-skat 1.175 202.766.520 433 202.485.019
Selskabsskat 65 3.906.146 86 3.244.341
Husleje 8.418 63.442.540 7.336 59.638.916
Skatterenter 22.634 30.134.745 5 34.064
Div. kommunale restancer 19.597 37.661.353 16.781 37.429.153
Hjeelp med tilbagebetalingspligt 7.078 28.139.998 5.758 25.410.855
Studielédn 813 11.658.890 671 10.597.634
Daginstitutioner 22.578 16.387.684 18.443 14.832.613
Renovation 76.142 17.665.809 61.316 16.667.533
Kommunale erhvervslan 416 5.660.755 391 4.497.244
Div. Selvstyrerestancer 1.450 11.882.144 1.520 13.835.663
Boligstetteldn 258 11.430.703 458 24.623.764
Selvbyggerlan 605 7.457.828 591 7.977.890
El/vand 9.988 5.244.571 8.106 4.742.232
Foraldrebetaling anbragte bern 13.160 20.310.846 14.245 21.350.018
Nordiske krav 1.408 23.603.193 1.562 25.685.878
@vrige restancer 8.026 3.176.383 6.728 3.188.577
I alt 272.887 962.638.610 212.739 858.704.758

Kilde: Skattestyrelsen

Bilag C: Selvstyreejede selskaber
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Tabel C1. Nogletal for de fem storste Selvstyreejede aktieselskaber.

SELSKABSOPLYSNINGER FOR HELT & DELVIST SELVSTYREEJEDE SELSKABER

GS Egen- Egen- Over- Soli- Afkast-
) Netto- Arets . X X X
Ar | Ejerandel . kapital kapitalens skuds- ditets- nings-
. omsetning [ resultat . .
i% (ultimo) | forrentning grad grad grad
Selskab Hovedtal i 1.000 kr. Nogletal
2006 375| 1.011.704|  75.030| 408.931
2007 375| 1.074.678| 49280 458211 11,4% 6,6%| 47.1%|  7.7%
A"ng“'a“d 2008 37.5| 1.152.059]| 56.683| 514.894 11.6% 6.5%| 509%| 7.5%
2009 375| 1.112913|  36.762| 551.656 6.9% 45%| 52.9%|  4.9%
2010 37.5| 1134513  41.079| 592.735 7.2% 53%| 553%|  5.7%
KNIA/S | 2006 100 | 2.071.141| -152222| 749.686
(2009: 2007 100 2.068.000| 29.069| 953.755 3.4% 1.0%| 464%| 1,1%
Oll;‘llaeg‘ll;;‘g 2008 100] 2.281.629|  25.451| 646.852 3.2% 24%| 365%| 2.8%
2010) 2009 100| 482210 -10495| 677.127 -1,6% 4% 41,5%|  -0,4%
(2010: 1/4.09 - | 2010 100] 2.105.295|  36.392| 984.810 4.4% 27%| 549%|  3.3%
31/3.10) - | ooqg 100 2.174.000|  69.709| 918.529 7.3% 54%|  52,0%|  6,6%
2006 1000 751.832| 59.595| 393.823
2007 100 792757 23296| 391.663 5,9% 50%| 52.5%|  52%
R"Lyii‘lle‘zr/cst‘c 2008 100| 846.760 6.157| 391.161 1,6% 1,9%| 556%| 22%
2009 100 789335| 18.511| 410.329 4.6% 3,1%| 59.5%|  3.6%
2010 100 830.880| 28.683| 439.269 6.8% 47%| 61.6%| 5.6%
2006 100| 5.297.968| 37.839| 857.704
Royal 2007 100 | 5.092.725 51.768 | 893.624 5,9% 1,9%| 22,6% 2,4%
Greenland A/S
2008 100| 5.173.138| -77.509| 815.871 -9,1% 1.0%| 211%|  13%
(Koncern) [ 2009 100| 4.740.777| -196.007| 831.082 23.8% 1.8%| 224%|  -2.3%
(Periode: 1/10 5 5 5 5
- 30/9) 2010 100| 4.249.188| -42.539| 802.656 -5.2% 7% 21.4%|  1,9%
2006 100| 669315 86.491| 724.589
2007 100| 667.627| 80.012| 785.728 10.6% 17.0% | 742%| 11.2%
Gre;}fal;lﬁ s [ 2008 100] 698.836] 70.084| 830352 8.7%|  164%| 47.8%| 8.2%
2009 100 742.822| 46.770| 853.482 5.6% 13.8%| 463%| 5.8%
2010 100 776.985| 47.375| 838.756 5.6% 12,7% | 45.8%|  5.4%

Kilde: Bestyrelsessekretariatet
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