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Forord

Grenlands Arbejdsgiverforening (GA) henvendte sig i april 2012 til Copenhagen Economics med egnsket
om at belyse, hvad landet kan gore for at sikre, at kommende rastofinvesteringer omsetter sig til oget
bearedygtig — altsd permanent, gkonomisk vakst og velstand i Grgnland.

Copenhagen Economics har efterfalgende analyseret styrker og potentialer i samfundet og matchet dem
med rastofvirksomheders, konkretiseret ved London Mining og Isuaminens, muligheder for at bidrage
hertil. Vi har herudover skelet til erfaringerne med réstofinvesteringer i Nordcanada, som pé flere mader
ligner Grenland, og som derfor kan bruges som et kvalificeret indspil i diskussionen.
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Sammenfatning

’Lige barn leger bedst’ siger et ordsprog. Hvis det er rigtigt, sa star Gronland overfor en ulige legekamme-
rat og en enorm udfordring, nér globale rastofselskaber gar deres entré i landet. Fx forventer London
Mining at investere et belgb i anlaeg af Isuaminen, der svarer til hele landets érlige vaerdiskabelse malt ved
bruttonationalproduktet (BNP).

Men som bekendt &bner udfordringer op for muligheder. I dette studie finder vi, at der er stor forskel pa
storrelsen af den samfundsegkonomiske gevinst, der tilfalder det gronlandske samfund, alt athaengig af
hvordan vi gir ind i legen’.

Vigtigst er det maske at erkende, at tvang er ngdvendig. Impact og Benefit-aftalen (IBA’en), som er den
kontrakt mellem Selvstyret og rastofselskabet, der opstiller méal og handlinger for selskabets involvering af
lokal arbejdskraft og lokale virksomheder, skal sikre farsteprioritet for lokale. Her skal markedskrafterne
ikke rade, forstdet pa den made, at den bedste leverandegr til prisen vinder underleveranderkontrakten.
Hele idéen er, at det lokale erhvervsliv skal bruge rastofprojektet som loftestang til at udvikle bedre kvali-
tet og vokse. Det kraever kompetencer, som mange savner i dag, og som kan opnas gennem rastofaktivite-
terne. IBA’en bar veere klar pa det omrade og sette konkrete mal for antal lokalt beskaeftigede og omfan-
get af outsourcing. Disse mal ma ikke kunne omgas og skal gaelde lige fra anlaegsfasen; Synergi til avrige
rastofprojekter og til driftsfasen betyder, at den lokale kompetenceopbygning ber begynde i anlagsfasen.

De bindende maél og taette bind, som skabes gennem IBA’en, gger rastofselskabets incitament til at gore,
hvad det kan, for at gge professionalismen, kapaciteten og kvaliteten hos de lokale. Vi finder, at IBA’en
bor fremme det vi kalder pro-aktiv outsourcing. Det deekker over et teet samarbejde mellem underleve-
randgrer og rastofselskabet med henblik pa at age produktiviteten og kvaliteten hos underleverandererne
gennem rastofselskabets tilforsel af veerktgjer, processer og kompetencer.

Vi finder, at pro-aktiv outsourcing er neglen at skabe baredygtig skonomisk vakst. Samtidig er handte-
ring af underleverandgerer og overfarsel af kompetencer en spidskompetence hos rastofselskabet. Og ef-
tersom rastofselskabet under alle omsteendigheder skal have underleverandgrer, er en ekstra indsats fra
selskabets side ikke nogen stor byrde. Selskabet kan sdledes ga langt i sin indsats for at professionalisere
og statte det lokale erhvervsliv uden store ekstra omkostninger, mens det har enorm betydning for at rea-
lisere beeredygtig skonomisk veakst i Grenland.

Omvendt bar Selvstyret ikke presse rastofselskaberne til at gennemfore aktiviteter, som ingen sammen-
heang har til selve kernekompetencen — nemlig at udvinde réastoffer. Det kunne fx vere at bidrage til at
styrke folkeskoleuddannelsen. Det ville gge den gkonomiske vakst i Gronland, men det vil vaere en bety-
delig byrde for rastofselskabet, da det ikke umiddelbart modtager nogen gevinst. Til den slags formél ber
Selvstyret anvende provenuet fra de selskabsskatter, som rastofselskabet betaler.

Endelig forudsaetter storst mulig skonomisk gevinst, at Selvstyret gennemforer reformer, der gger ar-
bejdsudbuddet og mobiliteten, styrker incitamentet til at arbejde, forbedrer mulighederne for at matche
arbejdssggende med jobs pé tveers af landet og sikrer, at udenlandsk viden, arbejdskraft og kapital let kan
fa adgang til og forankres i erhvervslivet og samfundet. De tiltag vil samtidig reducere risikoen for over-
ophedning i gkonomien.
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Kapitel 1
Rastoffer som grundlag for skonomisk
vaekst

Vores undergrund indeholder veerdifulde rastoffer sdsom jern, sjeldne jordarter, adelstene og olie. De
gor vores land interessant for udenlandske selskaber at investere i. Investere massivt i. Det mest aktuelle
og lovende projekt, jernminen ved Isukasia, der skal anleegges og drives af London Mining, indebzrer en
samlet anlaegsinvestering pa 11 mia. kr. Det vil gge den gronlandske beskeftigelse og dermed velstanden i
vores samfund.

I dette studie finder vi, at der er stor forskel pa storrelsen af den samfundsgkonomiske gevinst mellem at
lade mulighederne udspille sig ’tilfaldigt’ eller ved at udnytte dem bevidst. Forskellen skal findes i kon-
krete beslutninger, som langt hen ad vejen udgar fra Selvstyret. Vi kan bruge rastofprojekterne som lgfte-
stang til at skabe permanent hgjere skonomisk vaekst og velstand. Men succes kraver konkrete valg.

1.1 To kanaler til skonomisk vakst
Rastofselskaber kan bidrage til at skabe gkonomisk vaekst i lokalsamfundet via to overordnede kanaler.

Den forste kanal gar via beskatning.! Skatteindteaegter skal bruges til at styrke de omrader i vores gkono-
mi, som har sterst potentiale til at skabe gkonomisk vaekst pa den lange bane. Omrader, som rastofselska-
berne ikke alligevel bidrager til qua sin tilstedeverelse. Det kunne vare en styrkelse af for- og folkeskolen,
gennemforelse af infrastrukturinvesteringer, eller inden for omréder, hvor vi er starke i forvejen som fx
inden for fiskeri. Der er derimod ingen grund til at udvelge omrader, hvor rastofselskaberne allerede
bidrager qua deres blotte tilstedevarelse. Her vil ekstra anvendelse af penge sandsynligvis give et lavere
afkast til samfundet. Der er heller ingen grund til at tvinge rastofselskaberne til at bidrage direkte til fx
opbygning af folkeskolen, da det vil blive anset som en ekstra skat for rastofselskaberne.

Den anden kanal gér via selskabets konkrete rastofaktiviteter som fx ansattelse af lokale i en mine som
Isukasia eller uddeling af legater til lokale til at studere minerelaterede fag pa inden- eller udenlandske
uddannelsesinstitutioner. Begge dele er forankret i rastofselskabets kerneaktivitet. Derfor er det ogsa
relativt billigt for selskabet at bidrage ekstra til lokalsamfundet pa disse omréader, da en del af gevinsten
tilflyder selskabet selv fx i form af lokalt tilgeengeligt hajere kvalificeret arbejdskraft. Man kan sige, at
selskabet har komparative fordele pa disse omrader. Hvis London Mining fx treener og uddanner lokale
medarbejdere, som nok gavner selskabet selv, men som ogsa giver medarbejderne kompetencer, som kan
anvendes pa andre rastofprojekter eller i andre erhverv, sa gger det medarbejderens markedsvaerdi.

Vi har illustreret denne teenkning om, hvordan rastofselskaberne kan bidrage mest til landets gkonomi, i
Figur 1. Figuren viser marginal- (dvs. ekstra-)omkostningerne for rastofselskabet ved at Selvstyret presser
dem til at yde noget ekstra pa de enkelte omrader. Mod venstre er det billigt for rastofselskabet. Fx er
"direkte beskaeftigelse’ meget lav. Det afspejler, at rastofselskabet alligevel skal ansatte medarbejdere, og
krav om en andel af lokale passer fint ind. Des mere vi rykker mod hgjre, jo mindre far réstofselskabet ud

! Og royalties og lignende, hvis relevant.
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af en ekstra indsats, som derfor er dyrere set fra selskabets side. Helt ude til hgjre ligger ré betaling af
selskabsskatter, som er en ren omkostning uden nogen gevinst den anden vej.

Dermed kan denne forstaelsesramme bruges som rettesnor for Selvstyret i dets forhandlinger med Lon-
don Mining om indholdet af de sdkaldte IBA-aftaler (mere om dem senere): Selvstyret kan fi London
Mining til at g langt inden for traening og outsourcing og dermed fa meget gkonomisk gevinst for noget,
der ikke pafgrer London Mining en voldsom ekstraomkostning. Hvis Selvstyret derimod kraever, at réstof-
selskabet skal forbedre kvaliteten af folkeskolen, sa vil selskabet se det som svarende til en skat.

Figur 1 ’Marginalomkostninger’ som indikator for arbejdsdeling mellem
rastofselskabet og Selvstyret

‘Marginalomkostninger’ for rastofselskabet
N

Statte Selskabsskat
Direkt Out . Leater til |B traditionelle V&kat_
irekte | Outsou | Treening | pyo_aktiy | Le8ater til |Bygge erhverv og drivere
beskaft- | rcing af Réstof- infrastruktur,
. out- andre
igelse medar- . relaterede  der kommer det k .
- sourcing omparative
bejdere uddannel- lokale sektorer og
ser erhvervsliv til oo
p) byg kapacitet i
gode for- og
folkeskole
Note: Ren illustration. Figuren er ikke baseret pa egentlige tal for omkostninger mv.

Kilde: Egen fremstilling
Vi uddyber nu de to kanaler.

Hvor potentialet er storst

Den forste kanal gér gennem de omrader, der bidrager betydeligt til gkonomisk vaekst, men hvor rastof-
selskaberne ikke direkte qua sine aktiviteter pavirker vores gkonomi. Her skal Selvstyret ikke stille krav
om involvering fra rastofselskabets side til at lofte omradet, men i stedet anvende selskabsskatteindtaeg-
terne fra rastofselskaberne. Belgbene, som Selvstyret kan disponere over, er potentielt set betydelige.
London Mining estimerer selv, at jernminen vil fore til selskabsskatter pd op imod 30 mia. kr. over 15 &r.
Dermed udger selskabsskatterne langt det starste bidrag til landets gkonomi fra minen. Selvstyret ber
derfor ogsa sikre handhzvelse af lovgivningens principper for betaling af selskabsskatter til punkt og
prikke.
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Et oplagt omréde er for- og folkeskolen. Her har landet et betydeligt potentiale for forbedring, og samtidig
vil en styrkelse af omradet laegge grunden til baeredygtig, altsa langsigtet, permanent, gkonomisk vakst.
Den nuverende situation er utilstraekkelig. I 2009 havde cirka 30 procent af de gronlandske folkeskole-
elever en dumpekarakter i dansk og engelsk. Samtidig blevet 58 procent af de elever, der forlod folkesko-
len i 2010, vurderet som enten dérlige (48 procent) eller fagligt meget svage (10 procent).>

Uden at angive omfanget af den precise indsats, sé vurderer Selvstyret, at gevinsterne ved en tidlig ind-
sats i forskolealderen kan gge vaerdiskabelsen i samfundet (BNP) permanent med 10 procent.? I forskole-
perioden laegges vigtige byggesten til senere leering. Det siger noget om vigtigheden af uddannelse for den
gkonomiske veekst i et samfund, men ogsa om det betydelige eftersleeb som vi har inden for for- og folke-
skoleomradet.

Et andet oplagt omrade for brugen af selskabsskatterne er infrastrukturinvesteringer. Igen er omradet
oplagt fordi bedre infrastruktur understgtter gkonomisk veekst, som rastofinvesteringerne ikke automa-
tisk’ sikrer pga. asymmetri mellem réstofselskabernes og samfundets behov for konkrete investeringer.
Hvis vi sammenholder tre af Transportkommissionens top-egnsker for infrastrukturprojekter, sa er den
umiddelbare vurdering, at ingen af disse projekter vil blive lgftet "automatisk’ af rastofselskaberne, jf.
Tabel 1.

Tabel 1 Tre vaekstskabende infrastrukturprojekter

Infrastrukturprojekt anbefalet af Mulighed via rastof- Kommentar
transportkommissionen projekt?

London Mining anlaegger Isukasiaminen uden for Nuuk, men

Ny atlantlufthavn i Nuuk naevner ikke anlaeg af ny lufthavn i Nuuk i deres Social Im-

Nej pact Assessment (SIA)
Rimbal Pty Ltd.
Lufthavn i Qagortoq Formentligt nej Greenland Minerals & Energy A/S

(givetvis heliport)

London Mining anlaegger Isukasiaminen uden for Nuuk og
anlaegger en havn til skibe, der kan fragte det udvundne

Containerhavn i Nuuk Formentligt nej materiale vaek. Deres SIA antyder, at ingen andre kan benyt-
te havnen bl.a. af sikkerhedsgrunde.

Note: Oversigten indeholder tre af de mest sandsynlige projekter, der har kunnet afsluttes med en samfundsgkonomisk rentabi-
litetsanalyse og en konkret anbefaling fra Kommissionen om enten at ga videre med eller indstille projektarbejdet pd det
foreliggende grundlag.

Kilder:  Transportkommissionen (2011) og London Mining (2012)

Der er imidlertid mulighed for overlap mellem hvad et givent fremtidigt rastofprojekt har brug for af in-
frastruktur, og hvad Transportkommissionen vurderer vil veere gavnligt for landet. Hvis det er tilfeeldet, er
det en oplagt forhandlingsparameter for Selvstyret i forbindelse med IBA-forhandlingerne. Hvis rastofsel-
skabet alligevel skal bygge infrastrukturen, mens samfundet vil have gavn af at kunne benytte samme
infrastruktur, eventuelt i en modificeret udgave, er der potentiale for en win-win-situation. Maske er der
den slags muligheder i Isuamineprojektet. Som Tabel 1 viser, vil landet have gavn af en containerhavn i
Nuuk, mens London Mining skal bruge en havn i Nuuk til at transportere det udvundne materiale til mar-
kedet. Umiddelbart kunne det indikere et overlap.

2 Skatte- og Velfeerdskommissionen (2010)
3 Departementet for Uddannelse og Forskning (2012)
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Det faktum, at mulighederne for at skabe win-win-situationer pé infrastruktur athenger af den helt kon-
krete situation, er grunden til, at vi har lavet infrastruktur-sgjlen med et spand i Figur 1.

Hvor mulighederne opstar

Den anden kanal gér gennem de omréder, der bidrager til skonomisk vaekst, og som rastofselskaberne
"automatisk’ pavirker via deres umiddelbare tilstedeveerelse; via deres kerneaktivitet som er udvinding af
réastoffer. Det er lokal beskeaftigelse, opkvalificering og outsourcing til lokale virksomheder.

London Mining forventer umiddelbart at kunne beskaftige op i mod 300 lokale pé selve minen i anlaegs-
og driftsfasen, jf. Figur 2. I anlaegsfasen er det en ganske beskeden andel af den samlede beskeftigelse,
mens andelen stiger i takt med at projektet gar ind i driftsfasen.

Figur 2 Direkte beskaftigelse, anlaegs- og driftsfasen

medarbejdere
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Note: Tallene er London Minings skgn for beskaeftigelsen, i overensstemmelse med tallene fra deres SIA fra juli 2012 (London
Mining (2012). Se appendiks A.2 for yderligere beskrivelse af antagelser mv.

Kilde: London Mining (2012) og egne beregninger

For at maksimere den samfundsgkonomiske gevinst finder vi, at det har stor betydning, at rastofselska-
berne har en pro-aktiv strategi til outsourcing til lokale underleverandgrer. De skal ansatte personale, der
udelukkende identificerer outsourcing-muligheder inden for réstofselskabet og som derefter formidler
kontakten og mulighederne til det lokale erhvervsliv, jf. Boks 1. Det pro-aktive ligger ogsa i at statte lokale
virksomheder med at udvikle fx nye forretningsmodeller, kvalitetssikringsprocedurer og ledelsesveerkta-
jer. Det vil styrke kvaliteten og produktiviteten i erhvervslivet og skabe grundlag for ekspansion, hgjere
indtjening og samfundsgkonomisk velstand. Se ogsé boksen. Pa det omrade besidder rastofvirksomhe-
derne en komparativ fordel i forhold til Selvstyret.
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Boks 1 Diavikminen og Hebronprojektets tilgang til outsourcing

For at gge sandsynligheden for at Diavikminen kunne n sine IBA-m&l om omfanget af outsourcing til
lokale virksomheder valgte Rio Tinto, koncernen bag Diavikminen, en ‘ud af boksen’-tilgang. Virksom-
heden valgte at hyre en Business Development Manager. Dette er en stilling som ikke normalt er en del
af en minevirksomhed. Hans job skulle veaere at formalisere Diaviks forretnings politik, og herefter hjael-
pe virksomheden til at identificerer kontraktmuligheder, hvorefter han skulle hjelpe de nordlige/lokale
virksomheder med at bruge disse muligheder.

Diavik valgte ogsa at bruge en innovativ outsourcing-tilgang som skulle hjzelpe til at opbygge de lokale
virksomheders kapacitet. I stedet for at udfgre arbejde p& minen med Diaviks egen arbejdsstyrke som
vanlig, skulle de lokale entreprengrer udbyde deres egne folk. Formalet var at stgtte lokale og aborigi-
nale virksomheder.

Et andet eksempel er Hebron-olieudvindingsprojektet, hvor selskabet aktivt hjaelper lokale underleve-
randgrvirksomheder med at optimere deres forretningsgange. Fx ved at implementere regnskabssyste-
mer, afrapporteringssystemer, nye processer og kvalitetskontrolsystemer. Denne form for forretnings-
udvikling kan ggre de lokale virksomheder i stand til at skabe en mere indbringende virksomhed, vokse
og udvikle kvaliteten af deres ydelser.

Kilde:

Tom Hoefer (2004) og interviews med Hebron-repraesentant

Det har stor samfundsgkonomisk betydning, hvis rastofselskaberne kan lgfte produktiviteten hos sine
underleverandgrer gennem maélrettet pro-aktiv involvering. Med udgangspunkt i informationerne om
Isuaminen fra den tilhgrende Social Impact Assessment (SIA) har vi regnet pa, hvor meget det betyder for
samfundsgkonomien, hvis London Mining kan gge produktiviteten med 10 procent hos sine underleve-
randerer gennem malrettet professionalisering og kapacitetsopbygning. Det vil gge indtjeningen markant
hos virksomhederne og de ansatte svarende til godt Y2 procent af BNP i driftsfasen, jf. Figur 3.

10
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Figur 3 Effekt pa BNP af en produktivitetsstigning pa 10 procent hos de lo-
kale underleverandgorer
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Note: Produktivitetsstigningen er beregnet som en stigning i underleverandgrernes bruttoveerditilvaekst p& 10 procent for uaen-
dret forbrug af input, arbejdskraft og kapital. Se appendiks A.2 for uddybende beskrivelser af antagelserne. Underleve-
randgrerne findes i bygge- og anlaeg, transport og forretningsservice, jf. resultaterne i Copenhagen Economics (2011).

Kilde: Egne beregninger

Vi finder ogs4, at potentialet for lokale underleverandgrer til at levere i anlaegsfasen er ganske betydeligt
pa op imod 1.000 medarbejdere. Det er ikke et potentiale, der kan hastes i anlaegsfasen pa Isuaminen i
dag, da kapaciteten ikke er til stede. London Mining estimerer selv omkring 210-430 arbejdspladser hos
underleverandgrer.* Men det illustrerer, at potentialet i lokalt engagement i anlaegsfasen er betydeligt —
og at lokale virksomheders oparbejdelse af professionalisme og kapacitet ikke kan ga hurtigt nok og ber
stattes pro-aktivt af London Mining, da de har komparative fordele pd omrédet.

Isua-projektet kan ogsa fa stor betydning for medarbejdernes muligheder for at gribe en sterre del af
jobpotentialet i andre kommende rastofprojekter. Det er blandt andet derfor, at den pro-aktive inklusion
af lokale medarbejdere og virksomheder skal ske allerede i anleegsfasen. Kompetencer opbygget i anlaegs-
fasen i ét rastofprojekt kan genanvendes i anlagsfasen i det neeste rastofprojekt. Der er synergi mellem
rastofprojekterne. Udvikling af lokal ekspertise, starre virksomheder og aget indtjening skabes over tid,
over flere rastofprojekter. Erfaringer fra rastofprojekter i Nordcanada viser endda, at nogle lokale virk-
somheder kan udvikle sé steerk en ekspertise, at den kan eksporteres til rastofprojekter andre steder i
verden. Pro-aktiv outsourcing kan siledes laegge grund til et fremtidigt eksporterhverv.

Vi finder derudover en ner sammenhang mellem de efterspurgte kompetencer i anlaegs- og driftsfasen.
Saledes at kompetencer opbygget i anlagsfasen stiller lokale medarbejdere og virksomheder staerkere i
driftsfase, jf. Tabel 2.

4 London Mining (2012)
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Tabel 2 Sammenligning af jobfunktioner, der forventes besat af lokale i
drifts- og anlaegsfasen, Isuaminen

Driftsfase Anlaegsfase
Laegefagligt personale X
Kgkkenpersonale X

Laboratorieteknikere

Sekreteerer X
IT-assistent X
Traeningskoordinatorer

HR X

Miljoteknikkere

Professionelle sundhedsmedarbejdere X
Professionelle sikkerhedsmedarbejdere X
Chauffgrer X
Fgrere af gravemaskiner, trucks og bulldozers X
Opgaver pa havneanlaeg X

Support til navigation

Note: SIA’en fra London Mining specificerer en raekke jobfunktioner i driftsfasen, som forventes besat af lokal arbejdskraft. I
anlaegsfasen er der i hgjere grad tale om outsourcing i kontraktpakker, hvorfor SIA’en ikke har en lignende udfgrlig be-
skrivelse af jobfunktionerne. I tabellen har vi sat et kryds, hvis vi har skgnnet at samme jobfunktion som i driftsfasen og-
s& er at finde i anlaegsfasen. Fx er der i driftsfasen brug for jobfunktionen ‘kgkkenpersonale’ (det fremgar eksplicit af
SIA’en), mens der i kontraktpakken for anlaegsfasen er brug for ‘medarbejdere til catering’, jf. SIA’en. Vi har s8 givet
'kgkkenpersonale’ et kryds, da vi skgnner, at kontraktpakkens behov for medarbejdere til catering er daekkende for job-
funktionen kgkkenpersonale.

Kilde: London Mining (2012)

1.2 Godt fra start med Impact og Benefit-aftaler (IBA’er)

De sakaldte Impact og Benefit-aftaler (IBA) er ngglen til at komme rigtig fra start. IBA’en er en kontrakt-
lig aftale mellem myndighederne og rastofselskabet. Den indeholder konkrete mél og handlinger for ra-
stofselskabet med det formal at indfri det loft i landets gkonomiske velstand, som selskabets tilstedevae-
relser giver mulighed for.

IBA’erne skal sikre at lokale er forstevalg til jobs og underleveranderentrepriser, og at outsourcing er pro-
aktiv. I den IBA, som ejerne bag Hebron-olieudvindingsprojektet i Newfoundland og Labrador under-
skrev i 2008,° stér der, at udefra kommende arbejdskraft kan benyttes i anlaegsfasen, men forst efter, at
lokal arbejdskraft har haft mulighed for at byde sig til.

Det betyder ogsa, at lokale medarbejdere og underleveranderer som udgangspunkt ikke nadvendigvis skal
vaere ’konkurrencedygtige’ med udenlandske leverandgrer i traditionel forstand. Réastofprojekterne skaber
netop mulighed for at udvikle det lokale erhvervsliv. Ud fra et rent gkonomisk synspunkt kan lavere lgn til
udenlandske arbejdere sdledes godt tillades s leenge rastofselskabet har 'fyldt op’ med lokale arbejdere og
lokale virksomheder til lokal lan ferst. Det skal alt sammen indskrives i IBA’en.

5 Se http://hebronproject.com/the-project/project-benefits.aspx
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Nar IBA’en er vedtaget skal den folges op, og en myndighed skal kunne treffe afgarelse om hvorvidt ma-
lene i IBA’en er opnéet og hvordan man hindterer opstiede muligheder og udfordringer. Efter nordcana-
disk forbillede kunne det ske i diverse fora med Selvstyret og rastofselskabet og relevante interesseorgani-
sationer. Inden for olieudvinding har man i Canada nedsat en reguleringsmyndighed (C-NLOPB)®¢ til at
monitorere og hindhave IBA’en samt miljg- og sikkerhedsforpligtigelser. Hvis der sker overtradelser af
aftaler eller forpligtigelser, kan C-NLOPB reagerer ved brug af sggsmal, produktionsstop eller i veerste
tilfeelde ligefrem tilbagetraekning af aftalen.” Noget lignende kunne man gore i Gronland. Givet det enor-
me selskabsskattepotentiale fra Isua-minen, pa over 30 mia. kr. over 15 ar, jf. London Mining (2012),
synes det oplagt at hAndhzve de principper, der har betydning for omfanget af skattebetaling i Grenland.

For at vi som land kan forhandle den bedste IBA-aftale i hus, kraever det enighed om malene samt evnen
til at st sammen og tale med én stemme. Malene er de handlinger, som rastofselskabet kan foretage, som
gger den gkonomiske vaekst i vores land mest muligt. Det er hvad denne rapport blandt andet fokuserer
pa. Evnen til at st sammen og tale med én stemme er den proces, der leder op til Selvstyrets forhandlin-
ger med rastofselskaberne. Den evne vil alt andet lige blive styrket ved at Selvstyret i videst mulige om-
fang inddrager interessenter i forberedelserne op til forhandlingerne.

1.3 Honen og agget

En maélrettet inklusion af lokale medarbejdere og virksomheder fra starten af indeberer en risiko for, at
rastofvirksomhederne suger medarbejdere og lokale virksomheder, som allerede er i beskaftigelse, hvor-
ved ledigheden ikke falder og nettobeskaftigelsen og veerdiskabelsen i gkonomien tilsvarende ikke stiger.
Samtidig kan aget efterspergsel efter lokal arbejdskraft og lokale ydelser fore til stigende lonninger og
priser i hele landet. Det gger omkostningsniveauet for alle virksomheder. Det vil udhule de samfundsgko-
nomiske gevinster fra rastofprojekterne.

Derfor forudsatter maksimal samfundsgkonomisk afkast, at Selvstyret gennemfarer reformer, der ager
arbejdsudbuddet og mobiliteten i landet gennem fx omstilling af traditionelle erhverv, styrkede incita-
menter til at soge arbejde, forbedre processerne for at matche arbejdssegende med jobs pa tvers af landet
og sikre at udenlandsk viden, arbejdskraft og kapital let kan fa adgang til og forankres i landets erhvervs-
liv og befolkning. Der er behov for mange af de anbefalinger, som Naalakkersuisut prasenterer i sin netop
offentliggjorte 2025-plan.

Der er siledes behov for reformer for at opna sterst mulig gevinst. Det bar vaere svaret pa udfordringen
med overophedning. Fordi enhver udefrakommende eftersporgsel i denne stgrrelsesorden, som er forud-
setningen for at kunne skabe et loft i gkonomien, altid vil fere til risiko for overophedning. Det er hgnen
og aegget problematikken: Det lokale erhvervsliv kan ikke absorbere den agede efterspergsel, fordi det
ikke er stort og professionelt nok. Men det er netop pa de omrader et mineselskab kan styrke erhvervsli-
vet. Svaret bor siledes aldrig veere at udsatte en udnyttelse af mulighederne.

Dog er det heldigvis heller ikke sddan, at uden reformer, ingen gevinster. Vi vurderer, at landet kan saenke
sin strukturelle ledighed gennem gget eftersporgsel efter arbejdskraft fra rastofvirksomhederne. Det vil
man normalt ikke forvente er muligt, men det mener vi er muligt i Grenland. Arsagen er den nuvzerende
mangel pd beskaftigelsesmuligheder. Det fragmenterede arbejdsmarked og de darlige beskaftigelsesmu-
ligheder i yderomraderne skaber hgj strukturledighed. Det gor ogsa (forholdsvis hgje) minimumslgnnin-
ger, der gor det mindre attraktivt for virksomheder at flytte til et lokalsamfund. Det forer til en unaturlig

6 Canada-Newfoundland and Labrador Offshore Petroleum Board (CNLOPB).
7 Réstofdirektoratet (2012) s. 40
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hgj ledighed og forekomster af mere eller mindre subsidierede arbejdspladser. Manglende infrastruktur
forsteaerker problemet, da det begraenser personers muligheder for at sgge arbejde uden for lokalsamfun-
det.® Med udsigt til stigende ledighed og lange ledighedsperioder mister folk til sidst modet til at soge job.
Det kan bevirke, at ledige mister folk deres evner og jobparathed, s& de falder helt ud af arbejdsstyrken.°
Med rastofaktiviteterne vil der opsta nye arbejdspladser, og det vil gge arbejdsudbuddet.

8 Se Gibbons og Machin (2006) for en beskrivelse af betydningen af infrastruktur for arbejdsmarkedet
° Denne effekt kaldes den ’discouraged worker -effekten — se bl.a. Ham Mulder Hooimeijer (2000)
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Kapitel 2
Potentialet 1 Isukasia

Rastofprojekter pavirker lokalsamfundet i deres neerhed og har betydning for det gronlandske samfund
som helhed. De kan medfere gkonomiske, sociale, uddannelsesmassige og kulturelle forandringer. De
storste projekter skal derfor udarbejde en vurdering af dets samfundsmaessige baredygtighed (forkortet
VSB pé dansk. Den engelske term, som vi anvender i denne rapport, er Social Impact Assessment, forkor-
tet SIA). SIA’en er selskabets redegerelse for, at rastofprojektet er ssamfundsmeessigt baeredygtigt, og at
det bidrager til den grenlandske samfundsudvikling.

London Mining Greenland A/S (London Mining) indleverede i midten af august en ansggning om udnyt-
telsestilladelse til et jernmineprojekt i omradet Isukasia nord for Godthabsfjorden (Isua- projektet eller
Isuaminen) sammen med en SIA. I dette kapitel beskriver vi London Minings vurdering af projektets
gkonomiske konsekvenser for landet som beskrevet i STA’en. Dertil gennemforer vi beregninger, der viser
de gkonomiske mergevinster som samfundet kan hgste gennem en skarp IBA-aftale, der udnytter London
Minings komparative fordele i at opkvalificere det lokale erhvervsliv.

2.1 Direkte beskzeftigelse
Isua-minen kan potentielt gge beskaftigelsen i Grenland (den lokale beskaftigelse) via tre kanaler:

o Direkte beskaftigelse: Lokale ansatte pd minen

o Indirekte beskaftigelse: Ekstra beskaftigede hos lokale underleverandgrer, som minen out-
sourcer til, samt hos virksomheder, som disse underleverandgrer derfor eftersparger flere va-
rer og tjenester fra

o Induceret beskaftigelse: Den beskaeftigelse der opstér i lokale virksomheder, som oplever gget
efterspargsel efter deres varer og ydelser, nar de direkte- og indirekte beskaftigede bruger de-
res indtjening i Gregnland

Den afledte beskaftigelse (indirekte og induceret) forklares naermere i afsnit 2.2 nedenfor, men forst be-
skrives London Minings forventninger til den direkte beskeftigelse fra SIA’en.

Direkte beskzeftigede pa Isua-minen

London Mining forventer at Isua-minen i anlaegsfasen vil kraeve op i mod 3.000 arbejdere inden for alle
anlaegsdiscipliner sdsom bygningsarbejde, tekniske installationer, rejsning af stdlkonstruktioner, elektri-
ske installationer, betonarbejde osv. En sddan arbejdsstyrke, med de ngdvendige kvalifikationer, faglige
kunnen og erfaringer, findes ikke i Grenland. Lokale entreprengrer vil dog blive tilbudt smé service- og
anlaegspakker til konkurrencedygtige priser, hvilket vil betyde en lokal beskeftigelsesandel pa 7-10 pct. i
anlaegsfasen.

I driftsfasen (ar 6-15) skennes den samlede &rlige bemanding at veere 680 personer i de farste fem ar og
stigende til 810 personer i minens resterende levetid. London Mining anslar, at den lille befolkning og
fravaeret af lokale arbejdere med erfaring i storskala minedrift vil betyde, at bemandingen i de forste fem

10 Vurderingen af den samfundsmassige baeredygtighed danner baggrund for og falges op af en IBA-aftale (Impact and Benefit Agreement), som er en
treparts aftale mellem Naalakkersuisut, bergrte kommuner og selskabet. IBA-aftalen fastlaegger, hvordan positive og negative virkninger af projektet
skal héndteres og fastsatter bl.a. mal for anvendelse af grenlandsk arbejdskraft og for inddragelse af grenlandske virksomheder (keb af serviceydelser
og brug af lokale tekniske operatorer og leverandorer).
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ar vil besta af en kombination af lokale (20 pct.), nordamerikanske, europiske og kinesiske (45 pct. kine-
siske) medarbejdere.!* Herefter vil lobende opkvalificering af den lokale arbejdskraft betyde, at gronlen-
dere vil udgere op mod 55 pct. af medarbejderne, mens de resterende 45 pct. vil veere fra vestlige lande
(der neevnes ingen specifikke arstal for denne fordeling).

Ud fra disse oplysninger fra SIA’en (London Mining (2012)) har vi ansldet udviklingen og fordelingen af
arbejdskraften, som vist i Figur 4:*

Figur 4 Direkte beskaftigelse, anlaegs- og driftsfasen
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Note: Figuren er lavet ud fra fglgende antagelser: Den samlede beskeaeftigelse i anlaegsfasen (2012-2015) er som angivet i Tabel
9 i appendiks A.1, hvoraf 10 pct. er grgnlandsk arbejdskraft, 42,5 pct. er vestlig og 47,5 pct. kinesisk. I driftsfasen fglger
antallet af medarbejdere London Minings skgn for beskaeftigelsen, som vi modtog i september 2011, men som er i over-
ensstemmelse med tallene fra SIA’en fra juli 2012. I driftsfasens fgrste ar er andelen af lokal, vestlig og kinesisk arbejds-
kraft hhv. 20 pct., 35 pct., og 45 pct. Disse andele udvikler sig linezert frem til driftsfasens 6. ar til hhv. 55 pct., 45 pct.
og 0 pct., hvilket er fordelingen i minens resterende levetid.

Kilde: London Mining (2012) og egne beregninger

Det er et erkleeret mal bade fra London Minings og Selvstyrets side, at de ansatte bliver hjemmehorende,
sa beskaftigelses- og indkomstfremgangen, som skabes ved projektet, tilfalder den grenlandske befolk-
ning. Boks 2 opsummerer de initiativer, London Mining neevner i SIA’en for at sikre en sa hgj andel af
lokal arbejdskraft som muligt.

1 Alle udenlandske og lokale medarbejdere indkvarteres i permanente lejre under deres ophold pé pladsen. Disse boliger samt maéltider, sikkerhedsgrej,
tajvask og transport til og fra arbejdernes hjem stilles omkostningsfrit til radighed for arbejderne, som arbejder i skiftehold.

12 Det har ikke varet muligt for os at f4 adgang til lonsomhedsstudiet (Banking Feasibility Study), som ligger til grund for resultaterne i London Mining
(2012).
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Boks 2 London Minings aktive indsats for at maksimere andelen af lokal
arbejdskraft

London Mining vil gradvist erstatte kinesiske operatgrer, arbejdere og tilsynsfgrende med lokalt perso-
nale. For at opnd dette vil der blive ansggt om hjzelp fra selvstyret og offentlige beskaeftigelsescentre
for at identificere og tiltraekke de bedste kandidater. Hovedmalet er at anszette s& mange lokale kvalifi-
cerede kandidater som muligt, som mindst har fuldfgrt et fastsat uddannelseskrav, og som har vist ev-
nen til at laere og leve op til andre specifikke udvaelgelseskriterier.

London Mining vil ggre brug af fglgende tiltag for at maksimere graden af lokal arbejdskraft:

e Tidlig implementering af en HR-afdeling (ndr byggetilladelsen er givet), som er dedikeret til at
implementere rekrutteringskampagner og kontakt med kandidater i Grgnland. Dette kan i star-
ten bakkes op af et lokalt baseret headhunter- eller personaleudviklingsfirma.

e Udvikling af rekrutteringskampagnen til at omfatte grgnlaendere, der i gjeblikket bor i Dan-
mark. Selv om grgnlaendere i Danmark leeser grgnlandske aviser, bruger internettet og er ori-
enterede om jobmuligheder, kan det vaere en fordel at levere yderligere oplysninger eller af-
holde interviews i Danmark.

e Udarbejde en detaljeret jobbeskrivelse af hver stilling og de krav, den involverer.

e Proaktiv og tidlig kommunikation med fagforeninger, faglige organisationer og kommunale job-
centre om de basiskrav, der skal opfyldes af ansggere til job hos Isua, s de kan opkvalificerer
de medarbejdere og klienter, som er interesseret i job hos Isua.

o Drgftelse af muligheden for at tilpasse grundkursernes og de udvidede kursers pensum med
Rastofskolen og ARTEK, s& kurserne passer til Isua-projektets og andre hgjtmekaniserede mi-
neoperationers behov og dermed forbedrer nyuddannedes beskaeftigelsesmuligheder.

e  For at sikre fastholdelsen af den lokale arbejdskraft anbefales tilstedevaerelsen af grgnlandsk-
talende HR-folk, som ogsa far en rolle som radgivere for arbejderne til at udvikle personlige og
gruppebaserede strategier til at Igse konflikter og overvinde vanskeligheder med at tilpasse sig
arbejdslivets betingelser.

Kilde: London Mining (2012)

Reaktioner pa arbejdsmarkedet

Selv hvis det lykkes at sikre den lokale arbejdskraft op mod halvdelen af stillingerne i lgbet af driftsfasen,
svarende til knap 450 arbejdspladser betyder det ikke, at der skabes indtjening svarende til 450 ekstra
arbejdspladser. Det vil veere tilfeeldet hvis en del af arbejdspladserne besattes af personer, der tidligere
var i beskaftigelse. Og at deres arbejdspladser efterfalgende star ubesatte hen.

De specialiserede og hgjproduktive lokale jobs pd minen ma formentlig skulle beszttes af personer, der i
forvejen er i beskaeftigelse. I den forbindelse er det afgerende, hvad der sker med disse personers tidligere
jobs. Hvis fx en ingenigr ansattes pd minen, og hans tidligere stilling bliver genbesat af en anden ingeni-
or, der ogsa tidligere var i beskeeftigelse, er det ogsa relevant, om dennes tidligere stilling ogsa bliver gen-
besat, osv. Det afgarende i disse kaeder af jobskift er, om der i sidste ende kommer én mere i beskeftigelse
et andet sted i gkonomien, nér der bliver ansat én person mere pa Isua-minen. I sa fald gges det samlede
arbejdsudbud med én person.

Hvis ingenigrens stilling derimod ikke bliver genbesat, vil det samlede antal arbejdspladser vere usendret,
men der kan stadig vaere en effekt for den samlede gkonomi. Nemlig i det omfang, at jobbet pa Isua-
minen leverer en hgjere produktivitet og dermed er bedre aflennet end det tidligere job.

Det er isaer pa kort sigt vanskeligt at vurdere, om arbejdsudbuddet gges, og hvor arbejdskraften i givet fald

kommer fra. Det athaenger blandt andet af befolkningens reaktion pa projektet og den farte arbejdsmar-
kedspolitikpolitik. Pa lidt la&engere sigt er arbejdsudbuddet mere fleksibelt, da det kan pévirkes af opkvali-
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ficering, aktivering osv. @get arbejdsudbud kan desuden pa leengere sigt isar realiseres ved, at tilgangen
af personer til offentlige indkomstoverforsler fremover reduceres som falge af Isua-projektet og de mulig-
heder, som opstir herved. Hvis det er sveert at fi personer i beskaftigelse, der allerede er pé fx fortidspen-
sion, s drejer sig iseer om at tilskynde de unge i dag — som risikerer at komme pé fortidspension, offentlig
hjeelp mv. — til i stedet at komme i beskeftigelse. Derfor er arbejdsmarkedspolitikken, herunder opkvalifi-
cering, allerede nu afgegrende for, at landet fir mest muligt ud af projektet.

2.2 Indirekte og induceret beskaftigelse
Foruden den direkte beskaftigelse skaber Isua-projektet ogsa indirekte og induceret aktivitet og dermed
beskaftigelse i gkonomien.

Indirekte beskzeftigelse

Den indirekte beskaeftigelse opstar i det omfang, at projektet eftersperger underleverancer fra det lokale
erhvervsliv og derved skaber nye arbejdspladser. Denne outsourcing af opgaver til lokale virksomheder
giver anledning til yderligere indirekte beskeftigelse hos deres underleveranderer (ikke at forveksle med
den inducerede effekt).

London Mining peger selv pa en raekke opgaver i forbindelse med Isua-projektet under bade anlaegs- og
driftsfasen, som kan outsources og skabe muligheder for det lokale erhvervsliv:

e Boring, logistisk support, tilsyn pa stedet, geologiske undersggelser og helikoptersupport i anlegs-
fasen

e Opfarelse af permanente lejre, lejrservice og pre-stripping

e Affaldshandtering

e Lufttransport i anlegs- og driftsfasen

e Béadtransport af arbejdere i anlegsfasen. Badtransport og/eller lufttransport af minepersonale i
driftsfasen

e Helikopterstatte

o Eftersporgsel efter madvarer og andre varer, isaer lokale kad- og fiskevarer

o Lejrlogistik og stettefunktioner: Catering, fritidsservices, tgjvask, rengering, oversattelse, juridisk
bistand, bygningsvedligehold osv.)

e Beboelse og indkvartering for midlertidigt og permanent personale i Nuuk, inkl. taxi, restauranter
osv.

London Mining foreslar i SIA’en en rakke tiltag til at maksimere de lokale forretningsmuligheder, jf. Boks
3, men understreger, at den endelige betydning for det lokale erhvervsliv afgeres af de lokale virksomhe-
ders evne til at reagere pa mulighederne og levere rettidige services og produkter af den gnskede kvalitet
og til konkurrencedygtige priser.

Endelig deekker den indirekte beskaftigelse over arbejdspladser i den offentlige administration som falge

af forsknings- og analysearbejdet forud for projektet og tilsyn i lebet af projektet. Da der ikke tidligere har
veaeret projekter i Grenland af samme omfang, udger denne beskaftigelse en stor del af den samlede indi-

rekte beskeftigelse.
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Boks 3 London Minings tiltag til at maksimere lokale forretningsmulighe-
der

London Mining vil maksimere de lokale forretningsmuligheder via af en raekke tiltag, men kun under be-
tingelse af, at tiltagene er gkonomisk baeredygtige og ikke pévirker de overordnede kontraktlige om-
kostninger negativt. London Mining vil:

o fgre en teet dialog og sikre Igbende opdateringer med kommunale og nationale myndigheder
om projektets forlgb og planer, og sa praecist som muligt definere projektets behov og timing
under anlaegsarbejdet

e holde GA jaevnligt orienteret om kommende muligheder og drefte Igsninger pd og alternativer
til lokale virksomheders potentielle udfordringer ved at f& adgang til forretningsmuligheder i
anlaegs- og driftsfaserne

e udarbejde en strategi for virksomhedens sociale ansvar og en implementeringsplan for projek-
tet, der skal gge andelen af lokalt indhold

e overvage indikatorer vedrgrende forretningsmaengden og -typen, og indarbejde dette i arsrap-
porten. Det anbefales ogsa at fglge indberetningsprocedurer for Global Compact eller szerlige
vejledninger for mineindustrien

e sikre, at mulighederne for indkgb af lokale varer og tjenester til minelejrens drift, herunder
kommunikation, logistik og stgttefunktioner, udnyttes, ndr disse er konkurrencedygtige

e informere turistrddet og kommunen om de forventede krav til hoteller og midlertidig beboelse
hvert &r

e sgrge for muligheder og fleksibilitet mht. cateringleverandgrer, der leverer lokal mad

e lave aftaler med de professionelle fangere i Kapisillit og Nuuk om leverancer af grgnlandsk mad
til kantinen og lejren i al almindelighed

Kilde: London Mining (2012)

Hvis London Mining formar at ege produktionskapaciteten i det lokale erhvervsliv gennem en aktiv ind-
sats over for erhvervslivet kombineret med aggressiv outsourcing, s er de lokale beskeftigelsesmulighe-
der betydelige. Vi har beregnet et potentiale for den indirekte beskaftigelse — som altsa er den beskafti-
gelse, der opstér i underleveranderledet og deres underleverandgrer — til op i mod 1.300 arbejdspladser i
anlaegsfasen og 250 i driftsfasen, jf. Figur 5.

Induceret beskaeftigelse

Foruden den indirekte beskaftigelseseffekt sker der en induceret effekt i det omfang, de savel direkte som
indirekte beskaftigede forbruger deres indtjening i Gregnland. Det skaber bade nye jobs og siden hen ind-

teegter til Landskassen. Vi finder, at potentialet for inducerede arbejdspladser i skonomien er noget min-

dre end potentialet for indirekte afledte arbejdspladser — nemlig op til 430 i anleegsfasen og 150 i driftsfa-
sen, jf. Figur 5.
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Figur 5 Potentiale for lokal beskzeftigelse
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Note: Se appendiks A.2 for beskrivelse af beregningerne.

Kilde: Egne beregninger.

Det er lige nu urealistisk, at der er kapacitet i det lokale erhvervsliv til op mod 2.000 arbejdspladser i an-
laegsfasen. Pointen er ikke at estimere et 'realistisk’ antal arbejdspladser, men netop at vise, at potentialet
i anlaegsfasen er betydeligt. Og at lokale virksomheders oparbejdelse af professionalisme og kapacitet ikke
kan ga hurtigt nok og ber stattes pro-aktivt af London Mining da de har komparative fordele pa det omréa-
de. Potentialet viser ogsa, at Isua-projektet kan fa stor betydning for deres muligheder for at gribe en stor-
re del af dette jobpotentiale i efterfalgende kommende rastofprojekter.

Mens pro-aktiv outsourcing kan danne grundlag for at lokale virksomheder kan vokse deres forretning, sa
vil det ogsa have en positiv effekt pa deres produktivitet. Et loft i det lokale erhvervslivs produktivitet har
en betydelig positiv effekt pd samfundsgkonomien. Séledes vil en stigning pa 10 procent i produktiviteten
i de erhverv som vi vurderer spiller den sterste rolle som underleveranderer'* gge BNP med godt V2 pro-
cent pa sigt (hvor Isuaminen er i drift), jf. Figur 6.

13 Det er bygge- og anlzg, transport og forretningsservice. Det er resultaterne i Copenhagen Economics (2011) for Selvstyret.
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Figur 6 Effekt pa BNP af en produktivitetsstigning pa 10 procent hos de lo-
kale underleverandgorer
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Note: Produktivitetsstigningen er beregnet som en stigning i underleverandgrernes bruttoveerditilvaekst p& 10 procent for uaen-
dret forbrug af input, arbejdskraft og kapital. Se appendiks for uddybende beskrivelser af antagelserne. Underleverandg-
rerne findes i bygge- og anlag, transport og forretningsservice, jf. resultaterne i Copenhagen Economics (2011).

Kilde: Egne beregninger

2.3 Effekt pa BNP og offentlige finanser

Den ogede beskaftigelse forer til aget veerdiskabelse (BNP) i gkonomien. Baseret pa ovenstiende potenti-
aler for samlet direkte, indirekte og induceret beskaftigelse kan minen gge BNP med godt 6 procent over
tid. P4 kort sigt, i anlaegsfasen, slar bidraget fra investeringerne i minen ud i meget hgj BNP.
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Figur 7 Isua-minens effekt pa BNP
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Note: Fra anvendelsessiden bestar BNP af privatforbrug, offentligt forbrug, investeringer minus nettoeksport. Se appendiks A.2
for uddybende beskrivelser af antagelserne.

Kilde: Egne beregninger

Offentlige udgifter

Isua-projektet vil stille store krav til offentlige investeringer i blandt andet infrastruktur og boliger. Sam-
tidig vil tiltag pa det uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske omrade pa kort sigt veere udgiftskreevende.
Desuden vil der komme ggede udgifter til opbygning af Selvstyrets kapacitet til at handtere projektet,
ligesom der kan komme udgifter til tilsyn med rastofselskabet og andre udgifter til myndighedsbehand-
ling. Ifelge Gronlands @konomiske Rad (2012) vil det ngdvendigvis vere sddan, at den umiddelbare be-
lastning af udgiftssiden er storre end den tilsvarende forbedring af indtaegtssiden. Dette er ogsa tilfzeldet
uden et direkte Selvstyre-engagement i storskalaprojekterne. De offentlige finanser vil derfor blive bela-
stet pa kort sigt, hvilket stiller krav til en stram udgiftsstyring.

Offentlige indtzaegter

De offentlige finanser kan potentielt forbedres af Isua-minen. Foruden hgjere indkomstskatteindtaegter
og lavere offentlige udgifter til overfarsler, vil projektet pavirke de offentlige indtaegter via selskabsskatter
og afgifter.

De direkte indtagter til Landskassen sker via selskabsskatter og personlige indkomstskatter med sel-
skabsskatterne som den indtagtskilde med det klart storste potentiale, jf. Tabel 3.

Tabel 3 Isua-projektets bidrag til Landskassen (mia. kr.)

Selskabsskatter og afgifter 28,5
Indkomstbeskatning af personale 3,8
Ialt 32,3

Note: Tabellen viser London Minings egne estimater for de direkte indteegter til Landskassen beregnet ud fra den nuvaerende vurde-
ring af Isua-minens levetid pd 15 &r. Minens levetid kan blive leengere 15 8r, op til mere end 30 ar, hvis flere boringer vi-
ser yderligere reserver i minen. Denne yderligere efterforskning vil blive udfgrt i anleegsfasen og under driften af minen.

Kilde: London Mining (2012)
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London Mining rapporterer det forventede bidrag til Landskassen fra selskabsskatter og afgifter fra SNC-
Lavalin’s lensomhedsstudie (Banking Feasibility Study) fra marts 2012. Her opgeres det samlede provenu
til 28,5 mia. kr. over en levetid pa 15 ar. Det har ikke vaeret muligt at fi dokumentation for dette estimat,
men det kan tilfagjes, at det generelt er serdeles vanskeligt at beregne savel storrelsesorden som den tids-
massige profil af selskabsskatterne, da minens skattepligtige indkomst athaenger af mange usikre para-
metre som fx fremtidige jernpriser, dollarkursen og omkostninger ved anlegsarbejdet.

London Mining estimerer projektets totale person-beskatningsgrundlag til 12,34 milliarder kr. + 10 pct.
Indkomstskattesatsen er 42 pct. for Kommuneqarfik Sermersooq og 37 pct. for omréaderne uden for den
kommunale klassifikation. Personfradraget udger 58.000 kr. Ansatte i rastofindustrien, som ikke har
vaeret skattepligtig i Gronland i seks méneder forud for deres ansattelse, beskattes med 35 pct. af enhver
indkomst med relation til projektet, med undtagelse af bidrag til godkendte grenlandske og danske pensi-
onsfonde.

Pa baggrund af disse oplysninger estimerer London Mining indkomstskatternes samlede bidrag til gko-
nomien til at udgere i omegnen af 3,8 mia. kr. over hele projektets levetid med en fordeling, jf. Tabel 4.

Tabel 4 Indtaegter fra indkomstskatter, mio. kr.

Anlaegsfase (2012-2015) 278

Driftsfase (2015-2030) Lokal arbejdskraft 1.595

Udenlandsk arbejdskraft 1.876

Ialt 3.778
Note: Se appendiks for en yderligere opdeling af indkomstskatteindtaegterne.

Kilde: London Mining (2012)

Som en sidste gevinst for det offentlige vil forbedringen af de offentlige finanser i dag, desuden give et
yderligere bidrag til Landskassen fremover, i form af et fald i renteudgifterne.
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Kapitel 3

Styrker og muligheder

Rastofselskaberne kan bidrage til landets gkonomiske velstand pa andre mader end via beskeaftigelse,
outsourcing og skattebetalinger, som vi s& pa i sidste kapitel.

Det vil veere tilfeeldet, hvis selskaberne kan bidrage pi anden vis til de omréder i skonomien som har be-
tydning for at skabe velstand. Det vil vaere gkonomiens komparative fordele, potentielle vaeksterhverv og
omrader der er vigtige for gkonomisk vaekst, og hvor landet halter bagud. Hvis rastofselskaberne kan bi-
drage til at styrke disse omrader kan gge landets gkonomiske velstand betydeligt.

I dette kapitel analyserer vi gkonomiens komparative fordele og potentielle vaeeksterhverv, som vi finder

fiskeri henholdsvis turisme. Derudover identificerer vi de omrader, hvor landet halter mest bagud og som
samtidig er vigtige omrader for gkonomisk vakst. Vi finder, at det er infrastruktur og uddannelse. Vi un-
dersgger siledes i dette kapitel om rastofvirksomheder qua deres aktiviteter kan spille en rolle med at age

den gkonomiske veekst i landet ved at styrke:

e Fiskeri

e Turisme

e Infrastruktur
e Uddannelse

3.1 Fiskeri

Fiskeri er Gregnlands vigtigste erhverv mélt pa indtjening fra udlandet, og i 2010 udgjorde fisk og fadeva-

rer 90 procent af vaerdien af den samlede eksport.**

4 Gregnlands Statistik
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Figur 8 Sammenszatning af veerdien af eksporten i 2010
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Kilde: Kilde:  Grgnlands Statistiks statistikbank

Fiskerierhvervet har stor betydning for den granlandske gkonomi og beskaftigede i 2010 1.237, hvoraf 68
% er ufagleerte.

Der er behov for strukturtilpasninger, hvis baredygtig skonomisk udvikling skal sikres i fremtiden. Fiske-
riets udfordringer bestér blandt andet i, at en stor del af den kystnaere rejefldde kan ikke leengere generere
et overskud pa grund af hgje enhedsomkostninger og store vedligeholdelsesomkostninger. De nuvarende
forhold er ikke gunstige for, at det kystnaere rejefiskeri kan reinvestere i nye fartgjer.'> Derudover er der
generelt en for stor og usammenhaengende kystner fiskeriflide samt stigende overkapacitet i visse land-
anleeg, mens der er mangel andre steder. Overordnet set er der séledes strukturelle problemer, der skal
loses i fiskerierhvervet, for at erhvervets veekstmuligheder kan udnyttes optimalt i fremtiden.

Vi vurderer ikke, at rastofselskaberne gennem deres aktiviteter kan forventes at bidrage til strukturtilpas-
ningerne i fiskeriet.

3.2 Turisme

Turisme og oplevelseserhverv er identificeret til at veere et betydeligt vaeckstomréde i Grenland de kom-
mende ar. Fremgang har i ser veeret betydelig inden for krydstogtturisme, trofaejagt og erhvervsturisme i.
I 2010 reprasenterede turisme cirka 10 % af landets samlede valutaindtjening og cirka 4 % af BNP, jf.
nedenstaende figur.

15 Skatte- og Velfeerdskommissionen (2010)
16 Naalakkersuisoq for Erhverv og Réstoffer (2012)
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Figur 9 Vurdering af turismens nationalgkonomiske betydning
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Kilde: Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer (2012)

Grgnland har desuden haft et stabilt udenrigsskonomisk overskud pé turisme i stgrrelsesordenen kr. 100
millioner om aret.”” Det er attraktivt og skonomisk fordelagtigt at sikre en videreudvikling af dette veek-
sterhverv. Naalakkersuisuts malseatning er derfor ogsa at sikre en gkonomisk, social og miljemaessig bae-
redygtig vaekst i turisme og oplevelseserhverv. Det er hensigten, at disse omrader i 2020 skal udgere en
vaesentlig del af Grenlands eksportindtegter. Naalakkersuisut har desuden fremsat strategiske mal for
sektoren, som over de neste fem ar skal fore til en vakst pa 5 %, heraf ogsa til veekst i beskaftigelsen i
branchen pa 5 %.

Den fortsatte veekst er athangig af, at der laves kompetenceudviklingsmuligheder, som understotter bran-
chens maélsatninger. Ellers vil jobbene ga til udefrakommende ufaglaerte arbejdere. Ifslge Greenland Tu-
risme knytter beskaeftigelsen sig iser til store, veletablerede og professionelle aktarer indenfor hotel, re-
staurant og transport, som kan udnytte og udvide szesonen samtidig med, at de gger indtjeningen pa de
enkelte produkter. Et teet samarbejde med de veletablerede virksomheder er derfor vigtigt, nir beskeefti-
gelsen skal haeves indenfor turismen.

Servicejobs i turistbranchen er ofte uden krav om formel uddannelse, men med betydelige krav til person-
lige kompetencer. Greenland Turisme foreslar derfor, at efteruddannelse kombineres med praktisk arbej-
de i virksomhederne.

Turismebranchen stér imidlertid over for betydelige udfordringer som transportmuligheder og store sa-
sonudsving i aktiviteten. Kun fire steder i landet er der en betydende turisme hele éret, naturligt nok i
landets hovedstad Nuuk, i Ilulissat, i hovedindfaldsporten Kangerlussuaq samt i @stgronland.'® Infra-
struktur har i den forbindelse stor betydning for lengden af branchens sasoner.

Opsummering

Turisme er udpeget som et potentielt vaeksterhverv. Vi vurderer imidlertid ikke, at rastofaktiviteter som
sédan har en betydning for turist- og oplevelsesindustrien. Dog kan rastofselskaberne gavne turismesekt-
roen gennem ny infrastruktur. Rastofselskaberne vil ofte skulle anlaegge ny infrastruktur, og hvis det kan
benyttes af turismens akterer pa en made, der gavner turismeydelsen, kan de rastofselskabernes aktivite-
ter have en gavnlig effekt pa vaeksten i turismesektoren.

17 Naalakkersuisoq for Erhverv og Ristoffer (2012)
18 Skatte- og Velfzerdskommissionen (2010)
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3.3 Infrastruktur

En velfungerende infrastruktur har betydning for alle; beboere, besagende, uddannelsessagende, arbejds-
kraftmobilitet og si videre. Alle erhverv er athaengige af, at landets infrastruktur er sammenhangende og
effektiv, s& der ikke spildes tid, der kunne have bedre anvendt.

Velfungerende infrastruktur og god fremkommelighed bidrager desuden til velstandsudviklingen ved at
oge virksomhedernes afsetningsmarkeder, reducere transportomkostninger og forbedre regulariteten i
leverancer og transport. Ved at skabe fleksibilitet for den enkelte, og pa arbejdsmarkedet generelt, styrker
det virksomhedernes konkurrenceevne. Der er altsé tale om en gensidig afhaengighed mellem erhvervsud-
viklingen og den trafikale infrastruktur. Erhvervene efterspgrger transportydelser bade i relation til leve-
rancer af ravarer med videre og i forbindelse med afthandelse af produktion.

Overordnet er en sammenhangende og effektiv infrastruktur en afggrende forudsaetning for et samfunds
vaekst og attraktivitet, jf. Boks 4.
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Boks 4 Infrastruktur har betydning for gkonomisk vakst

Empiriske studier paviser, at der er en langsigtet positiv effekt ved investering i infrastruktur og et
lands produktion, produktivitet og gkonomiske vaekstrate. Isser er det infrastruktur som veje, energi og
telekommunikation, der har en signifikant positiv indvirkning p& et lands gkonomiske udvikling. Studier
viser eksempelvis, at afrikanske lande i gennemsnit kan forgge deres gkonomiske vaekst med 2,2 % om
ret, hvis de opndr samme niveau og kvalitet af infrastruktur som Afrikas ledende land pd omradet,
Mauritius (det fgrende udviklingsland). Derudover er afrikanske lande gdet glip af betydelige vaekstmu-
ligheder pa grund af det lave infrastrukturniveau. Eksempelvis kunne det afrikanske udviklingsland Mail
i perioden 1996-2000 have opndet en 1,79 procentpoint hgjere vaekstrate pr. capita end den faktiske,
hvis landet havde haft samme mangde infrastruktur, som Sydkorea havde det i same periode, jf. ne-
denstdende tabel.

Tabel 5 Forventet bidrag til skonomisk vakst, udvalgte udviklings-
lande

Faktisk vaekst Procentpoint stigning i Potentiel vaekst rate for

Land pr. capita potentiel vaekstrate samme periode
(1996-2000) pr. capita (1996-2000)

Botswana 5,32 % 0,6 5,92 %
Burkina Faso 0,59 % 1,59 2,18 %
Mali -0,03 % 1,79 1,76 %
Rwanda -0,12 % 1,23 1,11 %
Uganda 1,29 % 1,16 2,45 %
Gns. for 21 afrikanske lande 0,07 % 1,04 1,11 %

Note: Tabellen illustrerer de potentielle gkonomiske vaekstmuligheder, udvalgte afrikanske lande ville have haft, hvis
de i udgangspunktet havde vaeret pd samme niveau med hensyn til maengde og kvalitet af infrastruktur, som Sydko-
rea var i samme periode (1996-2000)

Kilde: UN-HABITAT (2011)

Investering i infrastruktur fgrer altsa til mere og bedre gkonomisk vaekst, der igen farer til flere investe-
ringer i infrastruktur. P& denne méade forstaerker den gkonomiske udvikling og niveauet af investeringer
i infrastruktur hinanden positivt. UN-HABITAT har identificeret fglgende primaere kanaler, hvormed inve-
stering i infrastruktur kan lede til baeredygtig gkonomisk veekst for et udviklingsland:

e Reduktion af transaktionsomkostninger, der letter samhandelen inden for og p& tveers af lan-
degreenser samt selvstaendige sma& lokalsamfund.

e Enkeltpersoner, virksomheder og det offentlige far bedre mulighed for at reagere pa nye for-
mer for efterspgrgsel bade geografisk og eksempelvis teknologisk.

e  Udgifter til inputfaktorer mindskes, sdledes at det bliver lettere at treede ind p8 markedet som
ny ivaerksaetter, p& samme vis bliver allerede eksisterende virksomheder mere rentable.

e I selve opstartsfasen ved udbygning af infrastruktur bliver der skabt arbejdspladser primeert i
bygge- og anlaegssektoren og de naerliggende industrier. Derudover bliver der ogsa skabt jobs
pa langt sigt, da investeringer i infrastruktur kreever vedligeholdelse.

e  Forbedret adgang til skoler og hospitaler, der fremmer menneskelig kapital badde sundheds- og
uddannelsesmaessigt).

e  Forbedrede miljgforhold og levevilkar.

Den positive korrelation mellem gkonomisk vaekst og maengden og kvaliteten af infrastruktur er desu-
den steerkest for veje, energi og telekommunikation.

UN-HABITAT (2011), International Finance Cooperation (2002)
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Udover trafikal infrastruktur er informations- og kommunikationsteknologi et af de omrader, der iseer
ogsa har positiv indvirkning pa et lands gkonomiske veakst. Forbedring af informations- og kommunikati-
onsteknologi i de arktiske lande har indflydelse p4 mange omréder, sisom sundhed og uddannelse.*

= Telehealth: Satellitkommunikation har vaeret styrende for vaekst i telemedicin — dvs. leverance af medicinske services til
afsidesliggende lokalsamfund, eksempelvis transmission af sundhedsinformation over bade korte og lange distancer. Det-
te kan veere noget sa simpelt som et telefonopkald mellem fagfolk i sundhedssektoren eller mere avanceret brug af satellit-

teknologi i forbindelse med operationer.

*»  Uddannelse: Investering i informations- og kommunikationsteknologi &bner op for en lang rakke muligheder pa ud-
dannelsesomradet (som jf. vurdering af uddannelsesmaessige behov i Grenland er et omrade med behov for mange for-
bedringer). Videokonferencer gor det muligt, at specialister i andre lande kan undervise lokalbefolkningen. Fx gor "the
University of Arctic”, et netveerk af universiteter i det nordlige Arktis, brug af telekommunikation til at undervise stude-

rende i polarcirkelomradet. Desuden muliggor internettet generel vidensdeling.
»  Virksomhedsaktiviteter: Forbedrede muligheder for kommunikation med andre forretningsforbindelser.

Grgnland har allerede gode forudsaetninger for at skabe veerdi via moderne kommunikationsteknologi.
Syd- og Vestgranland er nemlig forbundet til omverdenen ved hjalp af det moderne fiberoptiske sgkabel
”Greenland Connect”, der straekker sig fra Nuuk og Qaqortoq til Canada og Island og derfra videre ud i
verden. I alt en 4.598 kilometer lang fiberforbindelse. Med en svartid pa kun 23 millisekunder er det en af
de hurtigste ruter over Atlanten.

Trafikal infrastruktur er ligeledes et omrade, der har betydning for det grgnlandske samfund og dets ud-
viklingsmuligheder. Det gronlandske marked er overordnet praget af mange sma lokale markeder centre-
ret omkring byer og bygder, da transport mellem disse omréder kun kan opnés ved fly, helikopter eller pa
vand. Der er siledes ingen trafikal sammenhang mellem byerne. Denne srlige opbygning af landets
infrastruktur begraenser erhvervsudviklingen samt leengden af turistsesoner og er i den sammenhang en
vigtig parameter i forhold til at sikre baredygtig vakst. Det lave niveau for infrastruktur har i sin enkelt-
hed betydning for udnyttelse af potentialet for fremtidig skonomisk vaekst.»

Rastofvirksomhederne vil skulle gennemfore infrastrukturinvesteringer. Tabellen nedenfor giver en
sammenfattende oversigt over de muligheder for rastofaktiviteter, hvor der enten foreligger en udnyttel-
sestilladelse, eller hvor der er stor sandsynlighed for, at der snart sages herom.

Tabel 6 Potentielle mineaktiviteter i Gronland og infrastruktur

Aktivitet Operatgr og Behov Behov for Befolknings- Forventet Forventet Camp-by
licenstype for egen egen center i naerhe- anlaegsfase og driftsfase og
havn lufthavn den arbejdskraft- arbejdskraftbe-
behov hov
Bly og Zink, Black Angel Ja Ja Qaarsut (luft- 2012, 30-50 2012, ca. 110 Ja
Maarmorilik, Maning A/S, havn) Uumman-
udlgber 2037 uT naq (havn)
Molybdaen, Malmbjerget  Ja Ja Illoggortoormiut Anlzaegsfase Forventes 2017, Ja
Malmbjerget, Molybdenum forventes fra ca. 400
udlgber 2038 A/S, UT 2014
Sjeeldne jord- Hudson Endnu Endnu ikke  Kvangerlussuaq Afventer poli- Muligvis 400-500 Camp

19 Infoseries, "The Arctic: Transportation, infrastructure and communications”
20 Transportkommissionen (2011)
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artsmetaller, Ressources ikke besluttet (Vestgrgnland) tisk stillingta- forventes
Kangerlussuaq Inc., ET besluttet gen pga. forbud
Zirkonium og Rimbal Pty Ja Endnu ikke Narsaq Qaqortoq Ansggning i Muligvis 2015, Endnu
Eudialyt, Kring- Ltd., ET besluttet 2011 ca. 80 ikke
lerne besluttet
Sjeeldne jord- Greenland Ja, som Givetvis Narsaq Qaqortoq  Afventer poli- Muligvis 400 til Camp
artsmetaller, Minerals & planen heliport tisk stillingta- 600 forventes
Kvanefjeldet Energy A/S, ser ud nu gen pga. forbud

ET
Bly og zink, Ironbark Zinc Ja Ja Station Nord Behov for 24- Ca. 200-300 Camp er
Citronenfjorden Limited, ET 35 i lgbet af anlagt
2010, flere ved
evt. udnyttelse
Rubiner og safi- True North Ja M3ske Qeqartarsuatsiaat 2011, 30-50 2012-2013, ca. Ja
rer, Fiskenaesset Gems Inc, ET 30
Guld og palladi- Platin Res- Ja Ja 500 km til Tasii- Evt. 2014- 2016, 400-500 Ja
um, Skeer- sources Ltd., lag og Illogqor- 2016, 500-
gérdsintrusion ET toormiit (@st- 1000
grenland)
Jern, Isukasia London Min- Ja Ikke afkla-  Kapisillit, Nuuk Forventet UT- Fra 2015 og Ja
(Isua) ing Greenland ret endnu ansggning frem, ca. 500
A/S, ET ultimo 2011
Guld, Nalunag, Angel Mining Ja Nej Nanortalik I gang I gang, ca. 60 Ja
udlgber 2033 A/S UT personer

Note:
Kilde:

Transportkommissionen (2011)

UT=Udnyttelsestilladelse, ET=efterforskningstilladelse.

Fremtidig mineaktivitet kan altsa betyde massive investeringer i infrastruktur, jf. ovenstiende tabel. Disse
investeringer understotter dog ikke ngdvendigvis behovene i samfundet. Tabel 7 sammenholder Trans-
portkommissionens overvejelser om rentable infrastrukturinvesteringer med potentielle rastofprojekter.
Tabellen tegner et billede af muligheder, fordi mange rastofaktiviteter antyder behov for relevant infra-

struktur.
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Tabel 7 Transportkommissionens infrastrukturovervejelser sammenholdt
med mulige rastofprojekter

Forventet mi-

Mineselskab samt specifikke

Projekt Transportkommissionens vurdering af  neaktivitet i behov for infrastruktur, der mat-
projektet nartliggende cher de anbefalede projekter fra
omrade Transportkommissionen
Atlantlufthavn i Kagerlus- Beslutning om flytning af landets centrale Kapisillit, London Mining. Nej
suaq eller Nuuk: lufthavn fra Kangerlussuaq bgr udskydes til Nuuk

- Kangerlussuaq med
1.199 m I Nuuk

Nuuk,

- 2.200 m med nedluk-
ning af Kangerlussuaq

Lufthavn i Qaqortoq

Containerhavn i Nuuk

Lufthavnsforlaengelse i
Tluliassat

Lufthavn i Tasiilaq

Lufthavn i Ittogqortoor-
miit

Lukning af lufthavnen i
Qaanaaq

Vej mellem Sisimiut og
Kangerlussuaq

Vejforbindelser i Syd-
grgnland

Intern passagerbefordring
i Sydgrgnland

Kombineret vej- og bad-
forbindelse mellem Qa-
gortoq og Narsaq

Kombineret vej- og bad-
forbindelse mellem Qa-
gortog og Uummannaq

der forelaegger resultater af af den anbefa-
lede turbulensundersggelsen

For 1.199 m bane, det anbefales at lufthav-
nen flyttes fra Narsarsuaq

Nutidsveerdi og intern rente er givetvis
undervurderet, gevinsten ved mere effektiv
sejl-logistik kan blive helt op til 67 mio. kr.
Det anbefales, at en ny havn anlaegges.

Med en 1.199 m bane

En flytning af lufthavnen fra Kulusuk til
Tasiilaq er samfundsgkonomisk retabelt

Der er grundlag for at bygge en ny lufthavn
i Ittogqortoormiit og samtidig lukke den
nuvarende lufthavn i Nerlerit Innat

Det anbefales, at lufthavnen i Qaanaaq
nedlaegges sa snart som muligt

Det er ud fra et samfundsgkonomisk per-
spektiv ikke realistisk at anleegge den
betragtede vejforbindelse (bade med og
uden bevarelse af lufthavnen i Sisimiut)

Ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv er
det ikke realistisk at anlsegge vejforbindelse
mellem lufthavnen i Narsuaq og Qaqgortoq
og kan ikke veere et alternativ til at flytte
lyfthavnen fra Narsuagq til Qagortoqg.
Betjening af Sydgrgnland med mindre b&de
i perioden uden storis/fastis er forbundet
med samfundsgkonomiske fordele frem for
et system, som er baseret pa helikopter
hele 8ret. De sikkerhedsmaessige problem-
stillinger er dog ikke vurderet.

Det anbefales, at safremt lufthavnen flyttes
fra Narsuagq til Qagortoq bgr den kombine-
rede vej- og bddforbindelse mellem disse to
byer etableres i gvrigt, uanset hvor lufthav-
nen ved Qaqortoq matte blive placeret.

Der bgr indsaettes bad til erstatning for
helikopter for befordringen af passagerer i
sommerperioden.

Qegertarsuatsiaat

Narsaq,
Qaqortoq

Kapisillit,
Nuuk

Quaarsut

500 km til
Tasiilag og
llloggortoormiit
Tlloggortoormiut

Kangerlussuaq

Nanortalik

Quaarsut,
Uummannaq

Rimbal Pty Ltd.

(behov for lufthavn er endnu ikke
besluttet)

Greenland Minerals & Energy A/S
(givetvis heliport)

London Mining A/S, Har brug af havn,
som bliver bygget. Men er ikke umid-
delbart tiltaenkt anvendelse af andre,
bandt andet pa grund af sikkerhedsri-
siko

Black Angel Mining A/S

(egen lufthavn samt helistop ved
minen)

Platina Resources Ltd.

(egen lufthavn)

Malmbjerget Molybdenum A/S
(egen lufthavn)

Hudson Resources Inc. (Behov endnu
ikke besluttet)

Angel Mining A/S
(egen havn)

Black Angel Mining A/S
(egen havn)

Note:

Oversigten indeholder kun de mest sandsynlige projekter, der har kunnet afsluttes med en samfundsgkonomisk rentabili-

tetsanalyse og en konkret anbefaling fra Kommissionen om enten at ga videre med eller indstille projektarbejdet pa det
foreliggende grundlag. Der er inkluderet turismeeffekter I de vist tal for nutidsveerdi og intern rente

Kilde: Transportkommissionen (2011)

Pa nuveaerende tidspunkt star de konkrete muligheder dog hen i det uvisse. I praksis skal mange detaljer

omkring et rastofselskabets infrastrukturinvestering passe med de lokale behov for at gavne lokalsamfun-
det. Transportkommissionen beskriver den udfordring saledes:
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“Séafremt rentabel udnyttelse af mineralforekomster m.v., der ligger i betydelig afstand fra de nuvaeren-
de befolkningscentre, nodvendigger, at der anleegges nye lufthavn og/eller havne i tilknytning hertil, er
det som udgangspunkt nappe sandsynligt, at saidanne udvindingsaktiviteter far afgorende indflydelse
pa de beslutninger om infrastrukturinvesteringer, der i ourigt ma tages. Det er fx nappe afgorende,
hvis det ikke er optimalt at knytte forbindelsen hertil fra den narmeste lufthavn, hvorfra flyforbindelsen
sa etableres — sandsynligvis fra landets centrale lufthavn, uanset hvor denne er placeret...”
Transportkommissionen (2011)

Opsummering

Finansiering af infrastruktur behgver ikke nadvendigvis at vaere en offentlig opgave. Grenland har mulig-
hed for at benytte sig af private initiativer fra kommende rastofselskaber i forhold til konkrete transport-
investeringer. Hvis rastofselskaberne anlagger infrastruktur, der kan anvendes af andre virksomheder og
som de virksomheder finder gkonomisk rentabelt at anvende, s kan rastofselskaberne bidrage til den
gkonomiske veaekst igennem denne infrastrukturkanal. Investeringer som understgtter Transportkommis-
sionens anbefalinger, ma forventes at skabe storst samfundsgkonomisk vakst. Ser vi konkret pa de planer
som London Mining har for investeringer i infrastruktur, s& forventer vi ikke umiddelbart, at de vil under-
statte det lokale erhvervslivs vaekstmuligheder pa betydelig vis.

3.4 Uddannelse

En veluddannet arbejdsstyrke en forudsatning for velstand og veekst. Uddannelse er imidlertid et omra-
de, som indeholder en lang rackke problemstillinger, der bor forbedres og lgses, hvis vores samfund skal
sikre baeredygtig udvikling i fremtiden.* Disse problemstillinger gor sig iseer geeldende pé forskoleomra-
det, folkeskolen og erhvervsuddannelserne.

Forskoleomradet i Grgnland er i dag karakteriseret ved, at en for stor andel af medarbejderne i daginstitu-
tionerne ikke har den rette uddannelse eller de nadvendige paedagogiske kvalifikationer, der skal til for at
sikre, at alle bgrn fir de ngdvendige muligheder for udvikling og leering. Det gor sig blandt andet gelden-
de ved, at den aktuelle personalesammensatning pé forskoleomradet ikke kan leve op til minimumskra-
vene for udvikling og indlaering.> Udbuddet pa uddannede padagoger er simpelthen for lavt.

Det manglende udbud pa uddannede paedagoger haemmer muligheden for at styrke bgrns udvikling pa et
tidligt og meget vigtigt stadie. Paedagogiske redskaber anses for at veere meget vigtige i forhold til at sti-
mulere borns sprog og indlaering. Ligeledes betyder en tidlig indsats pa ferskoleomradet at adfeerdspro-
blemer som kriminalitet, misbrugsproblemer med videre reduceres.? Dette gger velfzerden for samfundet
som helhed samt direkte for det enkelte individ. Det forholder sig samtidig sddan, at gevinsterne ved en
tidlig indsats i farskolealderen anslas til at vaere i storrelsesordenen 10 procent af ssmfundets BNP om
aret. Det er saledes yderst rentabelt at investere i forskoleomradet.

For at opna de sterste gevinster op gennem hele uddannelsessystemet og sikre en solid uddannelsesmaes-
sig opkvalificering af den grenlandske befolkning, ber man allerede starte med at sikre investeringer i
forskoleomradet.

2! Formandens Departement (2011)
22 Landstingsforordningens §22 om personalenormering og Epinion & Gronlands Selvstyre (2012)
23 Departementet for Uddannelse og Forskning (2012)
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Et af hovedomraderne for Grenlands regionale udviklingsstrategi er "Fokuseret indsats i folkeskolen”, da
netop folkeskolen er et afgarende fundament for den videre uddannelsesindsats og i sidste ende den over-
ordnede samfundsudvikling.> I 2003 blev folkeskolen reformeret, og de farste elever som har fulgt un-
dervisningen i "den gode skole” fra 1. klasse vil farst forlade folkeskolen i 2013.% Af den grund kendes den
samlede effekt endnu ikke.

Den nuvarende situation er utilstraekkelig. I 2009 havde cirka 30 % af de gronlandske folkeskoleelever en
dumpekarakter i dansk og engelsk. Folkeskolens afgangsprever viser siledes tydelige tegn p4, at mange
elever har problemer inden for sprogfagene. Samtidig betragtes 58 % af de elever, der forlod folkeskolen i
2010, overordnet som darlige (48 %) eller fagligt meget svage (10 %). Desuden er der en steerk positiv
sammenhang mellem laererdaekningen og den gennemsnitskarakter, der opnas af eleverne (80 % korrela-
tion). Langt hovedparten af uddannede lerere at finde i byskolerne, hvilket resulterer i utilstraekkelige
kundskaber for elever i bygdeskolerne relativt til byskolerne. 2

Baseret pa den nuveerende situation stér det klart, at der er store problemer i forhold til indleering af
sprog, som samtidig er en vigtig parameter i forhold til optimal udnyttelse af de ressourcer og muligheder,
som erhvervslivet, herunder ogsa rastofsektoren, har at tilbyde. Darlige sprogkundskaber er saledes et
stort problem i forhold til den videre feerd i uddannelsessystemet samt udnyttelse af storskalaprojekters
aktivitet i Grenland.

Det er ikke kun pa grundskoleniveau, der er behov for uddannelsesmeessig opkvalificering. Det geelder
ogsa hgjere oppe i uddannelsessystemet, hvor mangel pa en veluddannet arbejdsstyrke pavirker flere er-
hvervssektorer i Gronland, sarligt bygge- og anlaegssektoren og rastofsektoren.” Bygge- og Anlaegssekto-
ren dakker over tre brancher; bygningshandvaerkere, el & vvs og entreprengrer. I 2008 blev det vurderet,
at der manglede 520 fagleerte i sektorer, der i alt beskeeftiger cirka 3500 mennesker. Manglen pa velud-
dannet arbejdskraft i denne sektor vil kun blive yderligere forstaerket ved stigende aktivitet fra udenland-
ske rastofselskaber.

I forleengelse af manglende fagleert arbejdskraft i bygge- og anlaegssektoren kan der forekomme et mis-
match mellem udbud af arbejdskraft pa det grenlandske arbejdsmarked og efterspergslen forarsaget af
rastofaktiviteter. Dette mismatch skyldes mangel pa uddannelse og kvalifikationer hos arbejdskraften, pa
trods af at de basale krav til arbejde i rastofsektoren er meget lig de krav, som findes i andre brancher. De
basale krav fra rastofbranchen omfatter blandt andet god folkeskoleuddannelse, gode sociale kvalifikatio-
ner og en god arbejdskultur i form af punktlighed, professionalisme, stabilitet og lignende.>

Dertil kommer ogs4, at det er en afgerende forudsatning for videndeling, at al arbejdskraft behersker
engelsk, da specialuddannelserne inden for denne sektor vil veere hentet fra udlandet. Som resultat af
manglende faglaert arbejdskraft og et basalt uddannelsesniveau, der ligger lavere end kraevet, er det van-
skeligt at finde tilstraekkelig lokal arbejdskraft med en erhvervsmassig uddannelse, som rastofsektoren
har brug for.

24 Formandens Departement (2011)

25 Skatte- og Velfeerdskommissionen (2010)
26 Formandens Departement (2011)

27 Grenlands Arbejdsgiverforening (2008)
28 Rastofdirektoratet (2007)
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Opsummering

Til sammenligning med andre lande afsatter Naalakkersuisut mange ressourcer til uddannelse. I 2008
udgjorde de samlede offentlige udgifter til uddannelse omkring 15 % af BNP. Til sammenligning udger de
offentlige udgiver til uddannelse i Danmark, som det hgjeste blandt OECD-landene, omkring 8 % af
BNP.>Grgnland ligger saledes i top sammenlignet med andre lande med hensyn til forbrug af ressourcer
pé uddannelse. Desverre stér resultaterne ikke mél med de store samfundsmaessige investeringer pa dette
omrade. Kun ca. 15 % af en folkeskoledrgang starter direkte pa et videre uddannelsesforlgb, og det bety-
der, at Grenland gér glip af store gevinster; nar en elev eksempelvis kommer 2 ar tidligere ud pa arbejds-
markedet, kan samfundet regne med en stigning pa 5 procentpoint i BNP.*

Et sammenhangende uddannelsessystem er af afggrende betydning for at det lokale erhvervsliv kan gribe
de muligheder, som storskalaprojekterne kan medfere i fremtiden, og omsette dem til skonomisk ge-
vinst. Det vil sige, at hvert enkelt led i uddannelsessystemet heenger sammen, jf. Figur 10.

Figur 10 Et sammenhaengende uddannelsesforlab

Flere praktikpladser i
samspil med Professionel Veluddannet
udenlandske arbejdskultur arbejdskraft
virksomheder

Bedre udnyttelse af
udemlandske
investeringer

Bedre erhvervs- og
ungdoms-
uddannelser

Flere paedagoger til @Pgetindsats i
fgrskoleomradet folkeskolen

Kilde: Copenhagen Economics

Rastofselskabernes aktiviteter spiller ind i faserne 3 (Bedre erhvervs- og ungdomsuddannelser) og 4 (Fle-
re praktikpladser i samspil med udenlandske virksomheder). Vi vurderer, at rastofselskaberne kan bidra-
ge til at lofte de uddannelsesfaser. Samtidig vurderer vi, at det ikke vil veere en stor ekstrabelastning for
dem, da de alligevel mé forventes at have incitament til at lgfte her.

Vi vurderer omvendt, at rastofselskaberne ikke har videre incitament til at investere i bedre forskole- eller
forskoleforlgb. Eftersom der ikke er en naturlig sammenhang mellem rastofselskabernes aktiviteter og
interesser og sa netop de omrader. Derfor vil et krav til ristofselskaberne om at investere i fx en bedre
folkeskole vere at betragte som en skat. Derfor kan Selvstyret lige vel anvende skatteprovenuet fra rastof-
selskaberne til den slags investeringer.

29 Skatte- og Velfeerdskommissionen (2010)
30 Departementet for Uddannelse of Forskning (2012)
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Kapitel 4
Lzeringen fra Nordcanada

Nordcanada er sted for miner og olieboringer. De nordcanadiske territorier Yukon, Northwest Territory,
og Nunavut og til dels Newfoundland og Labrador har mange lighedstegn med Gregnland. Klimaet er over-
vejende arktisk med en stor del oprindelig befolkning bosat i bygder og sma byer med store afstande i
mellem og begranset infrastruktur, jf. Figur 11.

Figur 11 Canadas nordlige territorier
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Source: Google Maps samt information om Diavikminen.

Yukon har et indbyggertal pa ca 30.000 personer, hvoraf 25 procent er af aboriginal® oprindelse. North-
west territory har et indbyggertal pa 41.000 personer hvoraf 50 procent er af aboriginal oprindelse. I ho-

vedstaden Yellowknife bor knap 19.000 personer. Nunavut har et indbyggertal p& 29.000 indbyggere,
hvoraf 85 procent er af aboriginal oprindelse®.

31 Aboriginal dzekker over Indianer, Métis og Inuit.
3232 ge http://wwwi2.statcan.gc.ca/census-recensement/index-eng.cfm
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Yukon, Northwest territory og Nunavut er hjemsted for 6 miner, herunder Diavik Diamantminen, som vi
vil referere til flere gange i dette kapitel. Produktionsvaerdien fra de 6 miner oversteg 2,6 mia. canadiske
dollars i 2010.

Newfoundland og Labrador, som er en noget sterre provins med godt ¥2 million indbyggere, med engelsk
som helt dominerende sprog og knap 5 procent af aboriginal oprindelse, er hjemsted for olieudvinding
herunder Hibernia, White Rose og Hebron-projektet, som vi ogsé vil referere til=.

Vi fremhaver tre kanaler til overfarsel af gkonomisk velstand fra rastofselskabernes aktiviteter til de ca-
nadiske lokalsamfund og territorier, som selskaberne har deres aktiviteter i og omkring. Det er den direk-
te beskaftigelse i fx minen samt treening og uddannelse af den arbejdsstyrke. Det er underleveranderafta-
ler med det lokale erhvervsliv. Og det er generelle initiativer i lokalsamfundet, sdsom at give legater til
videregdende uddannelser relevante for rastofudvinding. Disse kanaler er imidlertid stattet af politik og
rammevilkar. Sdledes finder vi, at maksimal udnyttelse af kanalerne forudsatter gode rammer.

Det sikrer, at ristofprojektet kommer godt fra start og skaber lokal beskaftigelse (kom godt fra start), at
det lokale erhvervsliv bliver inddraget, udvikler kompetencer og vokser (proaktiv outsourcing), og at der
over tid udvikles steerke og tillidsfulde bdnd mellem rastofvirksomheden og lokalsamfundet (staerke
béand). Disse sammenhange har vi illustreret i Figur 12.

Figur 12 Best practice-erfaringer

Olie- og mineindustrien

Kanaler
*  Beskeftigelse, traeening og Kom godt fra start +  Bindende mal, dialog og
uddannelse institutioner
. Outsourc%ng to det lokale Proaktiv outsourcin +  Pro-aktiv outsourcing-
erhvervsliv og indkebspolitik
+ Stotte lokale initiativer Steerke band +  Corporate and social
responsibility-kodeks

Kilde: Egen fremstilling

4.1 Kom godt fra start
De grundlaeggende lovgivningsmaessige rammer skal veere pa plads fra starten. Vi fremhaever tre centrale
stykker regulering.

33 Se Rastofdirektoratet (2012), s. 6
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For det forste aftaler. Det er fx den canadiske Land Claims Agreement, der siger hvem, der har ret til at
udstede licenser til rastofvirksomhedernes udnyttelse af ressourcerne, og hvordan réstofvirksomheder
beskattes og betaler royalty til lokalsamfundet og den faderale canadiske regering. Det svarer i en vis grad
til Réstofloven i Grgnland. Det er ogsad Impact Benefit og Agreements (IBA), som skal beskrive, hvilke
positive effekter det pageldende projekt har for omrédet ud over det offentlige provenu. Helt konkret skal
benefitplanen blandt andet satte ngje mél for blandt andet omfanget af lokal arbejdskraft, leerlingeplad-
ser, opkvalificeringskurser, finansiering af uddannelse, forskning og udvikling og brugen af underleve-
randerer. IBA’en skal grundleggende sikre at lokale har farsteprioritet. Hvis en lokal arbejdssggende
opfylder en stillings kvalifikationskrav, skal han hyres pa bekostning af ikke-lokale jobsggende, der ogsa
er velkvalificerede.

Boks 5 White Rose og Hibernia, Benefit-plan om brug af lokal arbejdskraft

"White Rose-oliefeltet opereres af Husky Energy og bestdr af undersgiske boreanlaeg med flydende pro-
duktions- og opbevaringsfaciliteter (FPSO). Oliefeltet har i dag en kapacitet pd 0,14 mio. tender pr. dag,
og produktionen blev indledt i 2005. I den benefit-plan, som var en del af selskabets udviklingsansgg-
ning fra 2001, estimeredes projektets behov for arbejdstimer i sdvel anlaegs- som driftsfasen. Opgjort
pa projektcyklus pd 12 &r forventedes White Rose at efterspgrge 12 mio. arbejdstimer, hvoraf 57 pct.
tilskrives anleeg og 43 pct. drift. Tallene for brug af lokal arbejdskraft er tilsvarende hgjt for Hibernia-
projektet, hvor 59 pct. af 26.000 mandedr i anlaegsfasen gik til lokale, og 83 pct. af de ansatte i det for-
ste ar af driftsfasen var lokale. For White Rose forventedes der bred deltagelse af lokal arbejdskraft i de
fleste elementer af anlaagget, mens arbejdstimerne i driftsfasen skulle daekkes udelukkende af lokale.
Planen redeggr ligeledes for udbuddet p& det lokale arbejdsmarked for jobkategori. Konklusionen er, at
projektets efterspgrgsel generelt set vil kunne finde deekning pa Newfoundland”

Kilde: Rastofdirektoratet (2012), s. 38

For det andet opfelgning. Opfalgning pa fx IBA-mal samt lebende dialog med relevante interessenter
omkring diverse udfordringer, der dukker op og nye initiativer, der er pa vej. Det er ganske komplekst i
Canada, hvor interessenter findes blandt de aboriginale grupper, fagforeninger, arbejdsgiverforeninger
mv. pa det helt lokale niveau (ofte er det de aboriginale grupper, der ejer ressourcerne, som rastofvirk-
somheden gnsker at udnytte, jf. Land Claims Agreement), pa det territoriale regeringsniveau og pa fode-
ralt regeringsniveau.

For det tredje et velfungerende hdndhavelsessystem. Det sikrer, at uoverensstemmelser mellem alt fra
gkonomiske til kulturelle og miljemaessige aftaler hurtigt kan loses effektivt. Inden for olieudvinding har
man i Canada nedsat en reguleringsmyndighed (C-NLOPB*) til at monitorere og hindhave aftalerne,
herunder IBA’en samt miljg- og sikkerhedsforpligtigelser. C-NLOPB fungerer som bindeled mellem den
foderale regering og provinsregeringen.* Hvis der sker overtradelser af aftaler eller forpligtigelser, kan C-
NLOPB reagerer ved brug af segsmaél, produktionsstop eller i vaerste tilfaelde ligefrem tilbagetraeekning af
aftalen®.

En gang per kvartal skal olieselskaberne afrapportere i hvor hgj grad, det er lykkedes dem at leve op til
deres forpligtigelser. Hvis de ikke har levet op til deres forpligtigelser skal de gare rede for, hvordan de
har teenkt sig at rette op pé dette. Hvis olieindustrien ikke lever op til kravene har C-NLOPB enten mulig-
hed for at udskrive bader, eller alternativt helt at stoppe olieselskabernes olieproduktion. Stop af oliesel-
skabernes produktion, enten ved ikke forleenge selskabets autorisation til at udvinde olie eller midlertidigt
produktionsstop, er et utroligt effektivt redskab, da olieindustrien har enorme omkostninger forbundet

34 Canada-Newfoundland and Labrador Offshore Petroleum Board (CNLOPB).
35 Rastofdirektoratet (2012), s. 46
36 Rastofdirektoratet (2012), s. 40
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med et driftsstop/produktionsstop. Ifolge Réstofdirektoratets rapport fra 2012, ’Erfaringerne med udvik-
lingen af olieindustrien i Newfoundland og Labrador’, har C-NLOPB anvendt produktionsstop-sanktionen
5 gange. De fleste var mindre stop af f& dages varighed, hvor der havde varet mindre olieudslip. Dog hav-
de et af stoppene en leengere varighed pé 2-3 maneder og blev tildelt pa grund af darlig vedligeholdelse
som reaktion pé det stgrste udslip i omrédet pa ca. 1.000 tgnder olie.

Med udgangspunkt i en sddan struktur, er indholdet af IBA’en central for en god begyndelse. Her viser de
canadiske erfaringer, at to forhold i vid udstraekning styrer hvor succesfuldt lokalsamfundet er i forhand-
lingerne med réstofvirksomheden. De to forhold er enighed om malene og evnen til at std sammen og tale
med én stemme.

De mange canadiske rastofprojekter har fort til betydelig beskaeftigelse blandt lokalbefolkningen. Diavik-
minen i Northwest Territory, som gik i driftsfase i 2003, beskaftiger omkring 600 fra hele territoriet, jf.
Figur 13.

Figur 13 Antal ansatte i Diavikminen, driftsfase
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Kilde: Diavik Diamond Mine (2011)

Lokale bliver imidlertid allerede ansat i anleegsfasen, hvor de kvalifikationer, som arbejdskraften tilegner
sig gar dem mere attraktive som arbejdskraft i driftsfasen og i anlaegsfasen for det nzeste rastofprojekt.
Beskeftigelse i anleegsfasen ager sdledes anvendeligheden af arbejdskraften i driftsfasen. Flere rastofpro-
jekter ad gangen — eller i forleengelse af hinanden — skaber synergier, som styrker opbygningen og vedli-
geholdelsen af lokale kompetencer. Bade for den enkelte medarbejder ansat i selve rastofvirksomheden,
men ogsa for det lokale erhvervsliv, der far mulighed for at forfine og udvikle sine ydelser projekt for pro-
jekt.

Det er vigtigt for baeredygtig skonomisk vakst, at lokale bliver opkvalificeret og treenet pa rastofprojek-

terne. Det giver dem kompetencer, som de kan benytte i andre brancher, i andre rastofprojekter, i andre
dele af Nordcanada og i udlandet, jf. ogsé beskrivelsen i Boks 6.
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Boks 6 Opkvalificering af den lokale arbejdskraft skaber skonomisk veerdi
for den enkelte og samfundet.

Treeningen og erfaringerne som indbyggerne I Alaska (iszer de lokale) opnar ved at arbejde i mine indu-
strien ggr, at de lettere kan opna arbejde i andre projekter i staten: fx i olie- og byggeindustrierne, i
miljsmaessige overvagningsindustrier og i en bred vifte af andre sektorer i gkonomien. De evner de til-
egner sig pd jobbet eller gennem mine traening/uddannelse ggr at de lokale bliver bedre i stand til at
varetage stillinger som kan blive ledige i deres samfund (i jobs som eller muligvis ville veere blevet be-
sat af ikke-lokale), eller i andre mere fjerne jobs som kan tillade dem at bevarer en lokal bolig mens de
arbejde skiftende vagter (altsd en uges arbejde, en uges fri). Desuden geelder det, at de evner arbej-
derne har tilegnet sig, i mange tilfselde efterspgrges over hele verden: altsd kan disse evner i hgj grad
@gge personlige muligheder.

Kilde: Alaska’s Miners Association (2012)

Visse af olieselskaberne i Canada har taget ansvar for at uddanne arbejdskraft sidan, at de kan fa medar-
bejdere med de rette kvalifikationer. Et eksempel pa dette er selskabet Husky Energy’s sakaldte ’coop
students’ program, hvor Husky Energy betaler for en studerendes uddannelse pa det lokale universitet
mod, at den studerende laegger en del af sin studietid som praktikant hos olieselskabet. Denne ordning
resulterer desuden i, at en stor del af disse studenter vaelger med at blive hos selskabet efter end uddan-
nelse, hvilket ogsa er en gevinst for selskabet. Husky Energy’s program beskrives naermere i Boks 7 ne-
denfor.

Boks 7 Husky Energy’s Coop students

“For Husky Energy er et af de bedste tiltag, de har gennemfgrt til rekruttering af veluddannet arbejds-
kraft, de sdkaldte coop students. Det indebeerer, at de betaler for en studerendes uddannelse p§ det lo-
kale Memorial University mod, at den studerende laegger en del af sin studietid som praktikant hos olie-
selskabet. Husky oplever, at mange af deres coop-studerende bliver hos dem efter endt eksamen, hvor-
for de i St. John’s bruger 1 mio. CAD om aret pa at finansiere coop-studerende. Husky har form3et stgt
at gge antallet af lokale medarbejdere, siden de startede med anszettelser, sddan at de i dag har 85
pct. lokale. Tallet skal selvfglgelig ses i det lys, at udefrakommende bliver lokale i statistikken, sa snart
de har bosat sig i provinsen og skifter job. Der vil altsd veere en del af de 85 pct., der er kommet udefra
for at arbejde i olieindustrien, men som nu regnes som lokale efter et lokalt jobskifte. Der er ivaerksat
seerlige efteruddannelsesprogrammer for fiskere, der bygger videre pd fiskernes eksisterende kompe-
tencer, til at komme ind i olieindustrien. Der er overkapacitet i fiskeindustrien, hvorfor der stadig er po-
tentiale for denne transfer, men folk er ofte bundet i fiskeindustrien pga. deres investeringer samt det
strukturelle problem med fiskere bosiddende langt fra St. John’s, hvor efterspgrgslen efter deres ar-
bejdskraft ikke er til stede.”

Kilde:  R&stofdirektoratet (2012), s 62

Der er, sa vidt vi er orienteret, sjaeldent i Canada diskussioner af anvendelsen af asiatisk arbejdskraft til
lavere lgnninger i anlaegsfasen. Der bliver imidlertid ofte anvendt arbejdskraft fra resten af Canada, men
det sker forst efter, at de lokale arbejdskraftressourcer er udtomt. I den IBA som ejerne bag Hebron-
olieudvindingsprojektet i Newfoundland og Labrador underskrev i 2008%, star der, at udefra kommende

37 Se http://hebronproject.com/the-project/project-benefits.aspx
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arbejdskraft kan benyttes i anlaegsfasen, men forst efter, at bade organiseret (prioritet 1) og uorganiseret
(prioritet 2) lokal arbejdskraft er udtemt.

Generelt er lonningerne i rastofsektoren i gvrigt hgje. I Canada som helhed ligger lenningerne betydeligt

over lgnningerne i fx bygge- og anlaegssektoren, og forskellen har varet stat stigendende de sidste 15 ar, jf.

Figur 14.

Figur 14 Lenudvikling, ugelon canadiske dollars
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4.2 Proaktiv outsourcing
IBA’en vil ogsa specificere omfanget af outsourcing fra rastofvirksomheden til det lokale erhvervsliv.
Diavikminen havde sdledes krav om, at 38 procent af underleverandgrbehovet i anleegsfasen og 70 pro-

cent i driftsfasen skulle leveres af virksomheder fra Northwest Territory.

Men for at outsourcingen satter sig i en permanent styrkelse og opkvalificering af erhvervslivet, kraeves
en mere proaktiv outsourcing-strategi fra rastofvirksomhedernes side. Et eksempel pa en siddan strategi
kommer fra Diavikminen. Selskabet anlagde en proaktiv tilgang til outsourcing, der sikrede et hajt om-

fang af outsourcing samt hjalp lokale virksomheder med at spotte underleverandermulighederne, jf. Boks

8.
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Boks 8 Diavikminens ’out of the box’-tilgang

For at stgtte lokale virksomheder, har Diavik sat sig et mal om at mindst 38 % af dens byggeri skal
imgdekommes af nordlige virksomheder, mens det samme ggr sig gaeldende for 70 % af Diaviks drifts-
udgifter.

For at sikre succes valgte Diavik en "ud af boksen”-tilgang. Virksomheden valgte at hyre en ‘Business
Development Manager’. Dette er en stilling som ikke normalt er en del af en minevirksomhed. Hans job
skulle vaere at formalisere Diaviks forretnings politik, og herefter hjaelpe virksomheden til at identifice-
rer kontraktmuligheder, hvorefter han skulle hjselpe de nordlige/lokale virksomheder med at bruge dis-
se muligheder.

Diavik valgte ogsa at bruge en innovativ outsourcing-tilgang som skulle hjzelpe til at opbygge de lokale
virksomheders kapacitet. I stedet for at udfgre arbejde p& minen med Diaviks egen arbejdsstyrke som
vanlig, skulle de lokale entreprengrer udbyde deres egne folk. Formalet var at stgtte lokale og aborigi-
nale virksomheder.

Kilde: Tom Hoefer (2004)

I dag outsourcer Diavikminen over 300 mio. canadiske dollars til virksomheder fra Northwest Territory,
jf. Figur 15.

Figur 15 Outsourcing fra Diavikminen, driftsfase
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Kilde: Diavik Diamond Mine (2011)

Et andet eksempel er Hebron-olieudvindingsprojektet, hvor selskabet aktivt hjelper lokale underleveran-

dervirksomheder med at optimere deres forretningsgange. Fx ved at implementere regnskabssystemer,

afrapporteringssystemer, nye processer og kvalitetskontrolsystemer. Denne form for forretningsudvikling

kan gare de lokale virksomheder i stand til at skabe en mere indbringende virksomhed, vokse og udvikle
kvaliteten af deres ydelser.
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For olieselskaberne i Newfoundland og Labrador, er et vigtigt element i benefit planerne, at olieselska-
berne skal sikre, at lokale virksomheder vinder underleverandarkontrakter. Selskaberne skal her de give
lokale virksomheder mulighed for at vinde kontrakter ved sékaldte *full and fair opportunities’, hvilket
betyder, at olieselskaberne skal veelge de lokale leverandgrer/virksomheder, frem for en udefrakommende
virksomhed.

Desuden gor det sig gaeldende, at hvis der ikke er nogen lokale virksomheder, der byder pa en opgave, sa
er olieselskaberne forpligtede til at opsoge mulige lokale virksomheder inden de eventuelt veelger en un-
derleverandgr udefra. De potentielle lokale underleveranderer er organiseret i det sikaldte NOIA, som
kan hjaelpe med at formidle kontakten og kan ggre olieselskaberne opmaerksomme, hvis de overser en
lokal virksomhed. Desuden er der lavet en raekke vaesentlige tiltag, som har styrket de lokale virksomhe-
ders muligheder3 . Blandt andet kommer olieselskabernes udbud ud med sa lange tidsfrister, at de lokale
virksomheder kan né at udvikle de efterspurgte ydelser og dermed ogsa na at byde pa kontrakten. I bok-
sen nedenfor ses et af de helt konkrete tiltag, der har vaeret med til at styrke de lokale virksomheder.

Boks 9 Rejsefond i forbindelse med White Rose

"For at sikre lokale virksomheder adgang til den forngdne viden og internationalt samarbejde har Husky
Energy i forbindelse med White Rose faet krav om at stille en rejsefond til r&dighed for lokale virksom-
heders rejser til forretningsudvikling. Tilsvarende krav er stillet i forbindelse med det kommende He-
bron-projekt. White Rose-fonden anvendes kun i meget begraenset omfang, selvom rejseaktiviteten
blandt lokale virksomheder er steerkt stigende. Maske skyldes det, at virksomhederne finder det upas-
sende at skulle bede om penge til at rejse. Under alle omstaendigheder er der mange lokale leverandg-
rer, der tager ud for at lzere af industrien andre steder. Fx var i de tidlige 1980‘ere 5-7 newfoundland-
ske erhvervsdrivende af sted til verdens stgrste arlige offshore oliemesse i Texas. Sidste ar var det an-
tal steget til ca. 150 lokale. Ifglge ExxonMobil er det afggrende for de lokale underleverandgrer at blive
sat i forbindelse med relevante udenlandske samarbejdspartnere. I den sammenhang er det mindre
vaesentligt at fa daekket rejseudgifterne til at besgge dem.”

Kilde:  R&stofdirektoratet (2012), s 52

Eksporterhverv
Outsourcing kan endda fore til, at virksomhederne kan eksportere deres ydelser ud over landets grenser i
takt med at de dygtiggere sig og bliver mere ambitigse. Og dermed muligheden for et nyt eksporterhverv.

Den betydelige faglige ekspertise, som de lokale virksomheder oparbejder kombineret med de ledelses- og
organisationsmaessige kompetencer, de far opbygget, kan gore dem i stand til at eksportere deres ydelser.
Kontakter skabt gennem olieselskaberne har i hgj grad medvirket til at hjelpe de lokale virksomheder ind
pa bade nationale og internationale olieprojekter. Ifslge en Rastofdirektorats-analyse fra 2012 har en
gennemgang af 65 underleverandgrer til olieindustrien i Nordcanada vist, at 25 % af disse ogsa solgte
varer og service uden for provinsen i perioden. Ifglge Réstofdirektoratets analyse er dette tal storre i dag.®

Det er ogsa en del af historien for de to oprindeligt lokale virksomheder Rutterog Stratos Global fra New-
foundland og Labrador, der leverer ydelser baseret pa hgjteknologi og kommunikation til blandt andet
olieindustrien.

38 Se Réstofdirektoratet (2012)
39 Se Réstofdirektoratet (2012) s. 31
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Boks 10 Rutter Inc. og Stratos Global

Rutter har udviklet sig til at saelge fuldt ud integrerede radarbaserede systemer til olie og gas udforsk-

ning og produktion, ligesom de ogsa seelger sikkerheds- og overv8gningsudstyr. Ud over dette, leverer
de ogsa som produktionsvirksomhed en omfattende vifte af kabinetter, elektroniske og elektromekani-

ske komponenter til to af verdens stgrste forsvarssystems udbydere. De tilbyder multi-disciplinaer inge-
nigr services, der passer til et projekt af enhver stgrrelse.

Stratos Global blev etableret for at levere kommunikation mellem Hibernias anlaegsfaciliteter og hoved-
kontoret i St. John's. Efterfglgende vandt det en ordre p8 at levere onshore- offshorekommunikation til
Hibernia- og Terra Nova-felterne. Selskabet har siden gennemgaet en hurtig udvikling, s& det i dag an-
slds at vaere verdens tredjestgrste leverandgr af Inmarsat (verdens fgrende satellitkommunikationssy-
stem) services med kunder inden for offshoreolie, olieledninger samt forsvars- og kystvagtsvirksomhed.
Selskabets hovedkvarter ligger i St. John’s, hvor det beskaeftiger 150 medarbejdere.

Kilde: Udklip fra Rutters’ hjemmeside http://www.rutter.ca/ og Rastofdirektoratet (2012) s. 50

4.3 Staerke band
Réstofvirksomhederne opererer i lokalsamfundene i flere drtier. Denne langsigtede tilstedeveerelse kan
bruges til at styrke bAindene mellem réstofvirksomheden og samfundet.

Til dette formal kan handfaste og méalbare corporate and social responsibility (CSR)-malsatninger vaere
et godt redskab. Arbejdsgiverforeningen for mineselskaberne i Canada (Mining association of Canada
(MACQ)) lancerede i 2004 seks TSM-principper, der afspejler mineselskabernes adfeerd pa omraderne, jf.
Boks 11. Mineselskaberne skal afrapportere deres performance én gang om aret, som skal verificeres af en
ekstern part. De 6 omrader er:
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Boks 11 Towards Sustainable Mining (TSM)

TSM Performance

Element Measures a Company’s Management Systems for...

Tailings management Dealing with tailings, the material left over after valuable minerals and
metals have been separated from ore

Energy use and greenhouse

gas emissions Management Using less energy and release less greenhouse gas

Aboriginal and community Maintaining dialogue with communities affecting by the company’s
outreach (formerlyexternal operation

outreach)

Crisis management planning Being prepared for all potential crisis

Biodiversity conservation

Conserving wildlife in and around the facility
management

Safety and health Protecting the safety and health of the company’s workers, contractors
and visitors

Kilde: Mining association of Canada (2011); F & F 2011, MAC’s hjemmeside

Rastofselskaberne i Canada har ogsa over arene bidraget til samfundene ved at stotte indsatser inden for
blandt andet sundhed, uddannelse og miljg. Eksempelvis har Diavik Diamond Mine Inc. i marts 2011
péabegyndt opforelse af den forste vindmellepark i "Northwest Territories”, der forventes at sta klar i slut-
ningen af 2012. Formalet med dette projekt er at minimere athangigheden af dieselolie for alle energibe-
hov. Samtidig er det tilteenkt at erfaringer fra dette vindmelleprojekt, og brugen heraf, kan deles med
andre interessenter i de nordlige omréader.*

I Olieindustrien har man gennem samarbejde i den felles organisation, One Ocean, opnéet et positiv ud-
vikling i forholdet til fiskeriet. One Ocean har til formal at sikre dialog, gensidig forstdelse og koordination
mellem fiskeriet og olieindustrien. Bestyrelsen bestar af hgjtstdende personer fra henholdsvis oliesel-
skaberne og fiskeriets organisationer og beslutninger i bestyrelsen er baseret pa konsensus. Gennem One
Ocean har man i olieindustrien opnéet en reekke positive effekter/aftaler mellem olieindustrien og fiskeri-
et, jf. Boks 12.

40 Diavik Diamond Mine (2012)
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Boks 12 Ocean One

Bestyrelsen i Ocean One bestdr af hgjtstdende personer fra henholdsvis olieselskaberne og fiske-
riets organisationer. Beslutninger i bestyrelsen er baseret pd konsensus. Fiskernes altoverskyg-
gende bekymring er fortsat at kunne blive boende og fiske i omradet, hvorfor fiskerne har et
staerkt behov for viden om, hvad der sker pa havene, og for at blive taget med pa rad i alle off-
shorerelaterede spgrgsmal. Olieindustrien prioriter til gengaeld at kende og imgdekommer fisker-
nes bekymringer. One Ocean-samarbejdet har medfgrt mange succesfulde aktiviteter som:

e Meget omfattende studier af konsekvenserne af de seismiske undersggelser, hvor fiskerne i hgj grad
blev involveret i at indsamle prgver.

e 500 fiskere og stadig flere er blevet uddannet til at rapportere og reagere pa olieudslip, sddan at
overvagningen og reaktionskapaciteten har et langt stgrre omfang, end myndighederne selv ville
kunne overkomme.

e Flere fiskere har ogsd veeret p& ture med olieindustrien til den Mexicanske Golf for at lsere om olie-
udslip fra den omfangsrige offshore olieindustri der.

o Fiskere tages med p8 rad, nar stgrre olierelaterede aktiviteter som seismiske undersggelser eller an-
laegsprojekter skal igangsaettes. Det har betydet, at olieaktiviteterne kan planleegges uden om fi-
skernes varierende saesonfiskeri, og at fiskerne er klar over, hvad der sker og respekterer olieindu-
striens aktiviteter.

e Fiskerne har mulighed for anonymt at kommunikere bekymringer og negative oplevelser i forbindel-
se med olieindustrien for eksempel i forbindelse med miljgundersggelser, hvilket har gjort dem mere
trygge ved at bidrage til processen.

En veesentlig laere af samarbejdet er, at fiskere og oliefolk taler meget forskellige sprog - ikke kun i de-
res made at tale pd, men ogsa i helt specifikke udtryk. For eksempel har de to industrier forskellige ord
for omrader i havet, hvilket i starten gjorde det umuligt at preecisere hvilket sted, man talte om. Derfor
har oliefolk nu altid et kort over fiskernes navne for inddeling ved hdnden, ndr de skal tale med fiskerne
om aktiviteter og andre forhold pd havet. Desuden har olieindustrien en tendens til at tale i meget tekni-
ske termer, hvilket de har veeret ngdt til at mindske for at kunne fa fiskerne i tale, ligesom de i starten
smed jakkesaettene til fordel for sweatere og anden mere afslappet pdklaedning. Alt sammen fremhaeves
som meget vaesentlige forhold i opbygningen af fortrolighed og samarbejde.

Kilde R3stofdirektoratet (2012), s.73

I Labrador, hvor en stor del af befolkningen har indiansk baggrund har man ligefrem oplevet en styrkelse
af den lokale kultur, som fglge af olieindustrien. Her er der som fglge af, at der er kommet flere penge i
samfundet, kommet oget efterspargsel efter lokale kulturtilbud. Fx har folkemusikken med den ggede
kabekraft i samfundet fiet en kraftig opblomstring.*

Infrastruktur

Canadiske mineselskaber er aktive i mange lande pa verdensplan, hvor de i hgj grad bidrager til lokalsam-
fundene bade ved indbetaling af skatter, jobskabelse og samarbejdsaftaler med lokale virksomheder. Det
massive fokus pa CSR betyder, at disse selskaber bidrager til at hjalpe til betaling af skoler, veje, hospita-
ler, klinikker og sé videre. Tabel 4.1 giver en oversigt over sddanne indirekte investeringer, som udvalgte
miner har gennemfort, der har medfert en positiv indflydelse pa isaer infrastruktur i de lokalsamfund,

. Rastofdirektoratet (2012)
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hvor de er aktive. Eksempelvis har minen, Northern Saskatchewan i Canada, bidraget til lokalsamfundet
med massiv udvidelse af veje, opsatning af hgjspaendingsledninger, bygning af faciliteter til fritidscentre
og sundhedspleje samt udviklet vand- og spildevandssystemer. Alt sammen tiltag der ikke er direkte rela-
teret til minedriften eller den gvrige aktivitet, som selskabet har i omradet.

Tabel 8 Mineselskabers bidrag til infrastruktur

Land Mine Veje og havne Energi Hospitaler, skoler og lignende
Canada Inti Raymi Mindre veje Kraftveerk til minen Lokale skoler og
sundhedscenter
Hgjspaendings- Faciliteter til fritids-
Canada Northern Massiv udvidelse af veje Ledninger intgresser og sun_dheds—
Saskatchewan pleje, vand og spildvands-
systemer
Chile Candelaria Havn i Punta Padrones - Sportscenter, oprettelse af
(til virksomhedsbrug), 22 km vej folkeskole og gymnasium
Havn i Coloso =
Chile Esccondida (kun til virksomhedsbrug), lokale veje International skole, vandtanke

i havneomradet samt vej til minen
Bygning, opgradering og vedligeholdelse -

Peru Yanacocha ;
af lokale veje

Skoler og vand- og sanitetsprojekter

Kilde: Copenhagen Economics og World Bank & International Finance Corporation (2002)
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Bilag A

A.1 Medarbejdere og indkomstskatter i anlags- og
driftsfasen

Tabel 9 Medarbejdere og indkomstskat i anlagsfasen

Ar 2012 2013 2014 2015 Ialt
Antal anlaegsarbejdere 300 2.000 3.300 2.000
Arlig indkomstskat (mio. kr.) 11 73 121 73 278

Kilde: London Mining (2012)

Tabel 10 Medarbejdere og indkomstskat i driftsfasen

ar1-5 &r 6-15 ialt
Grgnlandske medarbejdere
Gennemsnitligt antal medarbejdere 136 445
Arlige Ignudgifter (mio. kr.) 97 331 4.129
Arlige indkomstskatter (mio. kr.) 38 128 1.595
Kinesiske medarbejdere
Gennemsnitligt antal medarbejdere 306 0
Arlige Ignudgifter (mio. kr.) 101 0 504
Arlige indkomstskatter (mio. kr.) 26 0 176
Vestlige udenlandske medarbejdere

Gennemsnitligt antal medarbejdere 232 383
Arlige lgnudgifter (mio. kr.) 259 369 4.854
Arlige indkomstskatter (mio. kr.) 65 129 1.700
Arlige indkomstskatter i alt (mio. kr.) 129 257 3.470

Note: Beregningerne er baseret pa skgn fra SNC LAVALIN (2012) og Grontmij
Kilde: London Mining (2012) og egne beregninger

A.2 Beregning af indirekte og induceret beskaftigelse og
effekt pa BNP

Beregninger med udgangspunkt i input-output tabeller

Den afledte aktivitet i gkonomien, som opstar i det omfang, produktionen i minen kreaever
input fra andre virksomheder og sektorer, kan beregnes ud fra antallet af medarbejdere,
en rekke simplificerende antagelser og en input-output tabel for den grenlandske gko-
nomi.

Den grundleggende tankegang er, at enhver produktion i minen kraever input i form af
arbejdskraft og ravarer fra enten udlandet eller gvrige indenlandske erhverv. Sidstnavnte
skaber en eftersporgsel efter lokale underleveranderers varer og tjenester, hvilket stiller
ogede krav til deres produktion, beskaeftigelse og import. Dette forer en multiplikatoref-

49



Rastoffer og beredygtig skonomisk vaekst

fekt med sig, i det omfang underleverandererne selv eftersparger hgjere input til produk-
tionen fra andre virksomheder og erhverv. Disse multiplikatoreffekter kan under fa anta-
gelser+? beregnes ved hjelp af en input-output tabel for Grenland, som Grenlands Stati-
stik har udarbejdet med data senest fra 2005. For at tage hgjde for fluktuationer i de en-
kelt ar, baserer vi beregningerne pé et gennemsnit af input-output tabellerne fra 2003-
2005. Men alene det faktum, at strukturen i skonomien kan have forandret sig siden
2005, giver stadig anledning til et stort usikkerhedsmoment i beregningerne.

Der skal ogsa tages andre forbehold for resultaterne i Figur 5 og Figur 7. Det kan generelt
siges, at input-output modeller ikke er velegnede til konsekvensberegninger af store an-
dringer i de udefra givne variable — i dette tilfaelde beskaeftigelsen. Multiplikatorerne, jf.
nedenfor, ber primeert anvendes til at vurdere konsekvenserne af fx mindre finanspoliti-
ske tiltag og ikke store a&ndringer i gkonomien som Isua-projektet. Det skyldes de forsim-
plede antagelser om produktionsfunktionerne og sammenhangen fra indkomst- til for-
brugssiden (se fodnoterne 42 og 46).

Som folge af de sparsomme oplysninger om projektet, herunder usikkerhed omkring bl.a.
lenniveauet*, tager beregningerne udgangspunkt i en situation (et grundscenarie), hvor
den direkte beskaftigelse inden for de relevante brancher eges uden at &endre strukturen i
de eksisterende brancher mht. produktionens krav til input fra gvrige indenlandske er-
hverv, import og aflenning af arbejdskraft og kapital (bruttooverskud). Dette gelder for
alle de bergrte brancher pa naer rastofudvindingsbranchen, jf. nedenfor.

Stigning i arbejdsudbuddet

Projektets effekt pa gkonomien atheenger i hgj grad af hvor meget det samlede arbejdsud-
bud @ges, jf. beskrivelsen af reaktioner pa jobmarkedet i afsnit 2.1. Beskaftigelsens forde-
ling pé lokale og udenlandske arbejdere antages at veere som vist i Figur 4. Den lave lokale
beskaftigelsesandel i saerligt anlaegsfasen mindsker derfor beregningernes falsomhed
overfor antagelsen om stigningen i arbejdsudbuddet. I driftsfasen har stigningen i ar-
bejdsudbuddet storre betydning for resultaterne.

Med udgangspunkt i nedenstdende tabel fra Niras (2010), som analyserer konsekvenser-
ne af en aluminiumssmelter i Maniitsoq, laegger vi til grund for beregningerne, at det ef-
fektive arbejdsudbud @ges med 10 pct. af de genererede lokale arbejdspladser i anlaegsfa-
sen og 50 pct. i driftsfasen — svarende til andelen af delvist beskaftigede, fiskere i det
indenskeers fiskeri, fortidspensionister og modtagere af offentlig hjelp. Disse antagelser
daekker over savel effekten af kaeder af jobskift pa arbejdsmarkedet som graden af opkva-
lificering af den lokale arbejdsstyrke.

42 Konsekvensberegninger i en input-output model krzever, at forholdet mellem erhvervenes krav til input er konstante, samt at
produktionsfunktionerne er linezre, dvs. at der ikke er stordriftsfordele eller ulemper.

43 Ud fra de samlede lgnudgifter, jf. Tabel 10, kan den gennemsnitlige &rlige bruttolen beregnes til hhv. 714.000, 1.089.000 og
329.000 kr. for lokale, vestlige og kinesiske arbejdere. Lonniveauet er dog stadig til diskussion Selvstyret og selskaberne imel-
lem. Fra Selvstyrets side tilstrabes, at storskalaprojekter skal kunne gennemfores uden at det medferer en stigning i det generel-
le lon- og omkostningsniveau til skade for det ovrige erhvervsliv og samfundsgkonomien — samtidig med, at der ikke anvendes
uacceptabelt darlige lon- og ansettelsesvilkar eller arbejdsforhold.
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Tabel 11 Fordeling af de rekrutterede arbejdere

Pct. Anlaegsfase Driftsfase
Allerede beskeeftigede primeert fra bygge- og an- 90 0
legserhverv

Beskaeftiget i mellemindkomstgruppen 0 20
Beskaeftiget i lavindkomstgruppen 0 30
Delvist beskaeftigede 2,5 20
Fangere eller fiskere i det indenskeers fiskeri 2,5 20
Fgrtidspensionister 2,5 5
Modtager af offentlig hjzelp 2,5 5
Ialt 100 100

Kilde: Niras (2010)

De bergrte brancher

Branchefordeling i anlaegsfasen antages at veere som beregnet i Copenhagen Economics
(2011). Her fandt vi, at behovet for ydelser for storskalaprojekter primeert vil rette sig mod
tre brancher: Bygge- og anlag, Transport og hjelpevirksomheder og Forretningsservice.
Baseret pa udgiftsnegletal i Rastofdirektoratet (2009) estimerede vi en grov fordeling af
ydelserne hos storskalaprojekterne svarende til, at 40 pct. af storskalaprojekternes behov
skal daekkes af ydelser fra Bygge- og anlag, 40 pct. af behovet skal daekkes af Transport og
hjelpevirksomheder og 20 pct. af Forretningsservice. I driftsfasen antages 9o pct. af
medarbejdere at veere ansat i rastofudvindingsbranchen og 10 pct. i forretningsservice.
Disse branchefordelinger er i udmeaerket overensstemmelse med London Minings beskri-
velser af jobbene i SIA’en.

Figur 16 viser starrelsen af og den seneste udvikling i beskeaftigelsen inden for de relevan-
te brancher. Figuren fortaller i sig selv ikke noget om den ledige kapacitet i brancherne,
men viser, at ingen af brancherne har oplevet store beskaftigelsesfald inden for den sene-
ste arrackke. Den relative branchefordeling i anlaegsfasen (40, 40, 20 pct.) stemmer godt
overens med branchernes relative storrelse i 2010.*

44 Jf. Copenhagen Economics (2011) for en opgerelse af GAP’et ml. projektets eftersporgsel og det grenlandske erhvervslivs
udbud.
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Figur 16 Beskzeftigelse i de bergrte brancher
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Bygge og Transport og Forretningsservice Réstofudvinding
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Kilde: Grgnlands Statistiks statistikbank

Tabel 12 viser multiplikatorerne for disse brancher beregnet som et gennemsnit fra 2003-
2005. Boks 13 beskriver de sarlige overvejelser, vi i den forbindelse har gjort os om ra-
stofsektoren. Multiplikatorerne kan forklares som felgende: Hvis fx en virksomhed i byg-
ge- og anlegssektoren gger sin omsatning med én mio. kr., medferer det et direkte krav
om gget beskaftigelse pa 1,36 fuldtidsstillinger plus et indirekte krav om knap en halv
fuldtidsstilling i evrige brancher.* Samtidig vil det kraeve fx en direkte stigning i importen
pa knap 400.000 kr. og en indirekte stigning i gvrige indirekte bergrte erhvervs import pa
150.000 kr.

45 Ved beregning af beskaeftigelsesmultiplikatorerne er alle lonmodtagere med minimum 40 t. kr. i arslen medtaget.
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Tabel 12 Anvendte multiplikatorer i beregningerne

Transport samt
hjeelpevirksomhed

Bygge/anlaeg Forretningsservice  R&stofudvinding

Personer pr. mio. kr.
Beskaeftigelse Direkte 1,36 0,83 1,69 0,73
Indirekte 0,46 0,42 0,83 0,33

Pct. af produktionsvaerdien
Indenlandsk

produktion Direkte 0,22 0,32 0,33 0,21
Indirekte 0,21 0,17 0,15 0,35
Import Direkte 0,39 0,25 0,19 0,29
Indirekte 0,14 0,11 0,10 0,22
Lgn Direkte 0,37 0,25 0,46 0,13
Indirekte 0,27 0,21 0,20 0,44
Overskud Direkte 0,02 0,18 0,02 0,37
Indirekte 0,12 0,10 0,09 0,20
Note: ! Multiplikatorerne for transport samt hjaelpevirksomhed er beregnet som et vaegtet gennemsnit af

multiplikatorerne i brancherne: Landtransport, rgrtransport, skibsfart, lufttransport og hjzelpevirk-
somhed for transport og rejsebureau efter disse branchers bidrag til den endelige anvendelse fra
2003-2005.

Kilde: Egne beregninger baseret p& Grgnlands Statistiks input-output tabeller for 2003-2005.

Beregning af den inducerede effekt

Sammenhaengen fra indkomst- til forbrugsefterspargsel fremgar ikke umiddelbart af in-
put-output modellen.4¢ Det vanskeliggor beregningen af den inducerede effekt. Det anta-
ges simplificerende, at den lokale del af beskaftigelsen bruger en andel af deres brutto
lonindteegter pa privatforbrug svarende til gennemsnittet for hele gkonomien i 2003-
2005, hvilket var 75 pct. De udenlandske arbejdere antages kun at forbruge 10 pct. af
deres bruttolenninger i Grgnland. Ud fra input-output tabellen kan den inducerede be-
skeeftigelse dermed beregnes, dvs. hvor meget den samlede beskaftigelse stiger som falge
af det ggede privatforbrug — ca. 1,2 personer pr. mio. kr. Det betyder, at hvis de udenland-
ske arbejdere fx bruger 1 mio. kr. til at kebe fodevarer i Grgnland, vil der skabes en samlet
indirekte beskaeftigelseseffekt pa 1,2 personer i alt i den butik, hvor der handles, i de virk-
somheder der producerer de efterspurgte varer, i de transportvirksomheder, der trans-
porterer varerne, i den el-produktion, der leverer el til disse processer og sa videre.

46 En input-output tabel etablerer sammenhaengen fra efterspergselssiden til produktionssiden opdelt pa indenlandsk og uden-
landsk produktion (via import). Overgangen fra indkomst til forbrugs- og investeringsefterspergsel er imidlertid meget kompli-
ceret. Denne overgang modelleres saedvanligvis i adfeerdsligninger for forbrug og investeringer i de sakaldte makrogkonomiske
modeller — i Danmark fx i ADAM- og DREAM-modellen. Der eksisterer endnu ikke en operationel makrogkonomisk model for
Grenland, hvilket betyder, at det har veeret nedvendigt at bruge mere simple forudsetninger for at etablere sammenhzangen
mellem indkomststigninger og stigninger i forbrug og investeringer.
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Boks 13 Om strukturen i den kommende rastofsektor

Fordelingen af input i produktionen i den kommende rastofsektor har stor betydning
for sdvel beskaeftigelses- som indkomstfremgangen, sa disse antagelser kraever szrlig
opmaerksomhed. Det fremgér bl.a. af den meget lille réstofudvindingssektor i Figur 16,
at der ikke tidligere er udfgrt r@stofprojekter i samme stgrrelsesorden i Grgnland, sd
rastofsektoren har hidtil primaert best3et af efterforskningsarbejde. Dette giver i sig
selv en udfordring, ndr den indirekte og inducerede effekt skal opggres, da tallene i
Input-Output tabellen ikke er retvisende for rastofsektoren. Fx gav efterforskningsar-
bejdet i 2003-2005 et underskud pd 13 kr. for hver 100 kr. omsaetning, jf. tabellen
nedenfor, men nar projektet farst nar til driftsfasen, ma der forventes en meget hgj
overskudsgrad. Derfor har vi for rastofsektoren anvendt direkte multiplikatorer sva-
rende til et gennemsnit af efterforskningssektoren i Grgnland i 2005 og olie- og gasud-
ledningssektoren i Danmark i 2008:

Tabel 13 Direkte multiplikatorer i ristofsektoren

Grgnlandsk Dansk olie- og . Antaget

efterforskningssektor gasudvinding rastofsektor

Indenlandsk produktion 0,33 0,09 0,21
Import 0,55 0,03 0,29
Lon 0,25 0,01 0,13
Overskud -0,13 0,86 0,37
Note: Multiplikatorerne for den grgnlandske efterforskningssektor er fra 2003-2005, mens de danske

olie- og gasudvindingsmultiplikatorer er fra 2008. Den antagne rastofsektor er beregnet som
gennemsnittet af de to.

Figur 17 viser fordelingen af bruttovaerditilvaeksten beregnet ud fra alle de hidtil
naevnte antagelser for 2014 og 2030 - aret med hgjst aktivitet i anlaagsfasen og det
sidste &r af minens antagne levetid. Antagelserne om rastofsektoren har ikke betyd-
ning for anlaagsfasen, som pr. antagelse udelukkende beskaeftiger bygge- og anlaegs-,
transport- og forretningsservice-brancherne. I disse brancher udggr aflgnningen af ar-
bejdskraften den stgrste del vaerditilvaeksten, som vist i den fgrste sgjle:

Figur 17 Fordeling af bruttovaerditilvaeekst med forskellige antagelser om rastof-

sektoren
Induceret
100% overskud
80% Induceret
lgnninger
60%
Indirekte
40% overskud
20% m Indirekte
lgnninger
0%
Em Direkte
-20% overskud
2014 Grgnlandsk Dansk olie- og Antaget
efterforskningssektor  gasudvinding rastofsektor m Direkte
2030 lgnninger

I driftsfasen tegner der sig et forskelligt billede af veerdiskabelsens fordeling afhaengig
af antagelsen om de direkte multiplikatorer. Det har ikke vaeret muligt at beregne be-
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tydningen af den antagne struktur i r@stofsektoren for de indirekte multiplikatorer,
som derfor antages uzendrede. Derfor pavirkes den samlede stgrrelse af bruttoveerdi-
tilveeksten foruden den direkte effekt kun via den inducerede effekt, som til gengzeld
afhaenger af andelen af Ignninger i forhold til overskud (hgjere Ignninger giver hgjere
forbrug og dermed gget beskaeftigelse). Samlet giver korrektionen af r@stofsektoren i
forhold til 2003-2005 I0-tabellerne derfor en stigning i bruttoveerditilvaeksten pd 86

mio. kr. i 2030.
Kilde: Egne beregninger.
Resultater

Baseret pa alle de antagelser beregner vi den indirekte og inducerede beskeftigelse som
vist i Figur 5. De indirekte og inducerede beskaftigelsesmultiplikatorer bliver som vist i
Tabel 14:

Tabel 14 Beskaftigelsesmultiplikatorer

2012 2030
Indirekte 1,39 1,33
Induceret 1,13 1,16
Samlet 1,52 1,49

Kilde: Egne beregninger.

I forbindelse med samfundsgkonomiske vurderinger af aluminiumssmelteren ved Maniit-
soq i 2010 blev den indirekte beskaftigelsesmultiplikator ansliet til mellem 1,2 (Niras,
2010) og 1,4 (Greenland Development, 2010). Den tilsvarende beskaftigelsesmultiplika-
tor for guldminen ved Nalunaq blev i 2009 vurderet til 1,276, jf. Watkinson (2009). I for-
bindelse med guldminen ved Nalunaq beregner Watkinson (2009) den inducerede be-
skeeftigelsesmultiplikator til mellem 1,358 og 1,395. Undersggelser fra Canada og Alaska
indikerer en samlet beskaftigelsesmultiplikator pé 1,6 - 1,8 ved storskala mineprojekter.
Endelig forventer London Mining selv (i SIA’en) en multiplikatoreffekt pé 1,3 for Isua-
projektet i driftsfasen pga. den hgje importandel fra Danmark, den relativt lille produkti-
onssektor i Grgnland samt projektets fjerne beliggenhed.*

Figur 7 i afsnit 2.3 viser den beregnede effekt pA BNP. Den umiddelbart store effekt skal
bl.a. ses i sammenhang med den implicitte antagelse om, at arbejdsudbuddet gges sva-
rende til hele den indirekte og inducerede beskeftigelse i Figur 5.

Figur 18 nedenfor viser udviklingen i anvendelseskategorierne (privat forbrug, offentligt
forbrug, investeringer og eksport). Figuren er lavet ud fra en antagelse om, at privat for-
brug, offentligt forbrug, investeringer og eksport for de respektive brancher fremover vil
udgere samme konstant andel af samlet output som i input-output tabellerne fra 2003-
2005.* Beregnet pa denne méde vil kun f.eks. en indkomststigning i transportbranchen

47 London Mining peger dog pa en stor effekt pa bygge- og anlagssektoren i takt med stigende krav til boliger og lejligheder i
Nuuk i projektets forste ar.

8 1 input-output tabellerne er samlet output lige samlet input. Input i produktionen stammer fra gvrig indenlandsk produktion,
import, arbejdskraft og kapital, som vi kan beregne for hver branche via multiplikatorerne i Tabel 14, nér vi kender udviklingen i
beskeeftigelsen.
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fore til hgjere privat forbrug, mens 85 pct. af produktionen i rastofudvindingsbranchen
(som her antages lig den gronlandske efterforskningsbranche) eksporteres. Sidstnavnte
betyder, at Isua-minens sterste bidrag til den grenlandske gkonomi sker via en gget ek-
sport i driftsfasen, jf. Figur 7, mens forstnavnte betyder en samlet set meget lille effekt pa
privatforbruget.

Figur 18 Isua-minens betydning (direkte, indirekte og induce-
ret) for anvendelseskategorierne
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Kilde: Egne beregninger

Folsomhedsanalyse

Figur 19 nedenfor viser tre folsomhedsberegninger, dvs. den ekstra effekt pA BNP og be-
skeeftigelsen af &endrede antagelser i beregningerne. Det fremgar, at antagelsen om de
udenlandske arbejderes forbrug i Grgnland har stor betydning for iseer den inducerede
beskaftigelse i anleegsfasen: En forholdsvis beskeden stigning i forbrugskvoten fra 10 til
15 pct. gger den inducerede beskaftigelse med 137 personer. Dette skyldes det hgje antal
udenlandske arbejdere i anlaegsfasen.
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Figur 19 Effekten pa BNP og beskzeftigelse af eendrede antagel-

ser
R . . Pct.-point af BNP i
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Note: @get arbejdsudbud er beregnet som en stigning i det gronlandske arbejdsudbud pd 0,1 &rsvaerk pr.
lokal arbejdsplads til 0,2 i anlaegsfasen og 0,6 i driftsfasen. Dette giver anledning til en stigning i be-
skaeftigelsen, som danner grundlag for alle gvrige beregninger. Produktivitetsstigning er beregnet som
en stigning i de indirekte lgn- og overskudsmultiplikatorer (dvs. multiplikatoren for bruttovaerditilvaek-
sten i de afledte erhverv) pa 10 pct.
Kilde: Egne beregninger.
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