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Kapitel 1

Vurdering af forhold vedrgrende en eventuel ophavelse eller @ndring af

nultolerancepolitikken for udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler



1 Baggrund

Grgnland har siden 1988 haft en nultolerancepolitik vedrgrende uran og andre radioaktive mineraler.
Nultolerancepolitikken indebarer generelt et forbud mod udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler i
Grgnland og mod eksport af sddanne mineraler fra Grgnland. Hidtil har der saledes ikke veret behov for en
politik for udnyttelse (indvinding) og handtering af uran og andre radioaktive mineraler i Kongeriget
Danmark og for eksport af sadanne mineraler. Inden for de seneste ar er spgrgsmalet om en eventuel
udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler i Grgnland imidlertid blevet aktualiseret. Det er sarligt
sket i forbindelse med debatten om en eventuel opha@velse af nultolerancepolitikken for blandt andet at sikre

gkonomisk lgnsom (rentabel) minedrift i visse omrader.

Mulighederne for udnyttelse af radioaktive mineraler har skabt et behov for vurdering af blandt andet
miljgmassige, gkonomiske, samfundsmessige, retlige og mulige udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal
i forbindelse med udnyttelse og eksport af sadanne mineraler. Der ma blandt andet ske en kortleegning af
gaeldende nationale og internationale regler, herunder en afklaring af, hvilke internationale regler der galder
for Kongeriget Danmark, hvilke af disse der ogsa gelder for Grgnland, og Grgnlands formelle status i
forhold til disse regler. I det omfang Kongeriget Danmark er omfattet af internationale regler og
konventioner, som galder for Grgnland, ma det desuden vurderes, i hvilket omfang Kongeriget Danmark
allerede har de ngdvendige nationale regler og administrative procedurer mv., herunder for
kontrolforanstaltninger ved udnyttelse og eksport. I det omfang det ikke er tilfaeldet, ma det videre vurderes,

hvilke yderligere nationale regler og administrative procedurer mv., der er behov for.

Pa Inatsisartuts efterarssamling i 2012 (EM 2012) vedtog Inatsisartut et beslutningsforslag stillet af
Erhvervsudvalget. Beslutningsforslaget palagde Naalakkersuisut at nedsztte en hurtigtarbejdende, uvildig
ekspertgruppe. Den skulle afgive en rapport, der belyser konsekvenserne af en modifikation af
nultolerancepolitikken.  Beslutningsforslaget blev behandlet som dagsordenspunkt nr. 157 pa

efterarssamlingen i 2012 (EM2012/157).

Beslutningsforslaget blev fremsat som et @ndringsforslag til et beslutningsforslag, stillet af Siumut, om at
arbejde for indfgrelse af en gvre greense for indhold af uran pa 0,1 % i tilladelser til udnyttelse af mineraler i

Grgnland.

Det fremgar af Erhvervsudvalgets betenkning, at ekspertgruppen skal afgive en rapport, der belyser

konsekvenserne af en modifikation af nultolerancepolitikken, herunder de fglgende problemstillinger:



a)

b)

d)

e)

2

h)

Den sikkerhedspolitiske rollefordeling mellem Grgnland og Danmark i forbindelse med en eventuel

modifikation af nultolerancepolitikken over for udvindingen af uran.

Kan Danmark, jf. pkt. a), i tilfeelde af en tvist formelt forhindre Grgnland i at tillade uranudvinding?

Hvilke internationale konventioner og aftaler bgr Grgnland tiltreede i tilfelde af, at udvinding af
radioaktive materialer tillades, sasom aftaler om ikke-spredning, og hvilke yderligere forpligtigelser skal
Rigsfellesskabet patage sig, hvis nultolerancen modificeres. Der tenkes i den sammenhang pa et

formaliseret samarbejde med det internationale atomenergiagentur (IAEA).

I tilfeelde af, at nultolerancen ophzves eller @ndres, hvilke behov vil der opsta for at @ndre de
lovgivningsmassige rammer, der kendes i dag? Det gnskes ligeledes beskrevet, hvilke offentlige
instanser eller selskaber der vil vare behov for, for at sikre tilsynet og kontrollen med savel
mineproduktionen som videresalget af produktet. Ekspertgruppen bgr ligeledes belyse muligheder og
konsekvenser, safremt Grgnland matte gnske at sikre sig ejerskabet til alle radioaktive grundstoffer, der

brydes, uanset om der er tale om en privat mines biprodukt.

Eventuelle forskelle mellem at annullere nultolerancepolitikken og blot at modificere den, for eksempel

ved at forhgje den tilladte grad af lgdighed.

Beskrive, om der er behov for forskellige hensyn i forhold til forekomsternes lokalitet. Her tenkes for
eksempel pa, om forekomsterne er bynare, eller om de ligger isoleret, og pa forskellige klimatiske

forhold.

Pavirkning af miljget og behovet for serlige foranstaltninger.

Et afsnit om brugen af uran industrielt, herunder en beskrivelse af markedsforholdene for salg af
radioaktive produkter og en beskrivelse af de muligheder og udfordringer, der ses for markedet i

fremtiden.

Ekspertgruppen bgr ligeledes fremkomme med en vurdering af de gkonomiske effekter for Grgnland ved
henholdsvis en fastholdelse af nultolerancen og de gkonomiske effekter ved en mulig opblgdning eller
ophavelse af nultolerancen. Bade positive og negative gkonomiske effekter bgr belyses under de

forskellige scenarier.



Erhvervsudvalgets betenkning vedrgrende beslutningsforslag EM2012/157 vedlegges som bilag 1 til denne

rapport.

2 Naalakkersuisuts opdrag til eksperterne

Pa baggrund af Inatsisartuts vedtagelse af beslutningsforslaget i Erhvervsudvalgets betenkning har
Naalakkersuisut bedt nogle uvildige eksperter undersgge og redeggre for de ovenn@vnte problemstillinger,

der er anfgrt i betenkningen.

Lett Advokatfirma blev udpeget til sarligt at behandle og belyse problemstillingerne navnt i bet&nkningens
punkt a), b), c), d) og e). Lett Advokatfirma har udarbejdet et notat derom, dateret 27. marts 2013. Notatets
tekst er ordret og uredigeret indsat som kapitel 2 i denne rapport. Ordene "notatet" og "dette notat" i notatet

er dog @ndret til "kapitlet" og "dette kapitel" i kapitel 2 i denne rapport.

Aarhus Universitet, DCE - Nationalt Center for Milj¢ og Energi, blev udpeget til sarligt at behandle og
belyse problemstillingerne n@vnt i betenkningens punkt f) og g). DCE har udarbejdet en redeggrelse derom,
dateret 30. januar 2013 (opdateret med et efterskrift den 26. marts 2013). Redeggrelsens tekst er ordret og
uredigeret indsat som kapitel 3 i denne rapport. Ordene "redeggrelsen” og "denne redeggrelse” 1 redeggrelsen

er dog @&ndret til "kapitlet" og "dette kapitel" i kapitel 3 i denne rapport.

Revisionsfirmaet PwC blev udpeget til sarligt at behandle og belyse problemstillingerne n@vnt i
betenkningens punkt h) og 1). PwC har udarbejdet et notat derom, dateret januar 2013 (opdateret april 2013).

Notatets tekst er ordret og uredigeret indsat som kapitel 4 1 denne rapport.

3 Eksperternes notater

Eksperternes tre notater, hvis tekster ordret gengives i kapitlerne 2-4, er fglgende:

. Lett Advokatfirma: Notat om retlige forhold ved en ophavelse eller @ndring af nultolerancepolitikken
for udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler, dateret 27. marts 2013. Udarbejdet af advokat

Per Vestergaard Pedersen.

. DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet: Redeggrelse om miljg og
forvaltningsmassige aspekter ved udnyttelse af radioaktive mineraler i Grgnland, dateret 30. januar

2013 (opdateret med et efterskrift den 26. marts 2013). Udarbejdet af seniorforsker Gert Asmund,



Institut for Bioscience. Faglig kommentering: Sven P. Nielsen, Center for Nukleare Teknologier, Risg,
og Anders Mosbech, Poul Johansen og Lis Bach, Institut for Bioscience. Kvalitetssikring: Hanne

Bach, DCE.

. PwC: Notat om anvendelse af og markedet for uran samt gkonomiske konsekvenser ved udnyttelse af

uran i Grgnland, dateret januar 2013 (opdateret april 2013). Udarbejdet af revisor Jesper Edelbo.

4 Dansk, interministeriel arbejdsgruppe vedrgrende konsekvenserne af en eventuel ophzvelse

af nultoleranceprincippet

Den danske regering har nedsat en dansk, interministeriel arbejdsgruppe, der ud fra et dansk perspektiv skal
belyse konsekvenserne af en eventuel ophavelse af nultolerancepolitikken. Arbejdsgruppen ledes af

Udenrigsministeriet.

Arbejdsgruppens formél er blandt andet at analysere relevante udenrigs- og sikkerhedspolitiske,
statsfinansielle og juridiske konsekvenser af en eventuel udnyttelse (udvinding), forarbejdning og eksport af

radioaktive mineraler.

Arbejdsgruppen skal udarbejde en analyse af og oversigt over henholdsvis internationale forpligtelser og
nationale regler, som galder for Kongeriget Danmark i forhold til udnyttelse og héandtering af uran i
kongeriget og eksport fra kongeriget. Det skal i den forbindelse ogsa belyses, hvilke nationale regler der er
geldende for Grgnland, og hvorvidt der er dele af de internationale forpligtelser, som alene gelder for
Danmark og ikke for Grgnland, samt hvilke skridt der i givet fald skal tages for at sikre, at de internationale

forpligtelser kommer til at geelde for hele Kongeriget Danmark.

Arbejdsgruppen skal afdekke, hvordan relevante lande, der har udnyttelse og eksport af uran, har indrettet

deres respektive kontrolregimer, og hvorledes de internationale forpligtelser efterleves i praksis.

Arbejdsgruppen skal afdekke, i hvilket omfang Kongeriget Danmark allerede kan efterleve de internationale
forpligtelser i form af eksportkontrolregimer, andre internationale kontrolregimer og nationale regler, samt, i
det omfang dette ikke er tilfeldet, hvilke skridt der skal tages for at etablere de ngdvendige systemer, og

hvilke statsfinansielle, praktiske og juridiske konsekvenser der vil vere som fglge deraf.

Regeringens arbejdsgruppe skal siledes i et vist omfang undersgge og belyse samme emner som

Naalakkersuisuts ekspertgruppe.



Til brug for arbejdsgruppens arbejde har regeringen udarbejdet en forelgbig oversigt over regelset for
radioaktive stoffer og disses gyldighed i Danmark og/eller Grgnland. Den forelgbige oversigt vedlaegges som
bilag 2 til denne rapport. Oversigten vil blive yderligere behandlet i arbejdsgruppen og eventuelt @ndret i

relevant omfang.



Kapitel 2

Retlige forhold ved en ophavelse eller zendring af nultolerancepolitikken for

udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler

Advokat Per Vestergaard Pedersen, Lett Advokatfirma

1 Baggrund og oversigt over omtalte emner

Departementet for Erhverv, Réstoffer og Arbejdsmarked (departementet) har bedt os udarbejde et notat om
visse retlige forhold ved en ophzvelse eller @ndring af nultolerancepolitikken vedrgrende udnyttelse' og

eksport af uran og andre radioaktive mineraler.

Nultolerancepolitikken er alene en grgnlandsk politisk afggrelse og binding. Den indeberer, at
Naalakkersuisut (Grgnlands Landsstyre) ikke tillader udnyttelse og eksport af uran, thorium og andre

radioaktive mineraler.

En @ndring af nultolerancepolitikken kan fx vare en delvis ophavelse vedrgrende visse mineraler eller
aktiviteter (fx udnyttelse og opbevaring, men ikke eksport) eller en @ndring af grensevardier for mineralers

radioaktive straling.

Kapitlets omtale af uran omfatter generelt alle radioaktive mineraler, medmindre andet anfgres eller fremgar

af sammenhangen.

I dette kapitel omtales retlige forhold vedrgrende en ophavelse af nultolerancepolitikken. Bemarkningerne
derom vil generelt vare relevante pa tilsvarende made ved en @ndring (delvis ophavelse eller anden
&ndring) af nultolerancepolitikken. I afsnit 6 findes en serlig omtale af forskellige retlige forhold ved en

@ndring af nultolerancepolitikken.

! Udnyttelse af rastoffer efter rastoftilladelser kaldes nogle gange ogsa for "udvinding" eller "indvinding".

* Nultolerancepolitikken galder for efterforsknings- og udnyttelsesaktiviteter og tilladelser dertil vedrgrende mineraler,
hvis indhold af radioaktive stoffer overstiger naturlige baggrundsniveauer. Det naturlige indhold af uran ligger typisk
mellem 4-60 ppm for granitiske bjergarter, jf. svar af 18. oktober 2010 fra medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og
Rastoffer Ove Karl Berthelsen pa § 36-spgrgsmal (nr. 2010-201) fra medlem af Inatsisartut Karl Lyberth (Siumut).



Departementet har anmodet om en redeggrelse for fglgende:

2.1

Retlige kompetencer og funktioner for henholdsvis Grgnland’® og Danmark® med hensyn til

udenrigsforhold, herunder forsvars- og sikkerhedsforhold, i forbindelse med udnyttelse og eksport af

Danmarks mulighed for at forhindre, at Grgnland tillader udnyttelse og eksport af uran, eller for i gvrigt
at begrense dette retligt.

Internationale konventioner og aftaler, som Grgnland eller Danmark bgr tiltrede ved en ophavelse eller
@ndring af nultolerancepolitikken.

Mulige behov for @ndringer af lovgivningen ved en ophavelse eller @ndring af nultolerancepolitikken.

Forskellige retlige fglger ved henholdsvis en oph@velse eller en @ndring af nultolerancepolitikken.

Retlige kompetencer og funktioner for henholdsvis Grgnland og Danmark med hensyn til
udenrigsforhold, herunder forsvars- og sikkerhedsforhold, i forbindelse med udnyttelse og

eksport af uran

Grundlovens regler om udenrigspolitiske kompetencer og rammer for Grgnlands udgvelse af

kompetencerne

Det statsretlige grundlag for udgvelse af udenrigspolitiske funktioner og kompetencer fglger af grundlovens

§ 19. Reglen har fglgende ordlyd:

"§ 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke
kan han dog ikke foretage nogen handling, der forgger eller indskrenker rigets omrade, eller indga
nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er ngdvendig, eller som igvrigt er af
stgrre betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig
overenskomst, som er indgaet med folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vebnet angreb pa riget eller danske styrker kan kongen ikke uden
folketingets samtykke anvende militeere magtmidler mod nogen fremmed stat. Foranstaltninger,
som kongen matte treffe i medfgr af denne bestemmelse, skal straks foreleegges folketinget. Er

folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til mgde.

? I kapitlet anvendes Grgnland som betegnelse for Grgnlands Selvstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Landsstyre) eller
den grgnlandske del af Kongeriget Danmark. Den nzrmere betydning fremgar af ssmmenhaengen.

* 1 kapitlet anvendes Danmark som betegnelse for staten, regeringen eller den danske del af Kongeriget Danmark. Den
nermere betydning fremgar af sammenhzangen.
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Stk. 3. Folketinget valger af sin midte et udenrigspolitisk nevn, med hvilket regeringen radfgrer
sig forud for enhver beslutning af stgrre udenrigspolitisk rekkevidde. Narmere regler om det

udenrigspolitiske nevn fastsettes ved lov."

Efter grundlovens § 19, stk. 1, handler regeringen ("kongen") saledes pa Kongeriget Danmarks vegne i

mellemfolkelige anliggender, herunder med hensyn til udenrigsforhold og forsvars- og sikkerhedsforhold.

De almindelige bemarkninger til forslag til lov om Grgnlands Selvstyre’ ("de almindelige bemzrkninger")
omtaler muligheden for at overdrage udenrigspolitisk kompetence til Grgnland efter grundloven.’ Det
anfgres i bemerkningerne, at grundloven blev anset for at vare til hinder for, at enkelte dele af riget kunne
tillegges selvstendig kompetence i udenrigspolitiske anliggender. Efter bemarkningerne ville det saledes
forudsatte en grundlovs@ndring, hvis Grgnlands Selvstyre statsretligt skulle have kompetence til at handle

pa egne vegne i mellemfolkelige anliggender.

Det anfgres videre i bemarkningerne, at det som en konsekvens af regeringens udenrigskompetence efter
grundlovens § 19 ikke ved regler i selvstyreloven’ ville vaere muligt at overlade regeludstedende kompetence

pa det udenrigspolitiske omrade til Grgnlands Selvstyre. I de almindelige bemarkninger anfgres det dog:

"Det vil imidlertid veere muligt inden for grundlovens rammer at bemyndige Naalakkersuisut til at

handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender.

Grundloven kan saledes ikke antages at vere til hinder for, at Naalakkersuisut bemyndiges til at
handle i mellemfolkelige anliggender, der alene angar Grgnland og ikke tillige bergrer andre dele

af riget."®

Efter bemerkningerne vil der saledes ikke vere tale om en egentlig overladelse af kompetencer til at handle i

mellemfolkelige anliggender. Det fglger dermed af de almindelige bemarkninger, at regeringen fortsat ville

> Forslag til lov om Grgnlands Selvstyre, lovforslag nr. L 128, 2008-2009.

® De almindelige bemzrkningers afsnit 7.2. Det anfgrte i afsnit 7.2 er alene udtryk for regeringens opfattelse og ikke
tillige for det davaerende Grgnlands Landsstyres opfattelse. Det fremgar blandt andet af den fgrste setning i afsnit 7.2:
"Regeringen har fglgende bemerkninger vedrgrende de statsretlige rammer for fuldmagtsordningen i § 12: ...".
Tilsvarende bemarkninger findes som de to fgrste s@tninger i de almindelige bemarkningers afsnit 4.5.4 (om
udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik): "De udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske befgjelser er efter
grundlovens § 19 tillagt regeringen. Efter regeringens opfattelse kan disse befgjelser ikke overlades til Grgnlands
Selvstyre."

" Lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre.

¥ De almindelige bemzarkningers afsnit 7.2.

11



have udenrigspolitisk kompetence ogsa i de anliggender, der blev omfattet af en bemyndigelse til

Naalakkersuisut.

Det fglger videre af de almindelige bemarkninger, at hensynet til Kongeriget Danmarks interesser og
grundlovens § 19 indebarer, at Grgnlands Selvstyre ved udgvelsen af udenrigspolitiske handlinger vil vere

afskaret fra at handle i strid med Kongeriget Danmarks interesser, herunder den generelle udenrigspolitik.

Efter de almindelige bemerkninger vil Naalakkersuisut saledes ikke kunne foretage udenrigspolitiske
dispositioner, der er i konflikt med de gvrige rigsdeles interesser, herunder ved at indga folkeretlige aftaler,

der strider mod generelle principper for rigets udenrigspolitik pa det pageldende sagsomrade.

Det fremgar dog af selvstyrelovens forord (preeambel), at det grgnlandske folk er et folk efter folkeretten
med ret til selvbestemmelse, at loven i erkendelse deraf bygger pa et gnske om at fremme ligeverdighed og
gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark og Grgnland, og at loven i overensstemmelse dermed
bygger pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og regeringen som ligevardige parter. Desuden fglger
det af selvstyrelovens § 11, stk. 2, at Naalakkersuisut og regeringen samarbejder i udenrigspolitiske
(mellemfolkelige) anliggender med henblik pa at sikre savel Grgnlands interesser som Kongeriget Danmarks

samlede interesser.

Det fglger siledes af selvstyrelovens forord og regler om udenrigsanliggender, at Naalakkersuisut og
regeringen skal sikre, varetage og fremme bade Grgnlands interesser og Kongeriget Danmarks samlede

interesser.

2.2 Selvstyrelovens regler om Naalakkersuisuts adgang til at handle i udenrigsforhold

(udenrigsanliggender)
Selvstyreloven blev vedtaget af Folketinget i 2009 og tradte i kraft den 21. juni 2009.”
Efter selvstyreloven kan Naalakkersuisut handle i mellemfolkelige anliggender. Selvstyreloven indeholder i

kapitel 4 (§§ 11-16) en rekke regler om Naalakkersuisuts og regeringens kompetencer og funktioner i

forbindelse med indgaelse af folkeretlige aftaler og andre udenrigsforhold (udenrigsanliggender).

? Lovforslaget blev vedtaget med stgtte fra alle folketingets partier med undtagelse af Dansk Folkeparti.
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Reglerne i selvstyrelovens kapitel 4 ma fortolkes og anvendes i sammenhang med selvstyrelovens forord
(preambel). I forordet fremhaves det som n@vnt, at det grgnlandske folk er et folk i henhold til folkeretten
med ret til selvbestemmelse, og at loven i erkendelse deraf bygger pa et gnske om at fremme ligeverdighed

og gensidig respekt i partnerskabet mellem Grgnland og Danmark.

Det indeberer blandt andet, at Naalakkersuisut og regeringen skal samarbejde loyalt inden for en rakke
omrader, herunder i udenrigsanliggender, for at sikre, at sdvel Grgnlands interesser som Kongeriget
Danmarks samlede interesser varetages.'” Regeringen méi saledes ikke hindre eller begrense
Naalakkersuisuts udgvelse af sine kompetencer i sager, der alene vedrgrer Grgnland og overtagne

sagsomrader,'' herunder sager inden for rastofomradet.

Regeringen ma dermed ikke hindre eller begrense Naalakkersuisuts udgvelse af sine kompetencer i sager om
udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mineraler, i det omfang sagerne alene vedrgrer forhold

omfattet af Naalakkersuisuts kompetencer som udgvende myndighed (landsstyre) inden for rastofomradet.

Hvis sadanne sager om grgnlandske rastofforhold ogsa vedrgrer udenrigsforhold, vil Naalakkersuisut ogsa
kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne, i det omfang udenrigsforholdene alene vedrgrer grgnlandske

rastofforhold, jf. § 12, stk. 1.

Vedrgrer udenrigsforholdene tillige Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedsforhold, vil
Naalakkersuisut kun kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne i samarbejde med regeringen efter

reglerne i selvstyrelovens § 13, jf. § 12, stk. 4. Det omtales nedenfor 1 dette afsnit og afsnit 3.

Grgnlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der fglger af folkeretlige aftaler og andre internationale

regler, som til enhver tid er bindende for Kongeriget Danmark og omfatter Grgnland."?

Hvis folkeretlige aftaler eller andre internationale regler er bindende for Kongeriget Danmark, men ikke
omfatter Grgnland, er Grgnlands Selvstyre ikke undergivet de forpligtelser, der fglger af de folkeretlige

aftaler eller andre internationale regler."

10 Selvstyrelovens § 11, stk. 2.

' Overtagne sagsomrader er sagsomrader, der er overtaget af Grgnland efter hjemmestyreloven eller selvstyreloven.

12 Selvstyrelovens § 16, stk. 1.

" Det fglger fx af artikel 35 i statutten for Den Internationale Arbejdsorganisation (International Labour Organization,
ILO), at ILO-konventioner ikke omfatter territorier uden for hovedlandet ("non-metropolitan territories"), der har
selvstyre eller hjemmestyre og de lovgivende og udgvende kompetencer inden for arbejdsmarkedsomradet. En ILO-
konvention omfatter kun et sadant territorium uden for hovedlandet, herunder Grgnland eller Fargerne, hvis
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Selvstyrelovens kapitel 4 (§§ 11-16) fastlegger to hovedkategorier af regler og procedurer for Grgnlands

deltagelse i aktiviteter og dispositioner vedrgrende udenrigsforhold (udenrigsanliggender).

Efter de almindelige bemzrkninger angéar begge hovedkategorier:

"... alene forhandling og indgaelse af folkeretlige aftaler og andre bindende internationale
forpligtelser. Hermed sigtes til aftaler og forpligtelser, der er retligt bindende efter de folkeretlige
regler om indgéelse af traktater eller andre folkeretlige regler. De bezrende principper i disse
bestemmelser er dog helt generelle principper, som ogsa ma komme til udtryk i forbindelse med
andre nationale kontakter og forhandlinger end dem, der sigter pa indgaelse af folkeretligt bindende

forpligtelser.""*

Efter de almindelige bemzrkninger finder principperne i selvstyrelovens kapitel 4 saledes som udgangspunkt
ogsa anvendelse i tilfeelde, hvor Grgnland handler i udenrigsanliggender, men hvor dette ikke sker med

henblik pa at indga folkeretlige aftaler eller andre internationale forpligtelser.

De folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut efter selvstyreloven selv kan forhandle og indga pa Kongeriget
Danmarks vegne, fremgar af selvstyrelovens § 12, stk. 1. Efter denne regel kan Naalakkersuisut med
fremmede stater og internationale organisationer forhandle og indga folkeretlige aftaler pa rigets vegne,

herunder forvaltningsaftaler, som alene vedrgrer Grgnland og fuldt ud angar overtagne sagsomrader.

Reglen i § 12, stk. 1, giver Naalakkersuisut ret til at forhandle og indga folkeretlige aftaler inden for

overtagne sagsomrader, herunder rastofomradet.

Reglen i § 12 omfatter alle folkeretlige handlinger i forbindelse med forhandling og indgaelse af aftaler,

herunder ogsa uformelle forhandlinger, der matte vere led i stgrre forhandlingsforlgb.

Naalakkersuisut kan siledes som udgangspunkt forhandle og indga folkeretlige aftaler, der alene vedrgrer
Grgnland og rastofomradet, herunder efterforskning, udnyttelse og eksport af uran eller andre radioaktive

mineraler.

hovedlandets regering, i samarbejde med territoriets udgvende myndighed ("regering", fx et landsstyre) og med
myndighedens samtykke, har afgivet en s@rskilt erklering til ILO om konventionens anvendelse i territoriet.
"*De almindelige bemarkningers afsnit 7.3.
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Efter selvstyrelovens § 12, stk. 4, er visse typer af aftaler ikke omfattet af selvstyrets kompetence efter § 12,
stk. 1. Reglen i stk. 4 fastslar, at sadanne aftaler skal indgas efter reglen i § 13. De aftaler, der er omfattet af
stk. 4, er folkeretlige aftaler, der bergrer forsvars- og sikkerhedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, der skal
gelde for Danmark, eller som forhandles inden for en international organisation, hvoraf Kongeriget

Danmark er medlem.

Efter § 13, stk. 1, skal regeringen underrette Naalakkersuisut forud for indledning af forhandlinger om

folkeretlige aftaler, der har serlig betydning for Grgnland.

Det konstateres i forarbejderne til loven, at dette princip blev lovfastet for at understrege betydningen af en
tidlig inddragelse af Grgnlands Selvstyre. Hvis Naalakkersuisut ved underretningen fra regeringen
(rigsmyndighederne) tilkendegiver synspunkter, der ¢nskes inddraget i forhandlingerne, vil disse

synspunkter pé ligevardigt grundlag skulle indga i forberedelserne til forhandlingerne."

I sager, der alene vedrgrer Grgnland, kan regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at fgre forhandlingerne

under medvirken af udenrigstjenesten.'

Aftaler, hvor Danmark og Grgnland i fellesskab har varet inddraget i forhandlingerne, undertegnes af

regeringen, i videst muligt omfang sammen med Naalakkersuisut."’

En folkeretlig aftale, der har sarlig betydning for Grgnland, skal inden indgaelsen eller opsigelsen
forelaegges Naalakkersuisut til udtalelse. Finder regeringen det ngdvendigt at indga aftalen uden tilslutning

fra Naalakkersuisut, skal det i videst muligt omfang ske uden virkning for Grgnland.'®

Efter vores vurdering gelder denne pligt ikke kun, nar regeringen forhandler og indgar nye folkeretlige
aftaler med sarlig betydning for Grgnland. Pligten gelder tilsvarende, hvis regeringen indleder forhandlinger

om fortolkning eller &ndring af eksisterende folkeretlige aftaler, der har sarlig betydning for Grgnland.

Naalakkersuisut kan saledes som udgangspunkt ikke selv forhandle og indga folkeretlige aftaler, der bade
vedrgrer grgnlandske rastofforhold — herunder efterforskning, udnyttelse og eksport af uran eller andre

radioaktive mineraler — og Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedsforhold. Sadanne folkeretlige

" De almindelige bemarkningers afsnit 7.5.
16 Selvstyrelovens § 13, stk. 2.
17 Selvstyrelovens § 13, stk. 3.
18 Selvstyrelovens § 13, stk. 4.

15



aftaler kan Naalakkersuisut som udgangspunkt kun forhandle og indgd i samarbejde med regeringen.
Regeringen har som udgangspunkt kompetence til at forhandle og indga sadanne aftaler." Det skal dog ske i
samarbejde med Naalakkersuisut og i videst muligt omfang med Naalakkersuisuts samtykke.”® Desuden kan
regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at forhandle sddanne aftaler under medvirken af udenrigstjenesten
og lade Naalakkersuisut underskrive aftalerne sammen med regeringen.”' Det kan fx vaere relevant i tilfzlde,
hvor forsvars- og sikkerhedspolitiske forhold er mindre vasentlige og rastofforhold og andre udenrigsforhold
er mere vasentlige, eller i tilfelde, hvor regeringen og Naalakkersuisut har afklaret og er enige om
Kongeriget Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser og rigets holdninger og dispositioner i
forbindelse dermed. Regeringen kan da aftale med Naalakkersuisut, hvordan Naalakkersuisut skal sikre og
varetage rigets falles forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser i forbindelse med forhandlingen af de

folkeretlige aftaler.”

Selvstyrelovens § 14 omhandler de tilflde, hvor internationale organisationer abner adgang for, at Grgnland
kan opna medlemskab i eget navn. Regeringen kan da efter anmodning fra Naalakkersuisut beslutte at
indgive eller stgtte en ansggning derom fra Grgnland, hvor dette er foreneligt med Grgnlands

forfatningsmaessige status.

Efter lovforslagets almindelige bemarkninger omfatter § 14 som det vasentligste associerede
medlemsskaber, som typisk gaelder for oversgiske omrader, hvis udenrigsanliggender som udgangspunkt

varetages af en medlemsstat.”

3 Danmarks mulighed for at forhindre, at Grgnland tillader udnyttelse og eksport af uran,

eller for i gvrigt at begraense dette retligt

Grgnlands Selvstyre har overtaget rastofomradet efter selvstyrelovens regler om overtagelse af sagsomrader i

§§ 2-4.

19 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13.

20 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 1, 3 og 4, samt § 11, stk. 2, og bemarkningerne om ret til selvbestemmelse,
ligevaerdighed og gensidig respekt i forordet til loven.

2 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 2 og 3.

2 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 1 og 2.

* De almindelige bemzrkningers afsnit 7.6. Et eksempel pa et sidant medlemskab eller en lignende folkeretlig
tilknytning er Grgnlands status som et af de Oversgiske Lande og Territorier (OLT), der er associeret med EU-
medlemslandene, blandt andet efter reglerne derom i EU-traktatens artikel 198.
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Grgnlands Selvstyre har dermed den lovgivende og udgvende (administrative) magt inden for rastofomradet
efter selvstyrelovens regler derom i § 1. Den lovgivende magt er hos Inatsisartut (Grgnlands Landsting), og

den udgvende magt er hos Naalakkersuisut (Grgnlands Landsstyre).

I de almindelige bemzrkninger til forslaget til selvstyreloven beskrives riastofomradet kort siledes:**

"Rastofomradet vedrgrer efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland. Ved

mineralske rastoffer forstas ikke-levende ressourcer i form af harde mineraler og kulbrinter."

De almindelige bemarkninger indeholder ligeledes en kort beskrivelse af Grgnlands Selvstyres ret til
rastofferne i Grgnland og lovgivende og udgvende magt pa rastofomradet efter selvstyrets overtagelse af

omradet:*

"6. Grgnlands rettigheder til rdastoffer i undergrunden

Efter lovforslaget kan rastofomradet overtages af Grgnlands Selvstyre, jf. bilagets liste II, nr. 26).
Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet vil selvstyret have den lovgivende og
udgvende magt pa rastofomradet.

Ved en grgnlandsk overtagelse af rastofomradet vil det sdledes vere overladt til Grgnlands
Selvstyre at fastsette de generelle rammer for virksomhed pa rastofomradet og til at disponere bl.a.
i form af tilladelser og bevillinger til forundersggelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer i
undergrunden.

Nar rastofomradet overtages, vil Grgnland herefter have ejendomsretten til at rade over og

udnytte rastofferne i den grgnlandske undergrund."

Det fglger saledes af selvstyreloven, at Grgnlands Selvstyre efter overtagelsen af rastofomradet har den
lovgivende og udgvende (administrative) magt pa rastofomradet, at Inatsisartut dermed kan fastsatte love pa
rastofomradet,”® og at Naalakkersuisut blandt andet kan fastsette bekendtggrelser pa rastofomradet og

meddele tilladelser til forundersggelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer.”’

* De almindelige bemzrkningers afsnit 4.4.31.

* De almindelige bemzrkningers afsnit 6.

%% Inatsisartut har blandt andet anvendt kompetencen ved vedtagelse af inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om
mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven) og inatsisartutlov nr. 26 af 18. december 2012 om
@ndring af inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor
(rastofloven).

¥ Naalakkersuisut har i medfgr af rastofloven meddelt en rekke rastoftilladelser, herunder en tilladelse til
efterforskning efter blandt andet uran og andre radioaktive mineraler som et biprodukt ved produktion (udnyttelse) af
andre mineraler.
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Desuden fglger det af selvstyreloven, at Grgnlands Selvstyres kompetencer pa rastofomradet omfatter alle
kulbrinter og harde mineraler, herunder ogsa uran og andre radioaktive mineraler, og at Naalakkersuisut kan

meddele tilladelser til efterforskning og udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler.”®

Det fglger endvidere af selvstyreloven, at Naalakkersuisuts kompetence til at meddele tilladelse til udnyttelse
af rastoffer ogsa omfatter kompetence til at meddelelse tilladelse til eksport af udnyttede rastoffer, herunder

uran og andre radioaktive mineraler.*

Som navnt ovenfor fglger det af selvstyrelovens § 12, stk. 4, sammenholdt med § 13, at Naalakkersuisut som
udgangspunkt ikke er bemyndiget til selv at forhandle og indga folkeretlige aftaler, der vedrgrer Kongeriget

Danmarks forsvars- eller sikkerhedspolitik.

Reglen i § 12, stk. 4, vedrgrer kun folkeretlige aftaler med stater og internationale organisationer, jf. § 12,
stk. 1. Reglen finder saledes som udgangspunkt ikke anvendelse pa aftaler, som Grgnland indgar med private
virksomheder, herunder privatretlige (kommercielle) aftaler. Reglen finder som udgangspunkt heller ikke
anvendelse i tilfelde, hvor Grgnland meddeler private eller offentligt ejede virksomheder begunstigende og
betingede forvaltningsakter vedrgrende deres (kommercielle) erhvervsaktiviteter, herunder rastoftilladelser

eller tilladelser vedrgrende andre privatretlige erhvervsaktiviteter.

Principperne i selvstyrelovens kapitel 4 finder dog som udgangspunkt tilsvarende anvendelse pa andre
folkeretlige handlinger end dem, der sigter pa indgaelse af folkeretligt bindende forpligtelser.”” Efter vores
vurdering ma det fglge deraf, at andre folkeretlige handlinger, der i vasentligt omfang vedrgrer rigets
forsvarspolitik eller sikkerhedspolitik, alene kan (eller i hvert fald alene bgr) foretages af Naalakkersuisut

under inddragelse af og i samarbejde med regeringen.

Reglen i § 12, stk. 4, om forsvars- og sikkerhedspolitikken er en undtagelse til hovedreglen i stk. 1 og
angiver bestemte undtagne forhold. Reglen i § 12, stk. 4, ma derfor som udgangspunkt fortolkes saledes, at

den ikke omfatter andre forhold end de to na@vnte i stk. 4, det vil sige forsvarspolitiske og sikkerhedspolitiske

*¥ De almindelige bemzrkningers afsnit 4.4.31 og 6. Dele deraf gengives ovenfor i teksten.

¥ De almindelige bemarkningers afsnit 4.4.31 og 6. Dele deraf gengives ovenfor i teksten. Naalakkersuisuts
kompetence til at meddele tilladelse til eksport af udnyttede rastoffer fglger blandt andet af, at Grgnlands Selvstyre efter
overtagelsen af rastofomradet har "ejendomsretten til at rade over og udnytte rastofferne i den grgnlandske undergrund”
(afsnit 6), og at Naalakkersuisut har kompetence til at meddele udnyttelsestilladelser (afsnit 4.4.31 og 6).

* De almindelige bemzrkningers afsnit 7.3.
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forhold. Desuden ma reglen i § 12, stk. 4, fortolkes under hensyntagen til den retlige og faktisk

sammenheng, hvori reglen indgar, herunder reglens og selvstyrelovens formal.

Begrebet "forsvars- og sikkerhedspolitikken" i § 12, stk. 4, ma derfor som udgangspunkt fortolkes pa
grundlag af begrebets almindelige (s@dvanlige) sproglige betydning og reekkevidde. Undtagelsen for sa vidt
angar forsvarspolitiske udenrigsanliggender ma saledes omfatte militeere foranstaltninger og forhold, mens
undtagelsen for sa vidt angar sikkerhedspolitiske udenrigsanliggender ma omfatte territoriale forhold og

andre forhold vedrgrende rigets sikkerhed.

Efter vores vurdering omfatter undtagelsesreglen generelt ikke andre udenrigspolitiske omrader eller forhold
end dem, der er nevnt i reglen. Efter vores vurdering indebarer det, at reglen blandt andet ikke omfatter
udenrigspolitik vedrgrende gkonomiske forhold, handelsmassige forhold, naturressourcemassige forhold

eller andre samfundsmassige forhold, herunder miljgforhold eller skatteforhold.

I de specielle bemarkninger til § 12, stk. 4, anfgres:

"Ved afggrelsen af, hvorvidt en given forhandling m& anses at bergre forsvars- eller
sikkerhedspolitikken, vil det vere af vesentlig betydning, om aftalen forhandles med det
pageldende lands udenrigs- og forsvarsmyndigheder, eller om der alene sigtes mod forhandlinger
mellem Naalakkersuisut og andre ressortmyndigheder i en fremmed stat — f. eks. miljgmyndigheder

eller skattemyndigheder."*'

Efter vores vurdering vil tilsvarende ressortmyndigheder blandt andet vere rastofmyndigheder.

Réstofomradet er saledes som udgangspunkt ikke omfattet af undtagelsen i § 12, stk. 4.

Grgnland kan derfor indga folkeretligt forpligtende aftaler pa rastofomradet, herunder forhandle og indga
sadanne aftaler med rastofmyndighederne i andre stater. Adgangen til at forhandle sadanne aftaler begrenses
ikke af, at der i visse tilfelde vil vare en sandsynlighed for, at andre ressortmyndigheder end
rastofmyndighederne pa et tidspunkt vil repreesentere den pageldende stat over for Grgnland i forhold til den

indgaede aftale.

I De specielle bemarkninger til § 12.
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Selvstyrelovens forord fremhaver, at loven er baseret pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den
danske regering som ligevaerdige parter. Forordet ma vere styrende for lovens fortolkning, da forordet er en

integreret del af loven.

Undtagelsesreglen i § 12, stk. 4, kan saledes kun finde anvendelse, hvis det i det konkrete tilfaelde er
ngdvendigt for at varetage vasentlige forsvars- eller sikkerhedspolitiske interesser for Kongeriget Danmark,
og hvis Grgnlands interesse i at kunne anvende hovedreglen i § 12, stk. 1, i det konkrete tilfelde er mindre
betydningsfuld (vesentlig) end Kongeriget Danmarks interesse i at kunne anvende undtagelsesreglen i stk. 4.
Denne fortolkning understgttes af det statsretlige krav om i videst muligt omfang at fortolke national ret i
overensstemmelse med folkeretlige regler og grunds@tninger, herunder retten til selvbestemmelse for folk

efter folkeretten, princippet om ligebehandling af folk efter folkeretten samt princippet om proportionalitet.

I lovforslagets specielle bemarkninger til § 12 anfgres:

"§ 12 finder ... ikke anvendelse i forhold til aftaler, hvori der ogsa indgar emner, der falder uden
for overtagne sagsomrader. Spgrgsmalet om, hvor detaljeret bedgmmelsen af denne betingelse skal
veere, ma fastlegges i praksis, hvor der ma udgves et rimeligt skgn i forhold til de konkrete

aftaleudkast, der skal forhandles."

Ved forhandling og indgaelse af folkeretlige aftaler, der bergrer forsvars- eller sikkerhedspolitikken, vil der
saledes kunne vere tilfelde, hvor undtagelsesreglen i § 12, stk. 4, efter et rimeligt skgn ikke finder
anvendelse. Det vil blandt andet kunne vare tilfeldet ved visse folkeretlige handlinger vedrgrende
rastofomradet i Grgnland, da handlingerne angar et fuldt ud overtaget sagsomrade og alene vedrgrer
Grgnland. T et sddan tilfelde vil Grgnlands interesse i at anvende hovedreglen i stk. 1 kunne vere stgrre

(mere vasentlig) end Kongeriget Danmarks interesse i at anvende undtagelsesreglen i stk. 4.

Folkeretlige aftaler om udnyttelse, eksport og salg af uran kan bergre forsvars- og sikkerhedspolitiske
forhold. Nar sadanne aftaler omhandler fredelig udnyttelse af uran, vil Kongeriget Danmarks forsvars- eller
sikkerhedspolitik som udgangspunkt ikke blive bergrt. Kongeriget Danmark vil endvidere ikke have en
saglig (lovlig) interesse i at forhindre udnyttelse, eksport og salg af uran til brug for fredelige formal,
herunder til energiformal. Efter vores vurdering kan Naalakkersuisut derfor indga sadanne aftaler uden
inddragelse af regeringen. Naalakkersuisut ma dog orientere regeringen om forhandlingen og indgaelsen af

sadanne aftaler og i gvrigt generelt samarbejde med regeringen i forbindelse dermed.”

32 Selvstyrelovens § 12, stk. 5.
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Hvis uran ikke udnyttes og eksporteres med henblik pa fredelig udnyttelse, men derimod for eksempel til
brug for fremstilling af kernevaben (atomvaben), vil folkeretlige aftaler derom vere omfattet af
undtagelsesreglen i selvstyrelovens § 12, stk. 4. Det samme galder for folkeretlige aftaler og handlinger
vedrgrende begrensningen af risikoen for, at uran uretmessigt anvendes til ikke-fredelige formal.
Regeringen vil derfor sammen med Naalakkersuisut kunne fastsatte saglige og proportionale vilkar
vedrgrende udnyttelse, eksport og salg af uran med henblik pa at varetage hensynet til at begranse risikoen

for, at uran uretmeessigt anvendes til ikke-fredelige formal.

Kongeriget Danmark er bundet af nogle internationale aftaler, der skal forhindre spredning af kernevaben til
andre lande og parter end de nuvearende (officielle) kernevabenlande og skal afvarge eller begrense risikoen
for, at uran og andre radioaktive materialer uretmessigt anvendes til ikke-fredelige formal. I det omfang
aftalerne ogsa finder anvendelse i Grgnland, skal staten og Grgnlands Selvstyre sikre, at aftalerne efterleves
og opfyldes i Grgnland med hensyn til uran og andre radioaktive mineraler, der udnyttes, opbevares og
transporteres i Grgnland og eksporteres fra Grgnland. Folketinget og Inatsisartut ma saledes sikre, at de
internationale aftaler er gennemfgrt ved vedtagelse af nationale love, i det omfang det er ngdvendigt.
Desuden ma regeringen og Naalakkersuisut sikre, at de internationale aftaler overholdes og opfyldes,
herunder ved udstedelse af bekendtggrelser, fastsattelse af tilladelsesvilkar, konkrete godkendelser, pabud,

andre forvaltningsafggrelser, tilsyn og andre kontrolforanstaltninger.

Efter selvstyrelovens § 12, stk. 4, er Naalakkersuisut endvidere ikke bemyndiget til selv at forhandle

folkeretlige aftaler inden for en organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem.

I lovforslagets specielle bemarkninger til § 12 anfgres:

"Den sarlige begrensning af fuldmagten i relation til aftaler, der forhandles inden for en
international organisation, som Danmark er medlem af, far serlig betydning, hvor EU inden for en
international organisation, som Kongeriget Danmark og de ¢gvrige EU-lande er medlemmer af,
representerer alle medlemslandene ved udarbejdelse af en international aftale og udgver
medlemsstaternes stemmeret. Det bemarkes for fuldstendighedens skyld, at EU-medlemsstater,
som har oversgiske territorier, hvis udenrigsrelationer de varetager, og som ikke er omfattet af EU-
traktaterne, i en sadan situation i overensstemmelse med erklering nr. 25 til Maastricht-traktaten
selv kan handle til varetagelse af et oversgisk territoriums interesser, uden at dette skader

Fellesskabets interesser, i tilfelde af interessekonflikt, som ikke kan Igses."
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Grgnland har i nogle internationale organisationer, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem, i en arrekke
forhandlet og indgéet aftaler pa vegne af Kongeriget Danmark. I selvstyrekommissionens betaenkning om
selvstyre i Grgnland anfgres det om den tidligere grgnlandske fuldmagtslov,” som havde en regel svarende

til selvstyrelovens § 12, stk. 4:

"I relation til internationale organisationer, hvor EU-medlemsstaterne ikke er selvstendige
medlemmer, og hvor EU derfor i1 disse organisationer kun har én stemme (fx

n34 35

fiskeriorganisationerne NAFO, NEAFC og NASCO), kan fuldmagtsordningen dog anvendes.

Efter vores vurdering er der saledes en retssedvane eller retlig praksis, som i nogle tilfeelde giver
Naalakkersuisut adgang til at forhandle og indga folkeretlige aftaler pa vegne af Kongeriget Danmark inden
for internationale organisationer, selvom Danmark er medlem af disse organisationer. Det ma afggres

konkret i det enkelte tilfelde, om Naalakkersuisut har adgang til at ggre dette.

4 Internationale konventioner og aftaler, som Grgnland eller Danmark bgr tiltraeede ved en

ophaevelse eller &endring af nultolerancepolitikken
En reekke stater og internationale organisationer har indgéet folkeretlige aftaler vedrgrende udnyttelse og
eksport af radioaktive materialer. Visse af disse folkeretlige aftaler er geldende for Grgnland, mens andre
ikke gelder for Grgnland.

Da EU-traktaten ikke er geeldende for Grgnland, er EU's retsakter ikke geldende for Grgnland.

Nedenfor nevnes de regelset, der efter vores vurdering er mest relevante ved udnyttelse og eksport af uran

og dermed forbundne aktiviteter.

I afsnit 4.1 nevnes nogle konventioner, som efter vores vurdering allerede gelder for Grgnland.

¥ Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler.

** Grgnlandsk-dansk selvstyrekommissions betznkning om selvstyre i Grgnland, april 2008, side 67, 334 og 596 ff.

* Den Internationale Hvalfangstkommission (IWC) er et andet eksempel pa, at Naalakkersuisut selv handler, hvad
angar visse konventioner, som Kongeriget Danmark har tiltradt. I slutningen af 2012 tilsidesatte Naalakkersuisut
saledes IWC's beslutning om ikke at tillade Grgnlands Selvstyre at gge sine kvoter for hvalfangst for kvoteblokken
2012-2018. IWC havde nedstemt et forslag til nye fangstkvoter fremsat af Naalakkersuisut pa vegne af Kongeriget
Danmark og havde ikke fastsat nye kvoter. Som fglge deraf ansd Naalakkersuisut sig for ngdsaget til selv at fastsette
kvoter for den kommende kvoteblok. Naalakkersuisut fastsatte derefter selv sine hvalfangstkvoter, der svarende til det
forslag, som IWC nedstemte.
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I afsnit 4.2 navnes nogle konventioner, som Grgnlands Selvstyre efter vores vurdering bgr overveje at

tiltreede, hvis Grgnlands Selvstyre gnsker at udnytte og eksportere uran.

I afsnit 4.3 navnes nogle regler om kontrol med udfgrsel (eksport) af produkter med dobbelt anvendelse
(dual use), det vil sige civile produkter, der ogsa kan anvendes militert. Nogle af dem er EU-regler, der
saledes ikke finder anvendelse i Grgnland og som udgangspunkt ikke umiddelbart kan ggres anvendelige i
Grgnland. Grgnlands Selvstyre kan dog selv indfgre tilsvarende nationale regler og indga en aftale med EU
om anvendelsen af reglerne i Grgnland, hvis EU vil indga en sadan aftale. Andre eksportkontrolregler fglger
af internationale aftaler, som ogsa finder anvendelse for Grgnland eller ved en erklering derom ogsa kan
ggres anvendelige for Grgnland. Efter vores vurdering bgr Grgnlands Selvstyre overveje at tiltrede relevante
regler eller indga aftale om deres anvendelse for Grgnland, hvis Grgnlands Selvstyre gnsker at udnytte og

eksportere uran.

4.1 Konventioner og aftaler som galder for Grgnland

Konventionerne mv. navnt nedenfor er efter vores vurdering tiltradt af Kongeriget Danmark med virkning
(ogsa) for Grgnland. Konventionerne mv. galder saledes folkeretligt for Grgnland og skal dermed efterleves
og opfyldes af Grgnlands Selvstyre og staten for sa vidt angar Grgnland.

4.1.1 Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA)

IAEA er en international organisation under FN, der fungerer som et mellemstatsligt forum for
videnskabeligt og teknisk samarbejde pa det nukleare omrade. IAEA's vasentligste arbejdsomrader er at
sikre en fredelig udnyttelse af kerneenergi, begraense spredningen af kernevaben og anvendelsen af
kerneenergi til militeere formal.

4.1.1.1 [AEA's sikkerhedsstandarder

IAEA udarbejder Igbende nye sikkerhedsstandarder og opdaterer eksisterende sikkerhedsstandarder.
Sikkerhedsstandarderne er opdelt i 3 kategorier: (1) fundamentale sikkerhedsprincipper, (2) sikkerhedskrav
og (3) sikkerhedsguider.

De fundamentale sikkerhedsprincipper udggr grundlaget for sikkerhedskravene og vedrgrer sikkerhed og

beskyttelse ved udnyttelse af radioaktive materialer. Sikkerhedskravene er sakaldte "skal-krav", der har til
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formal at sikre en tilstreekkelig beskyttelse af mennesker og miljg. Sikkerhedsguiderne er udtryk for "best

practices" inden for udnyttelse af radioaktive materialer.

Standarderne finder anvendelse pa anl@g og aktiviteter, hvor der er risiko for straling, herunder nukleare
anleg, brug af radioaktive kilder (eksempelvis uran og thorium), transport af radioaktivt materiale samt

handtering af radioaktivt affald fra nukleare og andre anleg, der anvender eller bryder radioaktive mineraler.

FN's medlemsstater er i vidt omfang bundet af principperne i sikkerhedsstandarderne, da de ofte gengiver

forpligtelser fastsat i de konventioner, som IAEA's medlemsstater som regel har tiltradt.

Sikkerhedsstandardernes formal er at yde medlemsstaterne hjalp til at opfylde internationale forpligtelser
(eksempelvis konventioner) og principper for sikkerhed og sundhed ved anvendelse af radioaktive materialer
og ved nukleare aktiviteter. Det er dog i sidste ende den enkelte stats eget ansvar at opfylde sadanne

forpligtelser.

4.1.1.2 IAEA-sikkerhedsstandarder af scerlig betydning for Grgnland

En reekke af de af IAEA vedtagne sikkerhedsstandarder kan fa serlig betydning for Grgnland, da de vedrgrer
aktiviteter i forbindelse med udnyttelse (herunder brydning), behandling og transport af radioaktive

mineraler.

Safety Requirement No. GS-R-3 (Management System for Facilities and Activities) vedrgrer transport af
radioaktivt materiale samt alle aktiviteter, hvor personer risikerer at blive udsat for straling. Safety
Requirement No. GS-R-3 fastlegger nogle krav i forbindelse med oprettelse, gennemfgrelse, vurdering og
Igbende forbedring af styringssystemet. Formalet med kravene er, at sikkerheden omkring aktiviteterne

kontinuerligt opretholdes.

Safety Requirement No. TS-R-1 (Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material) regulerer
sikkerhedsforhold i forbindelse med enhver form for transport af radioaktivt materiale (herunder opbevaring
under transporten, handtering af det radioaktive materiale, merkning af forsendelser, mv.) som defineret i
sikkerhedsstandarden. Hver stat skal fastlegge et program til beskyttelse mod straling ved transport af
radioaktivt materiale. Programmets omfang afhanger blandt andet af sandsynligheden for eksponering mod

straling.
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Safety Guide No. WS-G-1.2 (Management of Radioactive Waste from the Mining and Milling of Ores)
indeholder anbefalinger og retningslinjer for en sikkerhedsmassig korrekt behandling af radioaktivt affald
fra brydning af radioaktive mineraler, herunder is@r uran og thorium. Retningslinjerne er primert relevante i

forbindelse med anlag af nye faciliteter.

Safety Guide No. RS-G-1.6 (Occupational Radiation Protection in the Mining and Processing of Raw
Materials) har til formal at give praktiske anbefalinger og retningslinjer for opfyldelse af betingelserne for

beskyttelse af arbejdere i mineindustrien.

4.1.1.3 IAEA's ikke-bindende vejledninger

IAEA har udstedt en vejledning om sikkerhedsforanstaltninger vedrgrende radioaktive kilder, hvorefter
stater, der importerer eller eksporterer radioaktive kilder, bgr sikre, at transporten sker i overensstemmelse
med vejledningen. IAEA har endvidere udstedt en vejledning om import og eksport af radioaktive kilder,
som er udarbejdet i tilknytning til vejledningen om sikkerhedsforanstaltninger vedrgrende radioaktive kilder.
Vejledningerne vil alene have betydning for Grgnland, hvis der patenkes eksport af radioaktive kilder som

defineret i vejledningen om sikkerhedsforanstaltninger vedrgrende radioaktive kilder.

4.1.2 Konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer og anleg

Konventionens formal er at sikre, at der ved transport af nukleare materialer treeffes foranstaltninger til fysisk
beskyttelse af nukleare materialer mod ulovlig tilegnelse og misbrug, eksempelvis anvendelse til vaben.
Konventionen har endvidere til formal at sikre den fysiske beskyttelse af nukleare materialer til fredelig

benyttelse.

Ved en @ndring af konventionen i 2005 skarpedes konventionens bestemmelser for at imgdega nuklear
terrorisme (herunder tyveri og anden bortkomst af nukleare materialer) samt sabotage pa nukleare materialer
og nukleare anleg pa medlemsstaternes omrader. Medlemsstaterne er forpligtet til at indfgre

beskyttelsesforanstaltninger, som effektivt sikrer mod tyveri og sabotage.

I 1991 tiltradte Danmark som medlem af EURATOM den oprindelige konvention, bortset fra konventionens

bestemmelser om strafferetligt ansvar. Danmarks tiltreedelse af konventionen omfattede ogsa Grgnland.

Danmarks tiltreedelse af den @&ndrede konvention 1 2005 skete med forbehold om, at Grgnland indtil videre

ikke var omfattet af den a&ndrede konvention.
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4.1.3 Konvention om hurtig anmeldelse af kernekraftuheld

Efter konventionen skal parterne hurtigt varsle nukleare uheld, der kan fgre til grenseoverskridende
radioaktive udslip med sikkerhedsmassige risici til felge. Konventionen galder for udslip som fglge af savel

civile som militaere aktiviteter.

Konventionen blev vedtaget i september 1986 og tradte for Danmarks vedkommende i kraft i oktober 1986.%
Da Danmark ikke ved undertegnelsen tog forbehold for konventionens anvendelse for Grgnland, galder

konventionen ogsa for Grgnland.”’

Udnyttelse af uran og thorium i Grgnland er dog ikke omfattet af konventionens anvendelsesomrade.

4.14 Konvention om ansvar over for tredjeparter pd den nukleare energis omrade ("Paris-

konventionen")

Konventionens formal er at sikre, at skadelidte ved nukleare ulykker modtager en fyldestggrende og rimelig
erstatning, uden at konventionen derved hindrer ngdvendige skridt til at sikre udviklingen af produktionen og
anvendelsen af nuklear energi til fredelige formal. Desuden sikrer konventionen en ensartethed i de

forskellige landes regler om ansvar for nukleare ulykker.

Konventionen galder for nukleare ulykker, der sker pa en kontraherende stats territorium, medmindre andet

fremgar af loven i den medlemsstat, hvor det ansvarlige radioaktive anlag er beliggende.

Et erstatningskrav for skader forvoldt ved nukleare ulykker kan efter konventionen alene rettes mod

indehaveren af et nukleart anleg.

Den oprindelige konvention blev vedtaget i 1960, men i 1963 blev der vedtaget en tillzegskonvention,” der

forhgjede erstatningsbelgbene for eventuelle skader.

% Bekendtggrelse nr. 39 af 6. december 2007 om konventionen af 26. september 1986 om hurtig anmeldelse af
kernekraftuheld. I bekendtggrelsen anfgres: "Danmark undertegnede den 26. september 1986 i Wien konventionen om
hurtig anmeldelse af kernekraftuheld uden ratifikationsforbehold." og "Aftalen ...tradte i medfgr af aftalens artikel 12 i
kraft den 27. oktober 1986."

7 Efter vores vurdering er det derfor ikke korrekt, nar Udenrigsministeriet i sit notat af 28. februar 2013 om "Regelsat
for radioaktive stoffer og disses gyldighed i Danmark og/eller Grgnland" anfgrer fglgende pa side 3: "Der er angivelig
ikke taget stilling til om konventionen skal gelde for Grgnland. Danmark tiltradte (underskrev) konventionen i
september 1986, men Danmark har endnu ikke ratificeret konventionen."
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Danmark tiltradte begge konventioner i 1974, og konventionerne tradte i kraft samme ar. Danmark afgav i

denne forbindelse en erklering om, at konventionerne ogsa skulle vere geldende for Grgnland.

Konventionerne finder ikke anvendelse pa mineanlaeg, mineaktiviteter og naturligt uran (uranmalm), men
derimod kun pa nukleare anleg, sadanne anlaegs aktiviteter og nukleare substanser. Udnyttelse af uran og

thorium 1 Grgnland er derfor ikke omfattet af konventionerne.

4.1.5 Traktat om ikke-spredning af kernevdiben

Traktatens formal er at undga spredning af kernevaben, fremme nedrustning af kernevaben og sikre retten til
civil udnyttelse af atomenergi. Traktaten forpligter stater, der ikke har kernevaben, til ikke at anskaffe
kernevaben. Atommagterne forpligter sig til ikke at levere kernevaben til andre stater. Alle stater forpligter

sig til at indga i forhandlinger med henblik pa nedrustning.

Hver medlemsstat, der ikke besidder kernevaben, er forpligtet til at indga overenskomster med IAEA, der
fastsetter en rakke kontrolforanstaltninger, som medlemsstaterne skal efterleve og underlegge sig.
Kontrolforanstaltningerne omfatter blandt andet kontrolinspektioner af nukleart materiale, som staterne er i

besiddelse af til brug for fredelige aktiviteter.

Overenskomsterne med IAEA finder ikke anvendelse pa nukleart materiale udvundet ved minedrift.
Medlemsstaterne er dog forpligtet til at oplyse IAEA om transport af nukleart materiale ud af staten, og
meddelelsen derom skal gives, nar kontrakten med modtagerstaten er indgaet (normalt mindst 2 uger fgr

eksporten).

Som udgangspunkt er alt radioaktivt materiale omfattet af overenskomsterne med IAEA. Medlemsstaterne
kan dog anmode IAEA om, at radioaktive materialer skal undtages fra overenskomsten, forudsat at mengden

af radioaktivt materiale ikke overstiger visse terskelvardier.

Traktaten om ikke-spredning af kernevaben blev vedtaget i 1968. I 1970 tradte traktaten i kraft for Danmark
og Grgnland. I 1972 indgik Kongeriget Danmark en overenskomst med IAEA, hvorved riget underlagde sig

traktatens bestemmelser om kontrolforanstaltninger.

38 .
"Bruxelles-konventionen".
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Da Danmark i 1973 blev medlem af EURATOM (se afsnit 4.2.1) blev overenskomsten med IAEA
suspenderet, da Danmark blev omfattet af en overordnet identisk overenskomst mellem EURATOM og

TAEA.

Grgnlands udtreden af EURATOM-samarbejdet i 1985 medfgrte, at Grgnland igen blev omfattet af den
oprindelige overenskomst med IAEA fra 1972.%

Ved en frivillig tillegsprotokol til overenskomsten med IAEA kan medlemsstater lade IAEA's

kontrolforanstaltninger udvide til ogsa at omfatte nukleart materiale udvundet ved minedrift.

Danmark ratificerede en sadan tilleegsprotokol i 2004. Tillegsprotokollen er dog formentlig ikke tradt i kraft

for Grgnland.** *!

4.2 Konventioner og aftaler som Grgnland bgr overveje at tiltraede

Konventionerne mv. nevnt nedenfor er efter vores vurdering ikke tiltradt af Kongeriget Danmark med
virkning (ogsd) for Grgnland. Konventionerne mv. gelder saledes ikke folkeretligt for Grgnland og skal

dermed ikke efterleves og opfyldes af Grgnlands Selvstyre og staten for sa vidt angar Grgnland.

Efter vores vurdering bgr Grgnland overveje at tiltrede konventionerne mv. I det omfang konventionerne
mv. vedrgrer eller ogsa vedrgrer forsvarspolitiske eller sikkerhedspolitiske forhold, bgr dette overvejes af

Grgnland og Danmark i feellesskab.
4.2.1 Det Europeeiske Atomenergifellesskab (EURATOM)
Det Europziske Atomenergifellesskab (EURATOM ) er en selvstendig juridisk enhed og ikke en del af EU,

men har generelt samme medlemmer som EU og ledes af EU's institutioner. Grgnland var oprindelig medlem

af EURATOM, men tradte i 1985 ud af samarbejdet, jf. afsnit 4.1.5.

¥ TAEA, "Status List — Conclusion of safeguards agreements, additional protocols and small quantities protocols as of
31 December 2012", fodnote 12, side 6. Dokumentet findes her:
http://www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/documents/sir_table.pdf

40 IAEA, "Safeguards Statement for 2011", fodnote 11, side 5. Dokumentet findes her:
http://www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/documents/es2011.pdf

*! Energistyrelsens direktgr, Ib Larsen har om tillegsprotokollen oplyst, at "Der er sket en fejl nede i systemet. Man har
ikke ratificeret protokollen..." og "Den tillegsprotokol skal selvfglgelig ratificeres.", jf. artiklen "Fra atomkraft nej tak
til uraneksport ja tak", Politiken, den 27. januar 2013.
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EURATOM har til formal at etablere og samle medlemsstaternes atomkraftindustri, koordinere

medlemsstaternes forskningsprogrammer og sikre fredelig udnyttelse af atomkraft.

EURATOM's befgjelser vedrgrer kun anvendelse af atomkraft til civile og fredelige formal.

4.2.1.1 Radets forordning (EURATOM) om overfgrsel af radioaktive materialer mellem medlemsstaterne
Forordningen, der er gennemfgrt ved bekendtggrelse i Danmark, finder anvendelse ved eksport af
radioaktive materialer fra Danmark til andre EURATOM-medlemsstater, nar mangden af det radioaktive

materiale overstiger bekendtggrelsens terskelverdier.

Hver medlemsstat er forpligtet til at gennemfgre kontrolforanstaltninger pa medlemsstatens territorium for

derved at sikre forngden kontrol med eksport af radioaktive materialer inden for EU.

4.2.2 Konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer og anleg

Andringerne til konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer og anleg i 2005 er endnu ikke

geldende for Grgnland. Konventionen omtales i afsnit 4.1.2.

4.2.3 Konvention om nuklear sikkerhed

Konventionen om nuklear sikkerhed har til formal at sikre et hgjt nukleart sikkerhedsniveau pa verdensplan
ved at udbygge og forbedre nationale ordninger og det internationale samarbejde, at sikre en effektiv
beskyttelse mod stralingsfare pa alle nukleare anleeg samt at forhindre stralingsulykker og afhjelpe fglgerne

deraf.

Konventionen blev vedtaget i 1994 og tradte for Danmarks vedkommende i kraft i 1999. Konventionen

galder indtil videre ikke for Grgnland.
4.2.4 Konventionen om sikker hdndtering af brugt breendsel og radioaktivt affald
Konventionens formal er at opna og efterfglgende bevare et hgjt sikkerhedsniveau inden for handtering af

brugt breendsel og radioaktivt affald pa verdensplan. Dette mal skal opnas ved en styrkelse af nationale

foranstaltninger og internationalt samarbejde.
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Konventionen blev vedtaget i 1997 og tradte for Danmarks vedkommende i kraft i 2001. Konventionen

geelder indtil videre ikke for Grgnland.

4.2.5 Konventionen om bistand i tilfeelde af nukleare ulykker

Konventionen fastsa@tter en ramme for det internationale samarbejde vedrgrende bistand ved en nuklear
ulykke eller et radiologisk ngdstilfeelde. Konventionens formal er at sikre en hurtig og effektiv reaktion,

saledes at skadevirkningerne mindskes mest muligt.

Konventionen blev vedtaget i 1986 og tradte for Danmarks vedkommende i kraft i 2008. Konventionen

galder indtil videre ikke for Grgnland.

4.3 Regler om kontrol med udfgrsel af produkter med dobbelt anvendelse (dual use)

Danmark har pataget sig eller er i gvrigt bundet af en reekke eksportkontrolforpligtelser, herunder om kontrol
med udfgrsel af produkter med dobbelt anvendelse (dual use-produkter), det vil sige civile produkter, der

ogsa kan anvendes militeert.

Nogle af eksportkontrolforpligtelserne vedrgrende produkter med dobbelt anvendelse fglger af EU-regler. De
finder dermed ikke anvendelse i Grgnland og kan som udgangspunkt ikke umiddelbart ggres anvendelige i
Grgnland. Grgnlands Selvstyre kan dog selv indfgre tilsvarende nationale regler. Det kan fx ske ved en
inatsisartutlov, der henviser til EU-reglerne og bestemmer, at de skal finde tilsvarende anvendelse i
Grgnland. En anden mulighed er at vedtage en inatsisartutlov, der indeholder tilsvarende regler. I begge
tilfelde ma Naalakkersuisut indga en aftale med EU om anvendelsen af reglerne i Grgnland og forholdet

mellem Grgnland og EU-landene med hensyn til reglerne og deres anvendelse.
Andre af eksportkontrolforpligtelserne vedrgrende produkter med dobbelt anvendelse fglger af internationale
aftaler, som ogsa finder anvendelse for Grgnland eller ved en erklering derom ogsa kan ggres anvendelige

for Grgnland.

Efter vores vurdering bgr Grgnlands Selvstyre overveje at tiltreede relevante regler eller indga aftale om

deres anvendelse for Grgnland, hvis Grgnlands Selvstyre gnsker at udnytte og eksportere uran.
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4.3.1 Forordningen om kontrol med produkter med dobbelt anvendelse (dual use-forordningen)

Da produkter med dobbelt anvendelse primert anvendes civilt, er de ikke underlagt et principielt
udfgrselsforbud. Hvis produkterne er omfattet af eksportkontrolforpligtelserne, ma produkterne dog kun

udfgres med forudgéende tilladelse fra det pageldende lands myndigheder.

Kravet om udfgrselstilladelse geelder for de produkter, der er opfgrt pa de internationale kontrollister. Disse

internationale kontrollister forhandles og vedtages i organerne for de internationale eksportkontrolregimer.*
Eksportkontrolforpligtelserne er gennemfgrt i Danmark ved Radets forordning nr. 428/2009 (dual use-

forordningen).” ** Produkter mv. pa dual use-forordningens kontrolliste er underlagt eksportkontrol.” Der

kreeves derfor tilladelse til udfgrsel af sadanne dual use-produkter til lande uden for EU, uanset hvem den

konkrete modtager er, og hvad produktet konkret skal anvendes til.*’

I Danmark treffer Erhvervsstyrelsen i samarbejde med andre danske myndigheder beslutning om tilladelse

til eksport af produkter omfattet af dual use-forordningen.

Da dual use-forordningen er en EU-retsakt, er forordningen ikke geldende for Grgnland.

4.3.2 Andre eksportkontrolforpligtelser vedrgrende produkter med dobbelt anvendelse (dual use)

Danmark her derudover pataget sig andre eksportkontrolforpligtelser.

Eksportkontrolforpligtelserne er n@rmere beskrevet i Udenrigsministeriets rapport om "Udfgrsel af vaben og

produkter med dobbelt anvendelse fra Danmark" fra 2011.

> Eksportkontrolregimerne omfatter Australien Gruppen, Nuclear Suppliers Group, Missilteknologiregimet og
Wassenaar Arrangementet. Disse internationale samarbejder omtales i Udenrigsministeriets rapport om "Udfgrsel af
vaben og produkter med dobbelt anvendelse fra Danmark", 2011.

* Radets forordning nr. 428/2009/EF af 5. maj 2009 om en fzllesskabsordning for kontrol med udfgrsel, overfgrsel,
maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse.

* http://um.dk/da/politik-og-diplomati/retsorden/nedrustning/eksportkontrol-med-dual-use-produkter/

* Dual use-forordningens kontrolliste revideres jevnligt og indeholder en samlet kontrolliste for listerne i
Konventionen om forbud mod kemiske vaben samt listerne vedtaget i Australien Gruppen, Nuclear Suppliers Group,
Missilteknologiregimentet og Wassenaar Arrangementet.

* Dual use- forordningens artikel 4 er en opsamlingsbestemmelse om eksportkontrol af ethvert produkt med dobbelt
anvendelse, som ikke er navnt i kontrollisten, men som kan anvendes til udvikling eller produktion af
massegdeleggelsesvaben eller missiler, eller som er beregnet til militeer anvendelse i lande, som er underlagt en
vabenembargo.
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I rapporten anfgres pa side 9-12:

"Internationalt samarbejde om eksportkontrol

Danmark har pataget sig en raekke eksportkontrolforpligtelser gennem ratifikation af internationale
konventioner og traktater samt gennem deltagelse i eksportkontrolregimerne og det internationale
samarbejde i gvrigt. I kapitel 8 gennemgas de seneste udviklinger og aktuelle spgrgsmal i det

internationale samarbejde pa omradet.

FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1540 fra april 2004 forpligter medlemsstaterne til at udgve

eksportkontrol med massegdeleggelsesvaben, fremfgringsmidler og relaterede materialer.

Traktaten om ikke-spredning af atomvdaben (NPT) bestemmer, at spalteligt materiale og udrustning
samt materiel til fremstilling af spalteligt materiale kun ma overfgres til andre lande under kontrol

af Det Internationale Atomenergi Agentur i Wien (IAEA).

Zangger-komiteen er et forum for afklaring af fortolkningsspgrgsmal om, hvilke produkter der er
omfattet af ovennavnte bestemmelse i NPT. Komiteen vedligeholder en falles liste over sddanne

produkter.

Nuclear Suppliers Group (NSG) har til formal at sikre, at eksport af nukleare materialer, udstyr og
teknologi ikke medvirker til spredning af kernevdben. Der er udarbejdet faelles retningslinjer for
eksport og en liste over produkter, som skal undergives eksportkontrol. Der udveksles information

om eksport og andre spgrgsmal af felles interesse.

Australien Gruppen har til formal at hindre spredning af kemiske og biologiske vaben gennem
eksportkontrol med komponenter og produktionsudstyr hertil. Der er udarbejdet en felles liste over
produkter, som skal undergives eksportkontrol, og der udveksles information om eksport og andre

sporgsmal af felles interesse.

Missilteknologiregimet (MTCR) har til formal at hindre udbredelse af teknologi og missiler til

fremfgring af massegdeleggelsesvaben. Der er udarbejdet faelles retningslinjer for eksport og en
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liste over produkter, som skal undergives eksportkontrol. Der udveksles information om eksport og

andre spgrgsmal af falles interesse.

Wassenaar Arrangementet har til formal at bidrage til regional og international sikkerhed gennem
stgrre abenhed og ansvarlighed i forbindelse med eksport af konventionelle vaben samt produkter
og teknologi med dobbelt anvendelse. Medlemmerne har udarbejdet fzlles lister over produkter,
som skal undergives eksportkontrol. De udveksler information om eksport og andre spgrgsmal af

faelles interesse.

EU’s dual-use forordning nr. 428/2009 af 5. maj 2009 (som @ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1232/2011) er retsgrundlaget for eksportkontrollen med dual-use produkter i
Danmark og de gvrige EU-lande og s@tter medlemsstaterne i stand til at opfylde de ovennavnte
forpligtelser til at kontrollere dual-use udfgrsler. Forordningen indeholder regler og procedurer for
udfgrsel, overfgrsel, maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt

anvendelse.

EU's forordning nr. 329/2007 af 27. marts 2007 om restriktive foranstaltninger over for den
Demokratiske Folkerepublik Korea indebarer bl.a. forbud mod eksport af varer eller teknologier,
der kan bidrage til Nordkoreas programmer for massegdeleeggelsesvaben eller ballistiske missiler.
Forordningen er @ndret ved EU's forordning nr. 1283/2009 af 22. december 2009, og bilag IA til
forordningen er opdateret ved EU's forordning nr. 567/2010 af 29. juni 2010.

EU’s forordning nr. 961/2010 af 25. oktober 2010 med senere @ndringer om restriktive
foranstaltninger overfor Iran indebarer bl.a. forbud mod eksport af varer og teknologier, som vil

kunne anvendes i Irans atomprogram eller til udvikling af fremfgringsmidler for atomvaben.

Forordningen indeholder bl.a. et forbud mod udfgrsel til Iran af hele bilag I til EU’s forordning nr.
428/2009 af 5. maj 2009 med senere @ndringer bortset fra kategori 5, del 1 og 2. Derudover
indeholder forordningen forbud mod ydelse af teknisk bistand og maglervirksomhed til varer og
teknologi, som er omfattet af udfgrselsforbuddet, mens der er indfgrt krav om tilladelse ved ydelse
af teknisk bistand og meglervirksomhed til varer og teknologi, som er omfattet af krav om

udfgrselstilladelse."
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5 Mulige behov for @ndringer af lovgivningen ved en ophaevelse eller @ndring af

nultolerancepolitikken

51 Danske regler der kan blive sat i kraft for Grgnland

Der er i Danmark vedtaget en rekke love, som er relevante med hensyn til udnyttelse og eksport af uran,
men som endnu ikke gelder for Grgnland. Lovene kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland
med de afvigelser, som de s@rlige grgnlandske forhold tilsiger. Af serlig relevans i denne sammenhang kan

nevnes:

e Beredskabsloven
e Atomanlagsloven og atomanlegssikkerhedsloven

e Radioaktivitetsloven

Hvis disse love sattes i kraft for Grgnland, vil en rekke bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i

lovene, tillige treede i kraft for Grgnland.

Efter vores vurdering vedrgrer disse love i et vist omfang forhold, der er omfattet af Grgnlands Selvstyres
lovgivende og udgvende (administrative) kompetencer pa rastofomradet. I det omfang det er tilfeeldet, ma

lovene &ndres, sa de ikke omfatter de navnte forhold i Grgnland, hvis lovene settes i kraft for Grgnland.

5.1.1 Beredskabsloven®

Beredskabsloven skal sikre et redningsberedskab i tilfelde af ulykker og katastrofer (herunder
krigshandlinger). Redningsberedskabets opgave bestar i at forebygge, begrense og afhjelpe skader pa
personer, ejendom og miljg ved ulykker og katastrofer, herunder i forbindelse med udnyttelse af nukleare

materialer.

Atomberedskabet er indtil videre et rigsanliggende. Beredskabsstyrelsen har det overordnede ansvar for
planleegningen og ledelsen af atomberedskabet, herunder pa Grgnland og Fargerne. Eksport af nukleart

materiale skal dermed godkendes af Beredskabsstyrelsen.

* Lovbekendtggrelse nr. 660 af 10. juni 2009 af beredskabsloven.
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5.1.2 Atomanlegsloven™ og atomanlwgssikkerhedsloven®™

Atomanlagsloven gennemfgrer konvention af 29. juli 1960 om civilretligt ansvar pa den nukleare energis
omrade. Efter loven skal Beredskabsstyrelsen godkende etablering og drift af atomanlag. Lovens regulering

af nukleare anl®g omfatter ikke anleg til udnyttelse af uran.

Efter lovens ordlyd og forarbejder er Grgnland omfattet af loven.

Atomanlagssikkerhedsloven skulle have erstattet atomanlaegsloven, men da Folketinget i 1985 besluttede, at
der ikke ma anvendes atomkraft i Danmark, er loven — med undtagelse af et par bestemmelser — aldrig tradt i

kraft 1 Danmark.

Atomanlagssikkerhedsloven var tenkt som en rammelov vedrgrende nukleare reaktoranleg, anleg til
brydning, fremstilling og opbevaring af nukleart brendsel samt transport af nukleart braendsel og radioaktive
produkter. Efter loven skulle forsvarsministeren have givet tilladelse til drift af anleg til brydning eller
fremstilling af nukleart breendsel. Tilladelsen ville indeholde ngdvendige vilkar af hensyn til sikkerheden,

beskyttelse af miljget samt andre almene interesser.

Beredskabsstyrelsen skulle have fgrt tilsyn med overholdelse af vilkarene, herunder ved at meddele pabud,

der af sikkerhedsmassige grunde blev skgnnet ngdvendige for vilkarenes og betingelsernes overholdelse.

5.1.3 Radioaktivitetsloven™

Efter radioaktivitetsloven méa radioaktive stoffer kun fremstilles, indféres eller besiddes, hvis

Sundhedsstyrelsen har meddelt tilladelse dertil. Sundhedsstyrelsen farer tilsyn med, at loven overholdes.

Hvis radioaktivitetsloven sazttes i kraft for Grgnland,”' vil bekendtggrelse om undtagelsesregler fra

radioaktivitetsloven, bekendtggrelse om sikkerhedsforanstaltninger ved brug mv. af radioaktive stoffer,

* Lov nr. 170 af 16. maj 1962 om nukleare anlag (atomanlzg).

* Lov nr. 244 af 12. maj 1976 om sikkerhedsmassige og miljgmzssige forhold ved atomanlzg mv.

" Lov nr. 94 af 31. marts 1953 om brug m.v. af radioaktive stoffer.

>! Udenrigsministeriet anfgrer i sit notat af 28. februar 2013 om "Regelszt for radioaktive stoffer og disses gyldighed i
Danmark og/eller Grgnland" pa side 6: "Statsministeriet har i 2008 resolveret, at loven ikke kan settes i kraft for
Grgnland, da en sadan ikraftsattelse skulle have fundet sted fgr selvstyrets overtagelse af sundhedsomradet pr. 1. januar
1992". I radioaktivitetslovens § 9 anfgres dog stadig: "Loven kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland
med de afvigelser, som de s@rlige grgnlandske forhold tilsiger."
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bekendtggrelse om beskyttelsesforanstaltninger mod uheld i nukleare anleg mv. og bekendtggrelse om

transport af radioaktive stoffer ogsa treede i kraft for Grgnland.

5.1.3.1 Bekendtggrelse om undtagelsesregler fra radioaktivitetsloven™

Bekendtggrelsen fastsatter regler for tilladelse til brug mv. af radioaktive stoffer. Der kraeves ikke tilladelse
for naturligt forekommende radioaktive stoffer, hvis den radioaktive straling er under de terskelvaerdier, som

er fastsat i bekendtggrelsens bilag.™

5.1.3.2  Bekendtggrelse om sikkerhedsforanstaltninger ved brug mv. af radioaktive stoffer’

Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om, hvilke sikkerhedsforanstaltninger der skal iagttages i
forbindelse med indfgrsel, fremstilling, anvendelse, opbevaring, transport og bortskaffelse af radioaktive

stoffer.

Sikkerhedsforanstaltningerne skal gennemfgres i henhold til de almindelige retningslinjer, som den
Internationale Kommission for Radiologisk Beskyttelse (ICRP) anbefaler. Endvidere kreves, at
stralingsdoserne ikke overskrider ICRP's anbefalinger, samt at det tilstrebes, at stralingsdoserne ligger

vasentligt under anbefalingerne.

Sundhedsstyrelsen er forpligtet til at ggre brugere af radioaktive stoffer bekendt med de retningslinjer, der
anbefales af ICRP. Bekendtggrelsen bemyndiger desuden Sundhedsstyrelsen til at fastsette regler om
indfgrsel af radioaktive stoffer. I samarbejde med de myndigheder, der er ansvarlige for det pageldende
transportomrade, er Sundhedsstyrelsen endvidere bemyndiget til at fasts@tte n@rmere regler for transport af
radioaktive materialer. Reglerne skal udferdiges pa grundlag af IAEA's retningslinjer med de afvigelser, som

danske forhold kraver.

Sundhedsstyrelsen og Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med institutter, laboratorier og virksomheder, som
opbevarer eller anvender radioaktive stoffer. Sundhedsstyrelsen og de til styrelsen knyttede sagkyndige har
til enhver tid adgang til at foretage besigtigelser og malinger til bedgmmelse af sikkerhedsforanstaltningernes

tilstrekkelighed.

> Bekendtggrelse nr. 192 af 2. april 2002 om undtagelsesregler fra lov om brug m.v.

af radioaktive stoffer.
>3 Forekomsterne af uran og thorium i Kvanefjeld overstiger trskelveardierne i bilaget.
> Bekendtggrelse nr. 574 af 20. november 1975 om sikkerhedsforanstaltninger ved brug m.v. af radioaktive stoffer.
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5.1.3.3 Bekendtggrelse om beskyttelsesforanstaltninger mod uheld i nukleare anleeg (atomanleg) m.m.”

Efter bekendtggrelsen skal Sundhedsstyrelsen fastsette de stralingsdoser, der af hensyn til befolkningens
sikkerhed ikke ma overskrides i forbindelse med driften af et nukleart anleeg. Derudover regulerer
bekendtggrelsen udarbejdelsen af sikkerhedsrapporter i forbindelse med atomanleg. Bekendtggrelsen
fastsetter endvidere, at der skal udarbejdes en beredskabsplan for hvert nukleart anlaeg i riget samt for hver

dansk havn, der skal modtage atomskibe.

5.1.3.4 Bekendtggrelse om transport af radioaktive stoffer’®

Bekendtggrelsen er udarbejdet pa grundlag af IAEA's regler for sikker transport af radioaktivt materiale og

suppleres i gvrigt af de almindelige regler for vej-, jernbane-, luft- og s@gstransport af radioaktive stoffer.

Efter bekendtggrelsen er der et generelt forbud mod at sende eller modtage radioaktive stoffer til eller fra
udlandet med posten. Der er endvidere begransninger pa indenlandsk forsendelse af radioaktive stoffer med

posten.

Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om s®rlige godkendelser og meddelelser. Transportgrer
(fragtfgrere), speditionsfirmaer med flere, som transporterer eller transitopbevarer radioaktive stoffer, skal
meddele dette til Sundhedsstyrelsen, og der er krav om et sarligt transitopbevaringsrum, hvor
afskermningen sikrer, at ingen uden for rummet udsattes for straling, der overstiger dosisgraenserne.
Endvidere skal en transportgr, der forestar transporter, der kraever forhandsmeddelelse, godkendes af

Sundhedsstyrelsen.

Ved uheld forpligter bekendtggrelsen alle involverede til at medvirke til at afvarge og begraense faren.

5.1.3.5 Bekendtggrelse om kontrol med den fredelige udnyttelse af nukleare materialer’’

Bekendtggrelsen gennemfgrer overenskomsten mellem Danmark og IAEA (se afsnit 4.1.5) og har til formal

at forhindre, at nukleart materiale anvendes til fremstilling af kernevaben. Bekendtggrelsen fastslar, at

> Bekendtggrelse nr. 278 af 27. juni 1963 om beskyttelsesforanstaltninger mod uheld i nukleare anlaeg (atomanlzeg)
m.m.

°% Bekendtggrelse nr. 993 af 5. december 20010m transport af radioaktive stoffer.

>7 Bekendtggrelse nr. 315 af 27. juni 1972 om kontrol med den fredelige udnyttelse af nukleare materialer.
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besiddelse af nukleart materiale kraever Beredskabsstyrelsens tilladelse, og at nukleart materiale ikke kan

eksporteres uden Beredskabsstyrelsens tilladelse.

Beredskabsstyrelsen kan bemyndige personer til at foretage ngdvendige kontrolforanstaltninger, herunder

besigtigelser, malinger og udtagning af prgver.

Efter vores vurdering gelder bekendtggrelsen for Grgnland, da bekendtggrelsen er fastsat i medfgr af
atomanlagsloven, som gelder for Grgnland, og da der ikke i bekendtggrelsen er taget forbehold for

Grgnland.

Udenrigsministeriet anfgrer dog i sit notat: "Det er uklart, om bekendtggrelsen gelder for Grgnland, og det er

n58

uklart, hvilken myndighed, som administrerer bekendtggrelsen. Det bgr derfor afklares, om

bekendtggrelsen gelder for Grgnland.

5.1.3.6  Bekendtggrelse om overfprsel af radioaktive stoffer’’

Bekendtggrelsen fastslar, at overfgrsel i Danmark af radioaktive stoffer, der overstiger nogle narmere
fastsatte teerskelveerdier, er omfattet af reglerne i Radets forordning om overfgrsel af radioaktive materialer
mellem medlemsstaterne. Forordningen krever at dem, der overfgrer radioaktive materialer, forinden skal
have indhentet en erklering om, at modtagerne overholder reglerne i bestemmelseslandet. Endvidere stilles
krav om, at modtagerne skal give en r&kke oplysninger til de relevante myndigheder i bestemmelseslandet.
Indfgrsel af radioaktive materialer fra et land uden for EU kraver desuden Sundhedsstyrelsens tilladelse i

hvert enkelt tilfelde.

5.2 Atomskadeerstatningsloven®

Atomskadeerstatningsloven, der gennemfgrer to OECD-konventioner med tilhgrende protokoller i dansk ret,

er geldende for Grgnland.

*% Udenrigsministeriets notat af 28. februar 2013 om "Regelszt for radioaktive stoffer og disses gyldighed i Danmark
og/eller Grgnland", side 14.

S Bekendtggrelse nr. 546 af 23. juni 1993 om overfgrsel af radioaktive stoffer.

% Lov nr. 332 af 19. juni 1974 om erstatning for atomskader (nukleare skader).
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Loven fastslar, hvem der er erstatningsansvarlig i tilfeelde af, at der ved en ulykke i et nukleart anleg eller
under transport af nukleare materialer forvoldes nuklear skade. Der galder bade en erstatningspligt for
anlegsindehaveren og en sekunder erstatningspligt for staten.

Efter lovens definitioner af "nukleart brendsel”, "nuklear substans", "nukleart anleg" og "nuklear skade"
omfatter ansvaret for nuklear skade blandt andet ikke skade, som er forarsaget af radioaktive egenskaber ved
naturligt uran (eller udarmet uran) uden for et nukleart anleeg, herunder i en mine, pa et opbevarings- eller
forarbejdningssted ved en mine eller et andet sted, eller under transport fra en mine eller til eller fra et

opbevarings- eller forarbejdningssted.

Nukleare skader som fglge af udnyttelse af uran i Grgnland er saledes som udgangspunkt ikke omfattet af

loven.

I 2008 blev vedtaget en lovaendring, der implementerer @ndringsprotokollerne fra 2004 i Danmark, og som

blandt andet medfgrer et ubegraenset erstatningsansvar for anlegsindehaveren.

Lovandringen er ikke tradt i kraft endnu. Som udgangspunkt vil lovendringen ikke gelde for Grgnland, men

loven vil ved kongelig anordning kunne sattes 1 kraft for Grgnland.

53 /Endring af rastofloven og anden grgnlandsk lovgivning

Efter vores vurdering vil rastofloven som udgangspunkt kunne anvendes uden veasentlige @ndringer ved en
ophevelse af nultolerancepolitikken og meddelelse af tilladelser til udnyttelse og eksport af uran og andre
radioaktive mineraler. Det vil dog formentlig vere hensigtsmassigt at foretage enkelte @ndringer af loven,
saerligt for at sikre en klar gennemfgrelse 1 grgnlandske ret af internationale regler vedrgrende udnyttelse og

eksport af uran og andre radioaktive mineraler mv.

Desuden ma Naalakkersuisut fastsette nermere og serlige bestemmelser om udnyttelse og eksport af uran
og andre radioaktive mineraler. Bestemmelserne kan fastsattes ved udstedelse af bekendtggrelser og

meddelelse af udnyttelsestilladelser med relevante tilladelsesvilkar.
Endvidere vil det formentlig vare hensigtsmassigt at foretage visse andre @ndringer af grgnlandsk

lovgivning, saledes at den ogsa er tilpasset de sarlige forhold vedrgrende udnyttelse og eksport af uran og

andre radioaktive mineraler.
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6 Forskellige retlige fglger ved henholdsvis en ophavelse eller en @ndring af

nultolerancepolitikken

Pa Inatsisartuts efterarssamling 2012 (EM 2012) stillede Siumut beslutningsforslag om, at Naalakkersuisut
blev palagt at arbejde for indfgrelse af en gvre grense for indholdet (koncentrationen) af uran pa 0,1 % for

alle mineraler, der ma udnyttes i Gr(zinland.61

Andres nultolerancepolitikken i overensstemmelse med Siumuts forslag, vil det fx vare muligt at udnytte

uran fra Kvanefjeld, hvor koncentrationen af uran er pa ca. 0,0365 % .92

Ved en sadan @ndring af nultolerancepolitikken vil konventionerne mv. navnt ovenfor i afsnit 4.1 ligeledes

. 3
finde anvendelse.’

Det skyldes sarligt, at anvendelsen af konventionerne mv. oftest ath@nger af typen af de radioaktive
mineraler, der udnyttes, eller af de radioaktive mineralers radioaktivitet.** Derimod er et omrades narmere
koncentration af radioaktive mineraler ikke i sig selv afggrende for, om en konvention mv. finder

anvendelse.

Der er sidledes ikke vasentlige retlige forskelle mellem at ophave nultolerancepolitikken eller at @ndre
nultolerancepolitikken ved at forhgje den tilladte grad af koncentrationen af de radioaktive mineraler, der ma

udnyttes.

Der er endvidere omrader i Grgnland, hvor det ikke er muligt at endre nultolerancepolitikken pa en made,
som retligt adskiller sig fra at ophave nultolerancepolitikken. I omradet ved Kvanefjeld er radioaktiviteten af

uran fx sa hgj, at relevante konventioner mv. vil finde anvendelse ved enhver form for udnyttelse af uran.

%! Dagsordenspunkt nr. 157 pa efterarssamlingen 2012 (EM2012/157).

62 Koncentrationen af uran i Kvanefjeld er ret lav sammenlignet med andre kendte uran-forekomster i verden. Se fx Per
Kalvig, Karsten Secher og Gert Asmund, Udvinding af uran i Grgnland, 2012, side 4-11 og sarligt side 22-23. Se ogsa
Jesper Otto Edelbo, PwC, "Anvendelse af og markedet for uran samt gkonomiske konsekvenser ved udnyttelse af uran 1
Grgnland", 2013, afsnit 2.4.

% T udenrigsminister Villy Sgvndals talepapir fra et dbent samrad den 7. februar 2013 anfgres: "En @ndring eller
ophavelse af nul-toleranceprincippet vil have implikationer for Kongerigets sikkerhedspolitik, inkl. internationale
forpligtelser ...".

% Radioaktivitet males sedvanligvis i enheden "Becquerel” (forkortet "Bq").
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Ud fra et retligt og retsteknisk synspunkt vil en generel ophavelse af nultolerancepolitikken derfor vare at
foretrekke frem for en @ndring deraf ved at tillade, at rettighedshavere kan udnytte mineraler med en

koncentration af uran pa op til 0,1 %.

Nultolerancepolitikken kan dog @ndres pa den made, at udnyttelse og opbevaring i Grgnland tillades, og at
eksport ikke tillades, indtil eksportforbuddet eventuelt matte blive endret ved en senere (yderligere) a&ndring
af nultolerancepolitikken. En sddan @ndring vil groft sagt medfgre, at nationale og internationale regler om
udnyttelse og opbevaring af uran i Grgnland vil finde anvendelse og skal efterleves, og at nationale og

internationale regler om eksport og salg af uran generelt ikke vil finde anvendelse og ikke skal efterleves.

Ved en sadan endring af nultolerancepolitikken vil der dog ogsa gelde serlige krav til udnyttelse og
opbevaring af radioaktive mineraler, bade efter nationale og internationale regler. Grgnland Selvstyre ma
derfor sikre, at disse regler overholdes og efterleves, hvis Naalakkersuisut meddeler tilladelser til udnyttelse
og opbevaring af uran eller andre radioaktive mineraler. Reglernes krav er serligt fastsat under hensyn til
sikkerhed, sundhed og milj@.”” Desuden vil Grgnlands Selvstyre vare forpligtet til at fastsztte og handhave

regler, der sikrer uran og andre radioaktive mineraler mod tyveri, uretmassig eksport og lignende.®

% Se ovenfor i afsnit 4.1.1 om IAEA og IAEA's sikkerhedsstandarder.
% Konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer og anlag.
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Kapitel 3

Miljg og forvaltningsmaessige aspekter ved udnyttelse af radioaktive mineraler i

Grgnland

Seniorforsker Gert Asmund, Institut for Bioscience, DCE - Nationalt Center for Miljp og Energi, Aarhus

Universitet

Faglig kommentering: Sven P. Nielsen, Center for Nukleare Teknologier, Risp, og Anders Mosbech, Poul

Johansen og Lis Bach, Institut for Bioscience. Kvalitetssikring: Hanne Bach, DCE

Forkortelser

DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet

RIS@: Nationallaboratoriet for Beredygtig Energi, DTU

VVM: Vurdering af Virkninger pa Miljget

Sv: Enheden sievert. En sievert svarer til en joule pr. kilogram (J/kg).

mSv: Millisievert, en tusindedel sievert

ppm: parts per million fx mg/kg

Joniserende straling: En mere precis betegnelser for den straling der i daglig tale ofte kaldes
radioaktiv straling

Urankoncentrat: Koncentrat af uranoxider (U308 bestiende af 85 % uran) (uranium oxide

concentrate, "yellowcake")

Indledning

Formalet med dette kapitel er at beskrive mulige pavirkninger af milj¢ og sundhed, i forbindelse med

efterforskning og udnyttelse af radioaktive mineraler i Grgnland. Formalet er desuden at beskrive, hvad der

kan ggres for at begraense skadelige pavirkninger pa miljg og sundhed.

Endelig vil det blive beskrevet, om der er behov for forskellige hensyn til miljg og sundhed alt efter, om

forekomsterne er bynezre eller om de ligger isoleret. Betydningen af de klimatiske forhold indgar i

vurderingerne.
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1.1 Hvad er radioaktive mineraler?

Radioaktive mineraler er en betegnelse for mineraler, der indeholder uran og thorium, samt sakaldte
datterprodukter, der dannes ved henfald af disse (se afsnit nedenfor). Kaliumholdige mineraler er ogsa
radioaktive pa grund af kaliumisotopen 40K, men regnes alligevel ikke med til de radioaktive mineraler, da

radioaktiviteten er meget svag.

Uran forekommer nasten overalt, men i lave koncentrationer. Jordskorpen indeholder mellem 2 og 4 ppm
uran. Uran findes for eksempel i forhgjede koncentrationer i fosfater og findes derfor i fosfatggdning. Jord
har typisk et gennemsnitligt thoriumindhold pa 12 ppm. Thorium findes i mange mineraler, hvor det mest

almindelige er monazit, som indeholder op til 12 % thorium.

1.2 Sundhedsmazessige forhold (ioniserende straling)

1.2.1 Radioaktive stoffer og strdling

Radioaktive stoffer (radioaktive isotoper) er ustabile og omdannes under udsendelse af straling, sékaldt

ioniserende straling. Stralingen skaber ioner, det vil sige elektrisk ladede partikler, i luften.

Hvert radioaktivt stof har en karakteristisk halveringstid, som er mal for, hvor hurtigt stoffet omdannes.
Radioaktive stoffer har halveringstider fra brgkdele af et sekund til milliarder af ar. Mangden af

radioaktivitet angives i enheden becquerel (Bq), som svarer til en omdannelse pr. sekund.

Straling fra radioaktive stoffer kan vere alfa-, beta- eller gammastraling. Alfa- og betastraling er
partikelstraling, der har begrenset reekkevidde. Alfastraling har en raekkevidde i luft pa omkring 5 cm og
standses eksempelvis af et stykke papir. Betapartikler kan have raekkevidder i luft pa op til adskillige meter
og standses eksempelvis af 1 cm vand. Ligesom synligt lys og rgntgenstraling er gammastraling
elektromagnetisk straling, men med kort bglgelengde. Gammastraling kan treenge igennem  stof.

Rekkevidden af gammastraling i luft kan vere over hundrede meter.
Alle mennesker udsattes for ioniserende straling, men som regel i meget sma doser. En del af stralingen

skyldes jorden og bjergarterne under os, og deres indhold af uran, thorium og deres datter-produkter bl.a.

radium og radon samt fra kalium. Stralingen varierer fra omrade til omrade.
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Omkring 75% af den straling, som indbyggere i Danmark udsettes for, er af naturlig oprindelse og 25% er
menneskeskabt. Pa Figur 1 ses de gennemsnitlige stralingsdoser en indbygger i Danmark modtager om aret

fra naturlig og menneskeskabt straling.

74 % naturlig 26 % menneskeskabt
HEOomn n N

Jordskorpen
0,3 mSv

g Kosmisk straling
0,3 mSv

|

Andre anvendelser af menneskeskabt straling 0,04 mSv

Medicinske
undersegelser
1 mSv

Figur 1. Gennemsnitlig drlig strdlingsdosis til en indbygger i Danmark.

Stralingsdoser fra naturlig straling stammer fra

o Radon, en radioaktiv gas, der dannes i jordskorpen. Gennemsnitligt modtager en indbygger i
Danmark en arlig dosis pa omkring 2 mSv fra radon.

o Jordskorpens indhold af andre radioaktive stoffer. Gennemsnitligt modtager en indbygger i Danmark
en arlig dosis pa omkring 0,3 mSv fra radioaktive stoffer i jordskorpen udover radon.

o Fgdevarers indhold af radioaktive stoffer. Gennemsnitligt modtager en indbygger i Danmark en arlig
dosis pa omkring 0,4 mSv fra fgdevarer.

o Kosmisk straling fra solen og vores galakse. Gennemsnitligt modtager en indbygger i Danmark en

arlig dosis pa omkring 0,3 mSv fra den kosmiske straling.

Stralingsdoser til indbyggere i Grgnland er ikke blevet undersggt sarskilt, men kan antages at vere

sammenlignelige med stralingsdoser til indbyggere i Danmark.

1.2.2 Sundhedsmeessige forhold

Radioaktive stoffer kan udggre en helbredsrisiko for mennesker, der indénder eller indtager stofferne eller pa

anden made udsattes for stoffernes ioniserende straling. Hvis stofferne kommer ind i kroppen, kan bade
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alfa-, beta- og gammastraling forarsage en helbredsrisiko, mens det hovedsagelig kun er gammastraling, der
kan give anledning til helbredsrisiko, nar kroppen bestrales udefra. Meget kraftig bestraling af kroppen kan
fremkalde skadevirkninger allerede indenfor nogle uger efter bestralingen. De akutte skadevirkninger kan
variere fra hudrgdmen (svarende til solskoldning) og sardannelser til dgdsfald. Mindre kraftig bestraling af
kroppen kan fremkalde langtidsvirkninger i form af kreftsygdom, der fgrst viser sig mange ar efter, at
bestralingen har fundet sted. Det er kendt at bestraling kan give @ndringer i arveanleggene hos levende

organismer, men dette har aldrig kunnet pavises hos mennesker.

Der er omfattende viden om, hvorledes skadevirkningerne afh@nger af den bestraling, en person har veret
udsat for. Erfaringerne med kraftig bestraling stammer hovedsageligt fra medicinske anvendelser af
ioniserende straling (for eksempel med rgntgenstraling) og fra atombomberne over Japan i 1945, medens
erfaringerne fra atomkraftuheld er begraenset til stralesyge og ikke har givet ny viden om kraftrisiko og
genetiske skader. Bestralingen males ved den energimangde, som stralingen har afsat i kroppen, og

udtrykkes i enheden sievert (Sv), og stralingsdoser angives ofte i mSv (millisievert).

Hvis en gruppe pa 100.000 personer hver udszattes for en stralingsdosis pa 1 mSv, kan det forventes, at 5 af

dem udvikler en dgdelig kreftsygdom senere i livet.

Dette skal ses i sammenhang med, at 25.000 af disse personer statistisk set vil dg af kraft af andre arsager.
En ekstra dosis pa 1 mSv pr. person vil derfor gge kreftdgdeligheden i gruppen fra 25.000 til 25.005
dgdsfald.

Ved en meget stor stralingsdosis pa 4000 mSv er risikoen for at dg omkring 50 %. En dosis pa over 10000

mSv er nasten altid dgdelig.

Stralingsdoser, der medfgrer alvorlige akutte skader og eventuelt dgdsfald, er meget sjeldne og er

hovedsageligt forekommet i forbindelse med brug af atomvaben og ved alvorlige uheld pa atomkraftveerker.
1.2.3 Greenseveerdier

Myndighederne fastsetter graenser for stralingsdoser til den almindelige befolkning og for arbejdstagere
(sakaldte stralingsarbejdere), der arbejder i miljger med gget risiko for bestraling. I Danmark er

grenseverdien for den almindelige befolkning er pa 1 mSv/ar forstaet saledes, at den menneskeskabte

bestraling hgjst ma udggre 1 mSv pr ar ud over den naturlige bestraling. For stralingsarbejdere gelder en
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dosisgranse pa 100 mSv i en given 5-ars periode, det vil sige gennemsnitlig 20 mSv/ar og med yderligere en

begraensning pa hgjst 50 mSv i ét enkelt ar.

De hgjere dosisgrenser for stralingsarbejdere i forhold til den almindelige befolkning er begrundet i, at man

for denne gruppe accepterer en erhvervsmassig risiko, som svarer til risikoen 1 andre erhverv.

1.2.4 Overvdgningsmetoder

Stralingsmassig overvagning af arbejdsmiljget ved minedrift omfatter kontrol af stgvkoncentration i luften
samt stralingsdoser fra gammastraling. Stgvpartikler kan indeholde uran, thorium og datterprodukter
svarende til den malm, der brydes. Partiklerne indsamles med luftsuger pa et filter, der analyseres for indhold
af de radioaktive stoffer, saledes at luftens gennemsnitskoncentration af radioaktive stoffer for

indsamlingsperioden kan fastsattes.

Stralingsdoser fra gammastraling registreres med dosimetre, der placeres pa steder, hvor man gnsker at

bestemme stralingsniveauet.

1.3 Miljomaessige forhold ved mineral efterforskning og udvinding

1.3.1 Efterforskning

Mineralefterforskning udfgres i mange egne af den isfrie del af Grgnland. I den tidlige fase udfgres
efterforskningen ved geologisk kortlegning og indsamling af prgver fra jordoverfladen samt geofysiske

undersggelser fra fly. I en senere fase udfgres kerneboringer for at afgrense egentlige malmlegemer.

Ved uranefterforskning udnyttes, at den malm, der ledes efter, er radioaktiv og kan males over stgrre eller
mindre omrader. Maling af gammastraling fra jordoverfladen kan ske fra fly eller helikopter eller ved

anvendelse af handholdt udstyr pa jorden.

Der har ved udarbejdelse af dette kapitel ikke kunnet identificeres oplysninger, som tyder pa, at der skulle
vare serlige miljgmassige problemstillinger tilknyttet efterforskning af uran i forhold til efterforskning af
andre mineraler. De geldende regler for feltarbejde og efterforskning kan derfor anvendes. Dog skal der
naturligvis, hvis efterforskningen indbefatter prgvebrydning eller tunneldrivning tages hensyn til de forhold,

der er nevnt i det fglgende under “udvinding”.
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1.3.2 Udvinding

Minedrift

Ved planer om opstart af egentlig minedrift og produktion af et urankoncentrat, skal det mineselskab, der star
for aktiviteten kunne dokumentere, at selskabet kan udfgre sin aktivitet pd en miljgmessig forsvarlig made
og minimere effekterne pa miljget. Der eksisterer retningslinjer herfor, blandt andet for udarbejdelse af en
VVM-redeggrelse for de relevante aktiviteter. Planerne for minedriften skal godkendes af

rastofmyndigheden, og fgrst herefter kan projektet ga i gang.

Miljgpavirkningerne af et mineprojekt kan opdeles i to kategorier:
. Forstyrrelser af plante- og dyreliv

o Effekter af forurenende stoffer

Forstyrrelsesaspektet omfatter blandt andet anleg af infrastruktur, kgrsel, sejlads og flyvning, arealbehov til
tailingsdepot, regulering af vandlgb og sger og lignende. Undersggelser heraf er en vigtig del af VVM-
redeggrelsen for projektet. Omfanget af mulige forstyrrelser vil vaere sted- og projektspecifikt, men vil ikke i
sin karakter vere anderledes for et projekt med radioaktive mineraler i forhold til et projekt uden radioaktive

mineraler

Der eksisterer en reekke mulige forureningskilder fra en mine:

. Ved brydning og is@r knusning af malmen kan der spredes stgv med et indhold af forurenende stoffer
til omgivende land- og vandomrader.

o I den del af processen, hvor malmens indhold af de mineraler, der gnskes udnyttet, koncentreres,
skabes et affaldsprodukt. Dette affaldsprodukt kaldes "tailings" og kan indeholde rester af forurenende
stoffer. Tailings skal opbevares sikkert, for eksempel i en s¢g eller et opdeemmet omrade pa land.

. Der kan blive produceret et sakaldt grabjerg (udspraengt bjerg, som ikke er rigt nok til at anvendes som
malm) med et restindhold af forurenende stoffer, som skal deponeres. Fra depoter af tailings og
grabjerg kan der blive udvasket forurenende stoffer til fersk- og havvand, hvis de ikke sikres
tilstreekkeligt. Fra grabjerg og maske ogsa tailings fra Kvanefjeldet kan det forventes, at der vil ske en
udsivning af fluorid. Aflgbsvandet fra disse depoter skal derfor renses, hvortil kalk i det n®vnte

tilfeelde formodes at kunne anvendes.
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Ved uranminedrift er der specielle miljgmassige forhold, der skal handteres. For det fgrste vil indholdet af
uran i malmen som regel vere lav, typisk under 1 %. Det betyder, at stort set al den malm, der brydes, ender
som tailings. For det andet vil tailings fra uranminedrift indeholde radioaktive stoffer. Faktisk vil den
indeholde det meste af den radioaktivitet, som findes 1 malmen, blandt andet fordi den indeholder hele
malmens radiumindhold.

Nar radium henfalder, er den radioaktive luftart "radon" et af henfaldsprodukterne. Den vil delvist slippe ud
til luften og vil vere i den luft, mennesker og dyr indédnder og derved kunne udggre en helbredsrisiko.

Typiske radonniveauer i og omkring danske boliger er fglgende:

Sted Koncentration (Bg/m’)
Udendgrs 5
Gennemsnit flerfamiliehuse 18
Gennemsnit enfamiliehuse 77

Jordluft under boligen 50.000

Et tailingsdepot kan dekkes med et lag vand eller et lag ler for at nedsztte frigivelse af radon til atmosfaeren.

Kemisk oparbejdning af uran

Uran kan udvindes fra de uranholdige mineraler ved kemiske processer. De to vigtigste metoder er:

1. Svovlsyre-udludning

Oplgsning af uran i fortyndet svovlsyre er den mest udbredte metode til udvinding af uran fra malm.

Denne metode vil ikke vare aktuel ved Kvanefjeldet bl.a. fordi Kvanefjeldets malm indeholder store

koncentrationer af verdilgse mineraler, som ogsa er oplgselige i svovlsyre.

2. Karbonat-udludning.
Udludningen kan forega pa udsprengt materiale, der transporteres til et s@rligt anleg, efter at det fgrst er
blevet knust. Derefter behandles med karbonatoplgsning ved hgjt tryk og temperatur. Denne metode virker

pa Kvanefjeldets malm. Efter udludning af uran kan sjeldne jordarters metaller udvindes ved syrebehandling

af de kemisk omdannede mineraler ifglge mineselskabet GME's undersggelser.
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Uanset den valgte udludningsmetode, kan uran efterfglgende udtraekkes af urankoncentrat-oplgsningen ved
komplicerede kemiske processer. Slutproduktet, det sakaldte urankoncentrat ("yellowcake"), bestar af et

koncentrat af uranoxider (U308 bestdende af 85 % uran). Der er altsa ikke tale om rent uran.

Bade ved mineprocesserne og udludningsprocesserne friggres radongas til luften. Radium og andre
forurenende stoffer vil enten forblive i tailings eller oplgses i procesvandet. De ma da senere i processen

renses ud af procesvandet, saledes at aflgbsvandet fra procesanlagget bliver frit for for-urenende stoffer.

Udvinding ved udludning af uran fra mineralet steenstrupin, der findes i Kuannersuit, udfgres ikke andre
steder i verden, og det har derfor varet ngdvendigt at udvikle en speciel metode hertil. RIS@ har arbejdet
med dette projekt i flere omgange, og undersggelser i begyndelsen af 1980'erne viste, at udludning af uran
fra steenstrupin mest hensigtsmaessigt ggres ved en sakaldt "hgjtryks karbonat udludningsmetode”, som er en

variant af Karbonat-udludningsmetoden.

2 Stralingsdoser ved Kvanefjeldet

Ved eventuel minedrift pd Kuannersuit (Kvanefjeld) vil myndighederne fastsette grenseverdier for
stralingsdoser til minearbejderne og lokalbefolkningen.

Det aktuelle stralingsniveau pa Kuannersuit er helt ufarligt. Ved de mest radioaktive omrader af Kuannersuit
vil en person modtage 1,1 mSv/ar fra de radioaktive stoffer i malmen. Se figur 2. Dette kan sammenlignes
med de ca. 3 mSv/ar, en gennemsnitsdansker modtager fra naturlige kilder, herunder iser luftens radon, se

figur 1.

I tilfelde af en dben mine pa Kuannersuit har RIS@ beregnet fglgende sandsynlige doser til mine-arbejderne:

o Gammastraling fra malmen: 2,5t 3,7 mSv/ar
° Radon fra luften: 0,6t 1,8 mSv/ar
° Indénding af malmstgv: 0 til11 mSv/ar

Til sammenligning er grenseverdierne i Danmark fglgende for stralingsdoser fra menneskeskabte kilder:
o Stralingsudsatte arbejdstagere: 20 mSv/ar
. Befolkning som ikke arbejder med radioaktive stoffer: ImSv/ar

Dette skal sammenlignes med de naturlige kilder f.eks. radon i luft i Danmark som helhed:

3 mSv/ar

49



Det er karakteristisk, at grensevardier er meget lavere for befolkningen som helhed end for personer, der
arbejder professionelt med radioaktive stoffer. Befolkningen som helhed ma ikke modtage straling fra
menneskeskabte kilder, der overstiger en tredjedel af, hvad befolkningen naturligt modtager pr. ar. Det
fremgar af ovennavnte graeenseverdier, at personer, der arbejder med radioaktive stoffer ma modtage ca. syv

gange sa meget, som de modtager naturligt.

Arbejdere pa Kuannersuit (Kvanefjeld) vil ifglge disse beregninger ikke overskride gransevardierne for
professionelle arbejdstagere. Det ses af tallene, at den store usikkerhed ligger i vurderingen af, hvor meget
stgv arbejderne vil indande, fra O til 11 mSv/ar. Denne kilde til bestraling af arbejdere kan fjernes ved brug af
stgvmaske, alternativt (og bedre) ved anvendelse af stgvbegransende metoder, for eksempel ved at stille

krav til ventilation og udluftning i minen.

Arbejderne i et fabriksanlaeg til oparbejdning af uran og andre vardifulde stoffer fra Kuannersuit kan blive
udsat for malmstgv, radon i luften og gammastraling fra malmen. Der kan ikke i dag udfgres beregninger af
disse stgrrelser, men det ma forventes, at den grgnlandske graenseverdi ikke bliver hgjere end den danske pa

20 mSv/ar.

Befolkningen i Narsaq

En mine pa Kvanefjeldet er speciel ved at befinde sig tet pa en by, nemlig Narsaq. Beboerne i Narsaq skal
sikres, saledes, at de ikke udsettes for straling fra mineaktiviteterne pa over 1 mSv/ar. Mineselskabets VVM-
redeggrelse skal indeholde beregninger af, om stralingsdoser til beboerne i Narsaq bliver &ndret som fglge af
mineaktiviteterne. Hovedkilderne forventes at blive stgv fra malmbrydningen og radon fra tailingsdepoterne.
Tailingsdepoternes beliggenhed i forhold til Narsaq, placering af brydningsanleg og de fremherskende
vindforhold bliver en vasentlig faktor for vurderingen af de miljg og sundhedsmessige forhold ved en evt.

uranmine pa Kvanefjeldet.

Figur 2 viser malinger af stralingspavirkningen udfgrt af RIS@ flere steder pa og omkring Kuannersuit og i

Narsaq by. Malingerne er foretaget i 1978.
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Figur 2. Diagram med RISOs mdlinger af gammastraling flere steder ved Kuannersuit og i Narsaq by i
1978. De tre sgjler fra "mineomradet” er tre tilfeeldige steder inden for det projekterede mineomrdade. De to
sidste sgjler er de laveste veerdier madlt to steder i Narsaq. Sgjlernes hgjde angiver den drlige dosis fra

gammastrdling (mSv/ar).

Det er ikke kun stralingspavirkninger, der skal tages hensyn til. En brydning og oparbejdning af uran,
sjeldne jordarters metaller og zink, som mineselskabet GME har foreslaet, medfgrer risiko for anden
forurening bl.a. fra det kemiske anleg der er ngdvendigt for oparbejdningen. Mineselskabet skal foretage
malinger og beregninger af, hvor meget af alle forurenende stoffer, de forventer at komme til at udlede. Dette
bliver en del af grundlaget for myndighedernes godkendelse eller forkastelse af projektet. I tilfelde af
godkendelse skal der fastsattes grenseverdier for udslip. Specielt skal man vurdere udslip og forurening

med radium, radon, fluor, tungmetaller og kemikalier, der anvendes i processerne.

Klima

Klimaet i Sydgrgnland er vadt og til tider meget blesende, og der kan ikke forventes permafrost i
tailingsdepoter. Dette skal der tages hensyn til ved konstruktionen af minen og tailingsdepotet (depoterne).
Tailings ma aldrig tgrre ud, da det vil betyde mulighed for stgvspredning og hurtigere frigivelse af radon.
Ved endelig lukning af minen, skal tailingsdepoterne deekkes med jord, sand, grus eller allerbedst ler, pa en
sadan made at oplgselige stoffer og radon forbliver i tailingsdepotet. Der skal foreligge en godkendt plan for
dette, inden der kan gives tilladelse til at pabegynde minedrift. Narheden til en by og det fugtige og

blesende vejr ggr dette serligt vigtigt for en mine pa Kvanefjeldet.
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3 Myndighedsopgaver ved efterforskning og udnyttelse af radioaktive mineraler

Ved udnyttelse af radioaktive mineraler eller ved tunneldrivning i forbindelse med efterforskning opstar
miljg- og sundhedsmassige problemstillinger, der ma lgses pa andre mader end ved brydning af ikke-
radioaktive mineraler. Dette betyder, at staben hos myndigheder og radgivere skal udbygges med eksperter
inden for forskellige fagomrader relateret til straling, og der skal opbygges netveerk der sikrer at alle
erfaringer med miljgproblemer ved udvinding af radioaktive mineraler i bl.a. Australien og Canada udnyttes.

Det anbefales at den faglige oprustning pabegyndes i god tid inden, opgaven aktualiseres.

4 Konklusion

Almindelig efterforskning af radioaktive mineraler forventes ikke at medfgre sarlige miljgproblemer

sammenlignet med de problemstillinger, der kendes ved efterforskning af andre mineraler.

Prgvebrydning, brydning og oparbejdning af mineralforekomster, der indeholder uran og thorium, medfgrer
en rekke nye miljgproblemer, som skal undersgges og vurderes, fgr det kan siges, at et givet projekt er

sikkert og miljgmaessigt forsvarligt.

Dette geelder ogsa forekomsten pa Kvanefjeldet, hvor projektet for udvinding af sjeldne jordarters metaller,
uran og zink yderligere karakteriseres ved nerheden af Narsaq by. Det betyder, at der skal handhaves regler

for st@gv- og stralingsniveauet i minens omgivelser, som beskytter befolkningens sundhed.

Den miljgmeassige handtering af et stort udvindingsprojekt af radioaktive mineraler kreever en betydelig
ekspertise. Det anbefales, at der i god tid pabegyndes opbygning af tilstraekkelig ekspertise hos myndigheder

og radgivere til en fyldestggrende vurdering af et givet udvindingsprojekt omfattende radioaktive mineraler.

5 Efterskrift®’

Siden ferdigggrelsen af dette kapitel, 30. januar 2013, er der fremkommet nye oplysninger om de metoder
mine-selskabet Greenland Minerals and Energy planlegger at benytte, for udvinding af sjaldne jordarters

metaller, uran og zink fra Kvanefjeldets malm.

%7 Efterskrift skrevet af seniorforsker Gert Asmund, Institut for Bioscience, DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi,
Aarhus Universitet, den 26. marts 2013.
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Pa grund af den hgje efterspgrgsel og hgje pris pa sjaldne jordarters metaller, vil selskabet benytte en
metode der er s@rlig effektiv for udvinding af sj@ldne jordarters metaller, men mindre effektiv for udvinding
af uran. Man vil fgrst sd godt som muligt adskille malmens verdifulde mineraler fra de vardilgse ved
flotation. Ved flotations-processen udvindes kun halvdelen af malmens uran, men 85% af dens indhold af
sjeldne jordarters metaller. Den mineralfraktion der indeholder de vardifulde stoffer, vil man efter al
sandsynlighed, eksportere og fgrst i et fabriksanleg udenfor Grgnland fremstille uran og de andre
grundstoffer. Metoden betyder i praksis, at den mest forurenende del af udvindingsprocesserne ikke foretages
i Grgnland. Det meste af den brudte malm vil dog stadig ende som tailings, der skal placeres et sted i

nzrheden af Kvanefjeldet.
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Kapitel 4

Anvendelse af og markedet for uran samt gkonomiske konsekvenser ved

udnyttelse af uran i Grgnland

Revisor Jesper Edelbo, PwC

Uran blev oprindelig opdaget i 1789 og er opkaldt efter planeten Uranus. Uranens radioaktive egenskaber
blev dog farst opdaget i 1896. 1 1934 pabegyndtes den forskning, der senere medfgrte, at uran blev benyttet i

forbindelse med produktion af viben og elektricitet.®®

1 Anvendelsen af uran

I forbindelse med civile formal anvendes uran hovedsagelig som brendestof til atomkraftverker, hvilket er
den klart mest betydende anvendelse. Uran er saledes et serdeles effektivt braendstofs middel, og et kilo uran
kan i teorien producere den samme mengde energi som 3.000 tons kul. Derudover bruges uran ogsa i
forbindelse med rgntgenstraler. Uranens anvendelighed til civile formal begrenses i gvrigt af uranens

radioaktivitet.*’

Uran benyttes dog ogsa til andre ikke-militere formal, sasom til at beskytte materiale i containere samt til
opbevaring og transport af radioaktivt materiale. Pa trods af at uran er radioaktivt, har metallet en stor
teethed, hvilket betyder, at uran er bedre egnet til at inddemme straling af andre radioaktive stoffer sasom
radium end eksempelvis bly. Uran bruges ogsa til ballast i militerfly og i missiler samt som

beskyttelsesmateriale til disse. Derudover bruges uran ogsa i diverse militzre navigationssystemer.”

I forbindelse med egentlige militere formal anvendes Uran udover til produktion af atombomber ogsa til at
indga i produktion af ammunition, der har til formal at gennemtrange diverse former for panservarn.

Uranplader bruges ligeledes til at forsteerke tanks og andre militzrkgretgjer.”

% Novosti, 2010

* Emsley 2001, s. 479
0 Federation of American scientists, 1998
! Encyclopedia of Espionage, Intelligence, and Security, 2012
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2 Markedet for uran

2.1 Produktion af uran

Pa verdensplan blev der i 2010 produceret ca. 54.000 tons uran. De stgrste producenter var fglgende:
. Kasakhstan 17,803 tons

o Canada 9,783 tons

. Australien 5,900 tons

. Namibien 4,496 tons

o Niger 4,198 tons

*  Rusland 3,562 tons”

De stgrste uranproducerende miner i 2011 var fglgende:

Mine Land Hovedejer Type Produktion % of

(tU) verden
‘McArthur River” Canada || Cameco Hundergrund” 7.686 || 14
Olympic Dam || Australien BHP Billiton bi-product/fi - 5 353 6

undergrund

‘ Arlit || Niger || Somair/ Areva HAben grav” 2.726 || 5
‘ Tortkuduk ||Kasakhstan|| Katco JV/ Areva H ISL H 2.608 || 5
| Ranger | Australien || ERA (Rio Tinto 68%) |Abengrav] 2240 || 4
‘Kraznokamensk” Rusland || ARMZ Hundergrund” 2.191 || 4
Budenovskoye 2|[Kasakhstan|| <2Ta@u IV/ Kazggénpmm'Uranium ISL 2.175 4
| Rossing || Namibia || Rio Tinto (69%) |Abengrav] 1.822 | 3
| Inkai |[Kasakhstan|| Inkai JV/Cameco | sL ][ 1602 | 3
‘ South Inkai ||Kasakhstan|| Betpak Dala JV/ Uranium One H ISL H 1.548 || 3
| Top 10 total || | 27951 | 52%

Kilde: World Nuclear Association

"2 TradeTech 2012
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Fglgende graf illustrerer det historiske udbud af og efterspgrgsel efter uran:

World Uranium Production and Demand
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Kilde: World Nuclear Association

Den blé linje angiver den samlede efterspgrgsel fra atomkraftvaerker. Den lilla-rgde linje medtager ogsa en
estimeret efterspgrgsel til atomdrevne fartgjer. Det fremgar saledes, at atomkraftvaerker repreesenterer langt

stgrstedelen af efterspgrgslen efter uran.
Den grgnne linje angiver det samlede udbud fra uranminer.

Efterspgrgslen efter uran begyndte efter afslutningen pa anden verdenskrig, og steg stabilt frem til slutningen
af firserne. Arsagen til, at udbuddet i denne periode 14 vesentligt over efterspgrgslen fra atomdrevne anlag,
skyldes uden tvivl en opbygning af militere atomarsenaler. I slutningen af 1980'erne medfgrte et @ndret
geopolitisk billede samt mere fokus pa miljg og sikkerhed og gkonomi i forbindelse med atomkraftverker, at
efterspgrgslen efter uran fladede en del ud. Derudover var der pa dette tidspunkt ogsa blevet bygget en del
kraftverker baseret pa andre energikilder, herunder vandkraftvarker, hvilket uden tvivl substituerede en del

af produktionen fra atomkraftvaerker.

Hvor udbuddet i perioden frem til slutningen af 1980'erne saledes ses at vere hgjere end efterspgrgslen,

optraeder der et gap, som dog er indsnavret noget i 2010.
Der synes saledes for nuvarende at vere et manglende udbud fra produktion i uranminer i forhold til den

samlede efterspgrgsel. Arsagen til, at efterspgrgslen i en lengere arreekke kan ligge over udbuddet kan uden

tvivl tilskrives substituering til andre energikilder, herunder vandkraftverker, saledes at atomkraftverkerne i
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en periode tilsyneladende ikke har opereret med fuld kapacitet. Den tilsyneladende mangelsituation gennem
sd mange ar kan ogsa forklares ved, at efterspgrgslen efter uran kan imgdekommes fra sekundere
forsyningskilder. Disse sekund®re forsyningskilder er hovedsagelig eksisterende lagre, indvinding fra

atomlagre i USA og Rusland og genbrug af radioaktivt affald.”

Som nazvnt er forskellen mellem udbud og efterspgrgsel indsn@vret i de sen