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Forord 
 

 
Det  er  et  helt  centralt  politisk  spørgsmål,  hvordan  de  eksisterende 

strukturproblemer i bygder og yderdistrikter løses. Samtidigt er en fortsat udvikling 
af bygderne og yderdistrikterne et væsentligt politisk tema  i den offentlige debat. 
Spørgsmålet om den  fremtidige udvikling af mindre bosætninger er således anset 
for vigtig for udvikling af en selvbærende økonomi under selvstyre. 

 
I Landsstyrekoalitionsaftalen for perioden 2009 ‐ 2013 mellem Inuit Ataqatigiit, 

Demokraatit  og  Kattusseqatigiit  Partiaat  fremhæves  behovet  for  analyser 
vedrørende bygderne: "Bygdernes økonomiske forhold og eksistensberettigelse skal 
gennemanalyseres  og  danne  grundlaget  for  den  videre  planlægning."  På  denne 
baggrund  har  Departementet  for  Erhverv  og  Arbejdsmarked  i  samarbejde  med 
andre departementet udformet et kommissorium for dette analysearbejde. 

 
Til opfyldelse af målsætningerne i kommissoriet har Departementet for Erhverv 

og Arbejdsmarked  indgået aftale med   Nordregio om at bidrage til processen ved  i 
første  omgang  at  sikre  et  datamæssigt  grundlag  for  at  analysearbejdet  kan 
gennemføres. Og resultatet af dette arbejde forelægges hermed. Materialet består 
af  tilgængeligt, aktuelt, validt  registerdata, dels med udgangspunkt  i eksisterende 
registre,  og  dels  på  baggrund  af  oparbejdning  af  registre  på  felter  hvor 
datagrundlaget har været mangelfuldt.  

 
Spørgsmålet  om  aktuatliteten  i  materialet  har  været  rejst  flere  gange  i 

processen,  idet  der  på  en  række  felter  er  tale  om  relativt ældre materiale.  Det 
afgørende  på  dette  punkt  har  dels  været  spørgsmålet  om  valideret  data  hos 
Grønlands Statistik, og dels spørgsmålet om hvilke data det har været muligt at få 
tilført via departementerne.  

 
Udvælgelsen  af  hvilke  parametre  analysen  skulle  omfatte  har  i  første  række 

været baseret på en  liste udarbejdet af Departementet. Gennem en række møder 
med  projektets  styregruppe  har  den  oprindelige  liste  været  modificeret  på  en 
række  punkter. Dels med  hensyn  til  detaljeringsgrad  i  beskrivelsen  af  de  enkelte 
parametre.  Og  dels  med  hensyn  til  udvalg  af  parametre,  idet  der  under  vejs  i 
arbejdet  har  vist  sig  mulighed  for  at  inddrage  en  række  forhold  som  ikke  var 
indtænkt i det oprindelige kommissorium.  

 
Det  foreliggende resultat kan  ikke betragtes som en endelig oversigt over data 

relevante  for  en  diskussion  af  bygdernes  fremtid,  men  mere  som  et  godt 
udgangspunkt for en konkretisering af en sådan diskussion, så den i højere grad kan 
baseres på fakta frem for forestillinger. Og på baggrund af den følgende diskussion 
vil det være muligt at  indkredse yderligere spørgsmål som det vil være relevant at 
inddrage  i et  fremtidigt arbejde, hvor en egentlig analyse af materialet, herunder 
identifikation af  følsomhed og  forandringsmuligheder  for de enkelte bosætninger, 
vil kunne gennemføres. 
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Rapportens struktur 
 
Som anført i forordet er formålet med den foreliggende analyse at bidrage til en 

samfundsøkonomisk  analyse  af  bygder  og  bosætninger  i  yderdistrikterne  ved  at 
indsamle og præsentere aktuel, valid registerdata med udgangspunkt i eksisterende 
registre,  og  desuden  bidrage  til  oparbejdning  af  registre  på  felter  hvor 
datagrundlaget er mangelfuldt. 

 

Hovedrapporten 
 
I henhold til aftalen omfatter rapporten følgende elementer: 
 
For  det  første  en  gennemgang  af  befolkning‐  og  erhvervsudvikling  i  de 

grønlandske  bosætninger,  dels  ud  fra  befolkningsudviklingen  i  de  enkelte 
bosætninger, med  fokus  på  udvikling  i  grundlæggende  demografiske  parametre, 
herunder  udviklingen  i  koncentration  og  flyttemønstre,  og  desuden  udvikling  i 
familiestruktur og forsørgerbyrde, samt udviklingen i arbejdsstyrke (alder, køn m.v.) 
samt  udviklingen  i  bosætningernes  befolknings  uddannelsesforhold.  Dette  sker  i 
afsnittene 1, 2, 3, 8 og 9. 

 
Dernæst  fremhæves  en  en  række  grundlæggende  forhold  omkring  bygdernes 

økonomi,  med  fokus  på  indkomstudvikling  og  indkomstoverførsler,  herunder 
indkomstudviklingen  i  bosætningerne  på  demografiske  variable, 
indkomstoverførsler  fordelt på bosætninger, og  i det omfang det har kunnet  lade 
sig gøre desuden oversigt over den uformelle økonomi. Dette sker i afsnittene 4, 5, 
samt 12.  

 
En  tredje  gruppe  af  spørgsmål  relateres  til udvikling  i beskæftigelse  ledighed, 

idet  der  i  den  forbindelse  dels  ses  på  beskæftigelse  i  bosætningerne  på 
demografiske variable og på brancher. I kraft af fiskeriets betydning ses desuden på 
udviklingen  indenfor fiskeri og fangst  i bosætningerne, samt,  i den udstrækning at 
ledighedsstatistikken  har  muliggjort  det,  desuden  på  ledigheden.  Dette  sker  i 
afsnittene 6 og 7.  

 
En  fjerde gruppe af spørgsmål relateres  til boligstruktur og  tekniske  faciliteter, 

herunder  spørgsmål  om  karakteristik  af  boligerne,  deres  faciliteter  og 
vedligeholdelsesbehov.  Og  under  spørgsmålet  vedrørende  tekniske  faciliteter 
fremlægges desuden en oversigt over status for el‐ og vandproduktion. Dette sker i 
afsnittene 10 og 11. 

 
I de enkelte afsnit gives først en kort opsummering af situationen for afsnittenes 

problemstillinger.  Efterfølgende  gives  en  mere  uddybende  gennemgang  af 
situationen,  som understøttes med enkelte  figurer og  tabeller, der benyttes  til at 
fremhæve markante træk ved udviklingen. Desuden vil der enkelte steder i teksten 
være henvisninger til figur‐ og tabelmateriale som findes i rapportens bilagsdel. 
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Bilagsdelen 
 
Bilagsdelen består  af et bilag  for hvert  afsnit, og er medtaget  for  at  supplere 

datagrundlaget  til  analyse af de enkelte problemstillinger.  I bilagene præsenteres 
datagrundlaget  i  form  af  tabeller,  grafer,  kort  og  andre  fremstillingsformer.  på 
forskellig  vis, med  henblik  på  at  skabe  et  større  overblik  over  datamaterialet, og 
dermed skabe en bedre oversigt over udviklingen. 

Endelig fremlægges en del af grundmaterialet  i elektronisk form som en række 
regneark  som  giver  mulighed  for  både  at  udskrive  udvalgte  data  til  nærmere 
analyse,  lige  som  det  muliggør  sammenstilling  af  data  til  gennemførelse  af 
supplerende oversigter og analyser.  
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0. Sammenfatning 
 

 
Bosætningen:  Et  karakteristisk  træk  for  udviklingen  i  bosætningsstrukturen  i 

Grønland  i  de  sidste  tiår  har  været  en  klar  koncentration  af  befolkningen  i 
henholdsvis de større byer og de større bygder. Omvendt har både de mindre byer 
og bygder oplevet en markant nedgang  i befolkningen, som  især det sidste  tiår er 
accelereret meget markant. Flere bygder er forsvundet, og de mindste bygder under 
100  indbyggere har  i gennemsnit haft et årligt  fald på over 5%  i befolkningen. Og 
det er et mønster der har været gældende for Grønland som helhed, og som betyder 
at  et  større antal bygder  kan  forventes at  forsvinde  i  løbet af de næste 10‐20 år 
såfremt tendensen fortsætter. 

 
 

Befolkningen:  Som  i  hovedparten  af  den  udviklede  verden  undergår  også 
Grønland  i  disse  årtier markante ændringer  i  befolkningssammensætningen.  Det 
væsentligste  træk er  foraldringen af befolkningen.  I  løbet af de  sidste  to årtier er 
gennemsnitsalderen for befolkningen steget med godt 5 år, og specielt de senere år 
har der været tale om en markant ændring i alderssammensætningen.  

Det  indebærer  blandt  andet  at  børnetallet  har  været  stærkt  faldende,  og 
forsørgerbyrden således flyttet fra en dominans af børn og unge til en dominans og 
stadig stigende såkaldt ”ældrebyrde”, som  ikke mindst øges markant for bygdernes 
vedkommende.   

Hertil kommer en markant skævhed i befolkningens kønssammensætning med et 
kvindeunderskud, ikke mindst i bygderne, og ikke mindst for de yngre aldersgrupper. 
Og sidstnævnte forandring bidrager til at øge presset på den erhvervsaktive del af 
befolkningen  fordi  forsørgerbyrden  stiger  samtidig  med  at  tilvæksten  i 
arbejdsstyrken stagnerer, og for bygdernes vedkommende falder markant.  

Endelig  er  det  vigtigt  at  fremhæve  at  den  markante  forskel  i 
befolkningskarakteristikken mellem  byer  og  bygder  er  stærkt  på  vej  til  at ændre 
karakter.  I  stedet  for  et  større  antal  børnefødsler  og  en mindre  gruppe ældre  er 
mønsteret  ved  at ændre  sig  således  at  børnefødslerne  i  bygderne  falder medens 
ældregruppen forøges markant. 

 
 

Husstandene: Hvor relativt store husstande tidligere har været et karakteristika 
for  Grønland  er  der  de  seneste  årtier  sket  en  markant  ændring  i 
husstandsstrukturen. Såvel byer som bygder er i stigende grad præget af husstande 
bestående  af  enkelte  personer,  idet  gennemsnitligt  37,7%  af  husstandene  er 
enkeltpersoner, medens 23,1% er 2‐personers husstande, 26,1% er husstande med 
3‐4 personer, og endelig 13% af husstandene består af 5 eller flere personer. Der er 
tale  om markante  regionale  forskelle  i husstandsstørrelser, og  specielt de  relativt 
store husstande med 5 personer og derover er at finde i de nordlige bygder hvor op 
mod  40%  af  husstandene  kan  være  af  denne  størrelse, medens  denne  gruppe  er 
særdeles  begrænset  i  Sydgrønland,  hvor  gruppen  af  enkeltpersoner  til  gengæld 
ligger med op til 50% af husstandene. 

 
 

Personøkonomien: Der er tale om markante  indkomstforskelle  i Grønland,  ikke 
mindst mellem byer og bygder, men  i høj grad også bygderne  imellem. Og hertil 
kommer store variationer i indkomstkilder, i form af henholdsvis a‐ og b‐indkomster.  
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Variationer  i  gennemsnitsindkomst  per  person  på  årsplan  bosætningerne 
imellem strækker sig mellem 70.000 for de bygder hvor gennemsnittet ligger lavest, 
og op  til over 250.000 kroner  i eksempelvis Nuuk. Der er  ligeledes  tale om meget 
store variationer når det gælder fordelingen af  indkomster på henholdsvis a‐ og b‐
indkomster  idet b‐indkomsterne kan udgøre  fra nogle  få procent og op  til næsten 
halvdelen af indkomsterne i en række bygder.  

For  godt  havdelen  af  bosætningerne  i  Grønland  udgøres mere  end  20%    af 
personindkomsterne  af  indkomster  under  50.000  kroner,  og  for  enkelte  bygder 
ligger procentandelen over 30.  I den anden ende af skalaen er der 14 bygder hvor 
indkomster over 500.000 kroner  ikke forekommer overhovedet. Omvendt er der 18 
steder  –  primært  byer  –  hvor  denne  indkomstgruppe  udgør  mere  end  10%  af 
personindkomsterne.  

Langt  størstedelen  af  indkomsterne  i  Grønland  genereres  af  personer  i 
aldersgruppen 10‐64 år, men der er mere end 10 byer og bygder hvor op mod 25% 
af  indkomstmassen  skabes  af  personer  under  30  år,  ligesom  der  er  15  byer  og 
bygder  hvor mere  end  10%  af  indkomstmassen  skabes  af  personer  på  65  år  og 
derover. 

 
 

Husstandsøkonomien:  Hvor  den  individuelle  indkomst  siger  noget  om 
enkeltpersoners  økonomiske  bidrag  til  den  samlede  økonomi,  afspejler  den  ikke 
nødvendigvis  den  reelle  økonomiske  formåen,  fordi  hovedparten  af  befolkningen 
bor  i husstande med  to  eller  flere personer der bidrager  til husstandens  samlede 
økonomi. Derfor er det lidt skræmmende når over 1/3 af husstande på 3 personer og 
derover viser sig at være  i en situation hvor husstandens samlede  indkomst  ligger 
under  200.000  kroner,  og  for  omkring  15%  af  bygderne  ligger  den  samme 
husstandsstørrelse med indkomster under 100.000 kroner.  

Der er således tale om markante forskelle mellem de enkelte byer og bygder når 
det gælder husstandssammensætningerne og husstandsindkomsterne, idet der ikke 
mindst  er  tale  om  et markant  regionalt mønster  hvor  specielt  området  omkring 
Kangaatsiaq/Diskobugten  og  så  Nord‐  og  Østgrønland  i  langt  højere  grad  er 
karakteriseret ved lave husstandsindkomster og relativt store husstande. 

 
 
Erhvervsstrukturen: Hvor de primære erhverv traditionelt har været afgørende 

for  eksistensen  af  de  grønlandske  bygder  fremgår  det  klart  at  fangst,  fiskeri  og 
fåreavl  stadig  spiller  en  rolle  for  bosætningerne  idet  disse  erhvervsaktiviteter 
bidrager med godt 150 millioner kroner om året. Men set  i forhold til den samlede 
økonomi  i  bygderne  som  udgør  godt  850  millioner  kroner  er  det  en  relativ 
begrænset faktor  idet den udgør mellem 1/5 og 1/6 af økonomien. Og set  i forhold 
til  den  samlede  økonomi  i  Grønland  hvor  den  samlede  skattepligtige  indkomst 
udgør godt 8 mia. kroner, ligger de primære erhverv med en endnu lavere andel.  

Et vist bidrag stammer  fra  forarbejdning af primært  fangst og  fiskeriprodukter, 
men udgør alligevel kun omkring 1/10 af økonomien i bygderne. Til gengæld udgør 
såvel privat som offentlig service en markant større del af det økonomiske grundlag, 
idet disse aktiviteter dækker de resterende godt 600 millioner kroner.  

Hvor  kvinderne  kun  i begrænset  omfang  er  involveret  i  fangst  og  fiskeri  samt 
produktionsvirksomhed, så er de særdeles aktive i forhold til serviceaktiviteterne og 
bidrager i  omtrent samme omfang som mændene.  

Både  kvinder  og mænd  bidrager  til  flere  nye  aktiviteter,  eksempelvis  turisme, 
som dog  stadig  i begrænset  omfang bidrager  til bygdernes økonomi. Det  samme 
kan  siges  at  gælde  råstofindvinding  som  i  2007  sammenlagt  bidrog  med  3,2 
millioner  til  bygderne.  Men  netop  denne  del  af  indkomsterne  forekommer  i  de 
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bygder  der  ligger  tæt  på  råstofproduktionen,    og  kan  forventes  at  øges  såfremt 
denne sektor udvides yderligere.  

 
 
Fangst og fiskeri: Når det gælder antallet af aktive indenfor fangst og fiskeri har 

mønsteret de sidste 20 år været entydig. Antallet af aktive personer er faldende, og 
alderssammensætningen betyder at man  inden for de næste 10 år kan forvente en 
yderligere markant  reduktion  i  antallet  af  beskæftigede  indenfor  erhvervet. Hvor 
over  halvdelen  af  gruppen  af  fangere  og  fiskere  i  1987  var  under  35  år  er 
situationen i dag den at kun en fjerdedel er i denne aldersgruppe, medens næsten ¼ 
er over 55 år  

I stadig stigende omfang er fritidslicenser ved at erstatte erhvervsfangerbeviser. 
Og det har  konsekvenser  for de økonomiske aktiviteter  indenfor  fangst og  fiskeri. 
Langt de fleste steder ligger den gennemsnitlige årlige indhandlingsværdi på under 
25.000  kroner,  og  udviklingen  de  sidste  10  år  er  gået  mod  en  stadig  større 
polarisering  i  indhandlingsmønstrene, hvor  en  række bygder har oplevet  stigende 
aktiviteter medens  flere har været udsat  for den modsatte tendens, altså stigende 
fald  i  indhandlingerne.  Behovet  for  at  gennemføre  strukturtilpasninger  i  det 
kystnære  fiskeri  for  at  sikre  en  øget  indtjening  hos  den  enkelte  fisker  og  på  de 
enkelte  anlæg  vil  givetvis  føre  til,  at  antallet  af  beskæftigede  i  såvel  fiskeri‐  som 
fangsterhvervet  samt  på  landanlæggene  vil  komme  yderligere  under  pres  i  de 
kommende år. 

Set i forhold til den lokale økonomi spiller fangst og fiskeri en stadig mindre rolle 
for opretholdelsen af de økonomiske aktiviteter. I kraft af aldersudviklingen er det i 
stadig  højere  grad  alderspensioner,  førtidspensioner  samt  beskæftigelse  indenfor 
offentlig service som udgør det økonomiske grundlag for de enkelte steder.  

Samtidig  med  at  indhandling  af  fiskeprodukter  har  været  stigende  i 
undersøgelsesperioden  har  der  været  tale  om  en  øget  polarisering  mellem  de 
enkelte steder, idet der kan ses en stigning i indhandlingsværdi for de større steder, 
og fald  i værdierne for mange af de mindre stede. Og heroverfor står fangsterne – 
og  især det økonomiske udbytte  fra  fangst  – der har  været  stagnerende  eller  for 
nedadgående næsten over alt, dog kompenseret  til en vis grad via den betydning 
den uformelle økonomi i forbindelse med fangst og fiskeri spiller for bygderne. 

 
 
Uddannelse: Der er  ingen tvivl om at en  løsning af uddannelsesspørgsmålet er 

særdeles afgørende for grønlands fremtid, og at dets løsning skal starte allerede fra 
skolestarten.  Som  det  fremgår  af  oversigten  over  arbejdsstyrkens  fordeling  på 
uddannelsesniveau er det skræmmende at mere end 60 procent er uden nogen form 
for uddannelse, og at en  relativ stor del  ikke engang har gennemført  folkeskolens 
afgangsklasser. Der  er  positive  tegn  i  udviklingen,  idet  gruppen  af  personer med 
kompetencegivende uddannelser er steget  fra godt 20%  i 1997  til  i dag at udgøre 
godt  30%  af  arbejdsstyrken, men  der  er  lang  vej  til  at  uddannelsesmålene  bliver 
nået. 

En  del  af  årsagen  til  det  lave  uddannelsesniveau  har  blandt  andet  været 
forklaret  gennem  problemer  med  at  sikre  at  bygdebørnene  får  de  nødvendige 
kvalifikationer.  Og  som  det  vil  fremgå  er  der  helt  klart  nogle  problemer  i  den 
forbindelse.  Det  viser  sig  både  ved  opgørelser  af  karakterer  hvor  bygdebørnene 
klarer  sig  særdeles  fint  –  og  over  niveauet  for  bybørnene  –  når  det  gælder 
Grønlandsk, både  skriftligt og mundtligt, og herudover  i enkelte andre  fag. Men  i 
forbindelse med  de  fleste  andre  fag  er  der  tale  om  et markant  lavere  niveau  for 
bygdebørn end  for bybørn. Samtidig har der været  langt  flere bygdebørn som har 
valgt den almene uddannelse frem for den udvidede version som giver adgang til en 
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videregående uddannelse, ligesom der er en relativ større del af bygdebørnene som 
fravælger at fortsætte et uddannelsesforløb. Det forhold, at bygdebørnene  i større 
grad end bybørnene i sin tid kom ud af folkeskolen uden at have taget den udvidede 
afgangsprøve  har  antageligt  påvirket  deres  videre  valgmuligheder  med  hensyn 
uddannelse.  Og  det  helt  centrale  spørgsmål,  både  for  by‐  og  bygdebørnenes 
vedkommende, er hvorfor de fravælger at fortsætte et uddannelsesforløb.   

Et  andet  afgørende  spørgsmål  er  det  omfang  hvormed  personer  med 
videregående  uddannelse  har  forladt  Grønland,  ofte  for  at  få  sin  uddannelse  i 
Danmark, men efterfølgende uden at vende tilbage igen. 

 
 
Sociale ydelser: Et væsentligt spørgsmål  for bygdernes  fremtid er spørgsmålet 

om  selvbårenhed  overfor  afhængighed.  I  den  sammenhæng  spiller  omfanget  og 
typen  af  sociale  ydelser  en  væsentlig  rolle.  For  en  gruppe  af  bygder  ligger  det 
absolutte  niveau  højt  i  forhold  til  landsgennemsnittet, men  i  store  træk  er  den 
absolutte størrelse af ydelserne i bygderne på linje med hvad der gælder for byerne.  

Men set  i forhold til de  indkomster der genereres  i henholdsvis byer og bygder, 
ligger bygderne med et niveau i sociale ydelser der ligger markant over hvad der ses 
som  landsgennemsnit  –  typisk  på  15‐20%  af  de  skattepligtige  indkomster 
sammenholdt med et  landsgennemsnit på mellem 10 og 15%  ‐   og det niveau der 
gør  sig  gældende  for  byerne.  Langt  den  største  del  af  de  sociale  ydelser  er 
pensioner,  først og  fremmest alderspensioner, men også  førtidspensionerne  ligger 
på  et højt niveau,  og  de  to  pensionstyper udgør  i  store  træk  omkring  80% af de 
samlede sociale ydelser.. 

 
 
 Boliger:  Aldersfordelingen  i  bygdernes  boligmasse  er  ret  varierende,  og 

afspejler til en vis grad hvorledes der har været satset på de forskellige regioner på 
forskellige tidspunkter. Boligerne  i Sydgrønland er gennemsnitligt ældre end  i Nord 
og  Øst,  men  aldersfordelingen  har  ikke  nødvendigvis  indflydelse  på 
vedligeholdelsen.  Rent  størrelsesmæssigt  har  alderen  en  vis  indflydelse  idet  den 
ældre boligmasse er noget mindre end det nye byggeri.  

En  væsentlig  faktor  for  boligstandarden  er  deres  forsyningsmæssige  og 
vedligeholdelsesmæssige  kvaliteter.  En  ret  stor  del  af  boligerne  i  bygderne  har 
meget  begrænset  forsyningsstandard  idet  mange  har  begrænset  eller  ingen 
vandforsyning,  ligesom  varmeforsyning  og  kloakering  er  meget  varierende,  og 
generelt  ret  ringe.  En  ret  stor  del  af  boligerne  står  således  uden  vand, mangler 
varme  ud  over  olieovn,  har  begrænset  eller  ingen  kloakering,  og  står  i  en 
vedligeholdelsesmæssig  ret  ringe  stand.  En  samlet  vurdering  af  den 
vedligeholdelsesmæssige  standard  for  boligerne  på  en  skala  fra  0  til  18  sætter 
boligerne  i  langt de  fleste bygder på et niveau mellem 6 og 10, og med markante 
regionale  forskelle.  I  en  række  bygder  peges  på  at  en  del  af  boligmassen  er 
saneringsmoden. 

 
 
 Service: Både når det gælder el‐ og vandforsyning er der tale om en rimelig god 

dækning når det gælder såvel byer som bygder.  
Når  det  gælder  vandforsyningen  har  denne  tidligere  været  en  akilleshæl  i 

forhold til mulighederne for lokale produktionsvirksomheder, men med introduktion 
af  afsaltningsanlæg  som  en  forsyningskilde  er  dette  problem  delvist  løst. 
Anlæggene giver mulighed for en umiddelbar  løsning på et forsyningsproblem som 
kan  ske  uden  meget  store  investeringer,  men  til  gengæld  med  relativt  høje 
driftsomkostninger.  
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I forhold til elforsyningen er der tale om relativt nye anlæg de fleste steder, og i 
forhold  til almindeligt  forbrug er kapaciteten de  fleste  steder  tilstrækkelig. Også  i 
forhold til mindre produktionsvirksomhed er der tale om at en stor del af bygderne 
har en kapacitet som giver mulighed for produktion i mindre skala. 

Sammenlagt  er  der  ikke  noget  i  forsyningen  af  henholdsvis  el  og  vand  som 
sætter  en  afgørende  begrænsning  for  aktiviteterne  i  godt  2/3  af  bygderne. 
Situationen  vil  dog  være  anderledes  såfremt  man  søger  at  etablere  større 
produktions‐ eller servicevirksomheder. 

 
 
 Håndtering  af  den  lokale  økonomi:  For  mange  indbyggere  i  bygderne  er 

situationen  den  at  en  relativ  stor  del  af  den  samlede  økonomi  stammer  fra  den 
såkaldte  uformelle  sektor,  d.v.s.  gennem  forbrug  af  egen  fangst  og  fiskeri, 
modtagelse  og  afgivelse  af  produkter mellem  naboer,  venner  og  bekendte,  og  i 
nogle  tilfælde  også  omsætning  i  form  af  salg  på  eksempelvis  brædtet  eller  til 
individuelle personer eller organisationer.  

Hvor meget det drejer sig om  findes  ikke  fuldstændig dækkende undersøgelser 
af, men der er en række kilder til kortlægning af den uformelle sektors betydning. På 
nationalt plan spiller denne sektor en beskeden rolle – i størrelsesordenen 1‐1½% af 
nationalproduktet, men i bygderne spiller den en relativ stor rolle.  

Beregninger  viser at den uformelle økonomi generelt  ligger på omkring 5% af 
værdien af den formelle økonomi, d.v.s. lønindtægter og værdi af salg af produkter 
til  fabriksanlæg  og  butikker.  Men  for  flere  bygder  ligger  procenten  betydeligt 
højere, og for godt ¼ af bygderne drejer det sig om 10% eller mere.Det er især sæler 
og  landpattedyr der spiller den største rolle, og hvor den gennemsnitlige andel på 
landsplan  ligger på 5,45% af den  formelle økonomi  svinger  tallene  fra den gamle 
Nuuk Kommune hvor procenten ligger på 4,1% medens det højeste niveau findes ide 
gamle  kommuner  Ittoqqortoormiit  med  lige  under  10%,  fulgt  af  Qaanaq  og 
Kangaatsiaq med henholdsvis 8,51% og 8,19%. 
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1. Bosætningsstrukturen 
 

 

Sammenfatning  
Et  karakteristisk  træk  for  udviklingen  i  bosætningsstrukturen  i  Grønland  i  de 

sidste  tiår har været en klar koncentration af befolkningen  i henholdsvis de større 
byer og de større bygder. Omvendt har både de mindre byer og bygder oplevet en 
markant  nedgang  i  befolkningen,  som  især  det  sidste  tiår  er  accelereret meget 
markant. Flere bygder er  forsvundet, og de mindste bygder under 100  indbyggere 
har i gennemsnit haft et årligt fald på over 5% i befolkningen. Og det er et mønster 
der har været gældende for Grønland som helhed, og som betyder at et større antal 
bygder kan  forventes at  forsvinde  i  løbet af de næste 10‐20 år såfremt  tendensen 
fortsætter. 

 
 

Indledning  
Hvor flertallet af bygderne i Grønland i de forløbne tiår har oplevet en markant 

befolkningsmæssig tilbagegang har der i perioden 1990‐2009 flertallet af Grønlands 
byer oplevet en befolkningsstigning, herunder  særligt Nuuk, hvor befolkningen er 
steget fra 12.217 personer  i 1990 til 15.105 personer  i 2009. Byer hvor der er sket 
en  mindre  nedgang  i  befolkningstallet  er  Narsaq,  Paamiut,  Maniitsoq,  Aasiaat, 
Qeqertarsuaq, samt Uummannaq. 

Tabellen  nedenfor  viser  udviklingen  i  perioden  1990‐2009  opdelt  efter 
grønlandske bosteders størrelse. Tabellen viser, at der i perioden er sket en stigning 
i befolkningen  i bosteder med over 3000  indbyggere samt  i bosteder med mellem 
500‐1000  indbyggere.  Stigningen  er  således  sket  i  de  større  byer  såvel  som  de 
større bygder, medens såvel mindre byer som bygder generelt har oplevet et fald  i 
størrelse.  Stigningen  i  den  sidstnævnte  gruppe  var  størst med  2,44 %  i  perioden 
1990‐1999.  For  byer med  over  3000  indbyggere  er  befolkningen  gradvist  øget  i 
perioden, hvor den  største  stigning  fandt  sted med 1,28 %  i perioden 2000‐2004. 
De  øvrige  bostedstørrelser,  særligt  under  grupperinger  fra  0‐200  indbyggere,  har 
oplevet befolkningsnedgang under hele perioden 1990‐2009.  

Tabel 1.1: Størrelse og ændringer 1990‐2009 for grønlands byer og bygder. 
 

Udviklingen i den grønlandske befolkning 1990-2009 efter bosteders størrelse

1990 2009 total
1990-2009 1990-2009 1990-1999 2000-2004 2005-2009

> 3000 indb. 24406 28395 3989 0,80 0,55 1,28 0,78
1000-3000 17297 15952 -1345 -0,43 -0,15 -0,34 -1,24
500-1000 2180 2759 579 1,24 2,44 0,78 -0,09
200-500 4978 4578 -400 -0,44 0,23 -0,82 -1,89
100-200 2682 2198 -484 -1,05 -0,14 -1,89 -1,65
50-100 1558 1249 -309 -1,16 -0,44 -0,89 -2,75
0-50* 936 346 -590 -5,21 -2,99 -3,56 -13,03

Grønland i alt 55558 56194 636 0,06 0,11 0,32 -0,34

* Totalbefolkningen er beregnet i forhold til tre års gennemsnit 

Total befolkning Ændring
årlig gennensnit, i %
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Særligt bemærkelsesværdigt er  situationen  i perioden 2005‐2009  for bosteder 

med 0‐50 indbyggere, hvor der skete en nedgang på 13,03 %.  
De beskrevne tendenser fremstår også relativt tydeligt i de følgende figure, hvor 

farverne dels angiver  størrelsesforhold og ændringer  i perioden 1990  til 2009. På 
figur 1.1 og 1.2 angiver de  røde og  rødlige  farver  således de  steder hvor der har 
været  tale  om  befolkningstilbagegang medens  de  blå  farver  viser  områder med 
befolkningsfremgang. Farvernes  intensitet viser størrelsesordenen af ændringerne, 
og bosætningsstrukturen i grønlandske byer og bygder er beregnet med data pr. 1. 
januar i henholdsvis 1990 og 2009.  

 

Byerne  
En  detaljeret  oversigt  over  ændringerne  fremgår  således  af  graferne  på  de 

følgende sider,  idet de  to  første oversigter viser størrelsesfordelingen  for samtlige 
byer og bygder, idet såvel byer som bygder er sorteret efter størrelse, medens den 
tredje oversigt  viser de  regionale  karakteristika  vedrørende ændringer  i perioden 
1990  til  2009.  Yderligere  detaljer  fremgår  af  data  fremlagt  i  bilag  1,  hvor  blandt 
andet figur 1.2 og 1.3 viser de absolutte størrelser for såvel byer som bygder i 1990 
og 2009.  

 
Figur 1.1: Befolkningsudviklingen 1990‐2009 for Grønlands byer     
 
 Som det fremgår af figur 1.2 ovenfor har tre byer – Nuuk, Tasiilaq og Upernavik 

–  i  den  anførte  tidsperiode  oplevet  den  største  befolkningsmæssige  vækst, med 
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over  1%  årlig  stigning  i  befolkningen. Andre  byer  har  oplevet  en mere  beskeden 
vækst  i  intervallet 0‐1%,  således  Sisimiut,  Ilulissat, Qaqortoq, nanortalik, Qaanaq, 
Kangaatsiaq og Illoqqortoormiut. Drivkræfterne bag befolkningsvæksten de anførte 
steder har dog været meget  forskellig. Byerne  i Nord, Syd og Øst har  især oplevet 
væksten  som  følge  af  en  almindelig  befolkningsvækst  på  grund  af  relativt  høje 
fødselsrater  i  disse  områder,  og  ikke  mindst  som  følge  af  at  fungere  som 
opsamlingssted  for  bygdebefolkningen  i  de  respektive  regioner,  efterhånden  som 
bygderne  forlades.  For  Midtgrønlands  vedkommende  har  fødselsraterne  været 
noget  mere  moderate,  og  tilvæksten  hænger  således  især  sammen  med 
tilvandringen, dels fra bygderne i regionen, og dels fra de øvrige byer og bygder.  

Ser man på byer med negativ vækstrater  ligger Paamiut og Qasigiannguit med 
årlige fald i befolkningen på over 1%, medens Qeqertarsuaq, Uummannaq, Narsaq, 
Maniitsoq  og  Aasiaat  har  oplevet  gennemsnitlige  årlige  fald  i  befolkningen  på 
mellem 0‐1% om året i den anførte tidsperiode. Fælles for tilbagegangen har været 
tilbagegangen  i  de  beskæftigelsesmæssige  muligheder,  og  til  trods  for  at 
Qeqertarsuaq  og  Uummannaq  har  relativt  høje  fødselsrater  har  de  ikke  kunnet 
kompensere for den støt stigende udvandring fra disse steder.  

 

Bygderne  
Som det fremgår af figur 1.2 på næste side er et karakteristika for bygderne at 

langt størstedelen har oplevet et fald i størrelse i den anførte periode. Som på den 
foregående graf viser blå farver steder med befolkningsmæssig vækst, medens røde 
farver viser steder med fald i befolkningen, men bemærk at skalaen på de to figurer 
er forskellig. Hvor springet mellem de enkelte kategorier for byernes vedkommende 
var 1%  ligger springene på oversigten over bygderne på 2%. Så med  lys  rød  farve 
ses bygder med et årligt  fald  i befolkningen på  fra 0‐2%, medens den mørkerøde 
farve angiver bygder hvor faldet har været over 2% pr. år.  

Som det fremgår har stort set samtlige bygder med færre end 150 indbyggere i 
2009 oplevet fald i størrelsesordenen op til, og over 2%. Tilsvarende har en gruppe 
af  større  bygder  i  intervallet  250‐350  indbyggere  oplevet  tilsvarende  fald  i 
befolkningsmængden.  Alt  i  alt  har  mere  end  2/3  af  bosætningerne  oplevet  et 
befolkningsmæssigt fald, hvilket blandt andet ses tydeligt på figur 1.8  i bilag 1.   På 
samme figur kan man i øvrigt se indplaceringen af byerne i forhold til bygderne. Og 
selv  om  faldet  i  befolkningsmængden  i  byerne  ligger  på  et  lavere  niveau  end  i 
bygderne  er  det  karakteristisk  at  byernes  ligger  relativt  jævnt  fordelt  mellem 
bygderne.  Der  er  således  en  række  byer  hvis  udviklingsdynamik  rent 
størrelsesmæssigt  minder  om  det  der  gør  sig  gældende  for  hovedparten  af 
bygderne. 

En gruppe af bygder har –  lige som en gruppe af byer ‐  imidlertid også oplevet 
befolkningsmæssig  fremgang. Hovedparten af disse 12 bygder  i alt har opnået en 
vækst  liggende mellem  0  og  2%  per  år,  men  for  5  bygders  vedkommende  har 
væksten været over 2% om året i perioden 1990 til 2009. En af disse er den største 
bygd, Kangerlussuaq, som, i kraft af først at være overgået til bygdestatus i 2001, er 
vist på baggrund af beregning  for perioden 2001  til 2009. De øvrige bygder med 
markant stor vækst ligger i øvrigt fordelt i forskellige størrelsesgrupper. Kullorsuaq i 
den øverste ende, og Grønlands pt. næststørste bygd, med over 400  indbyggere, 
Saqqaq og Innaarsuit i mellemgruppen med befolkningstal lidt over 150 indbyggere, 
og endelig Naajaat som kun har lidt over 50 indbyggere.  

Og i forhold til tabeloversigten viser figurerne at der ikke er tale om et entydigt 
billede udelukkende bestemt af størrelsesforhold, selv om man måske kunne få det 
indtryk når man ser på størrelsesklasserne. Fald i befolkningsmængde ligger således 
fordelt i flere forskellige størrelsesklasser, og som det fremgår af bygdeoversigten er 
der  adskillige  af  de  større  bygder  hvor  der  har  været  tale  om  et markant  fald  i 
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størrelsen. Dog er det også klart at der for de helt små bygder har været tale om en 
særdeles markant befolkningsfravandring i det anførte tidsrum. 

 
Figur 1.2 Størrelsesfordeling og ændringer 1990-2009 for de grønlandske bygder. 
 
Et fælles træk for hovedparten af bygderne  i Syd‐ og Østgrønland har været en 

befolkningsnedgang i perioden 1990‐2009. I Nordgrønland har situationen været en 
anden  idet  der,  i  varierende  grad,  er  sket  en  befolkningsstigning  i  12  ud  af  32 
bygder.  Herunder  findes  den  største  befolkningsfremgang  i  Kullorsuaq,  hvor 
befolkningstallet gradvist er steget fra 274 personer  i 1990 til 446 personer  i 2009.  
Andre bygder, hvor der i perioden overordnet har været tale om en mindre stigning 
i befolkningen uden perioder med nedgang, er Upernavik Kujalleq, Tasiusaq (Upe), 
Kullorsuaq, samt Sermiligaaq.  
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At  ændringerne  i  høj  grad  er  bestemt  af  to  dimensioner  –  bosætningernes 

størrelse og regionale placering – fremgår særdeles klart af kortet på næste side.  
På kortet vises samtlige bosætninger  i Grønland, med cirkelstørrelsen bestemt 

af befolkningsstørrelsen den 1. januar 2009. Kortet er opdelt  i en række underkort 
for  at  få  tilstrækkeligt med  detaljer  i  forhold  til  den  nye  kommuneinddeling.  På 
oversigtskortet øverst fremgår det hvorledes kortet er blevet opdelt, og det fremgår 
blandt andet at det har været hensigtsmæssigt at opdele Sermersooq kommune  i 
tre enkeltdele, således at Vest Sermersooq vises sammen med Kommunea Kujalleq 
på kort B, medens hhv. Illoqqortoormiut og Tasiilaq er lagt ud på separate kort c og 
d, medens kommunerne Qaasuitsup og Qeqqata vises samlet på kort a. 

Farvevalet på hovedsignaturen  viser,  lige  som de  foregående  figurer, med blå 
farve  de  bosætninger  hvor  der  har  været  befolkningsmæssig  vækst, medens  de 
røde nuancer viser steder med befolkningsmæssig tilbagegang. På kortet er der, ud 
over en samlet ændring for hele perioden 1990 til 2009 også indlagt ændringer i de 
mellemliggende perioder. Den mørkeblå farve viser steder hvor der har været tale 
om befolkningsmæssig vækst gennem hele perioden, således eksempelvis Nuuk og 
Tasiilaq  byer, men  også  eksempelvis  Kangerlussuaq  bygd.  Tilsvarende  viser  den 
mørkerøde farve alle de steder hvor befolkningstallet er faldet over hele perioden 
fra 1990  til 2009. Med  lysere  farver  i såvel blå som rød vises steder hvor der  ikke 
har været en entydig frem‐ eller tilbagegang over de godt 20 år,  idet mellemtonen 
viser områder hvor der de  sidste  fem år har  været  samme  tendens  som den der 
gælder  for  hele  perioden,  medens  den  lyseste  farve  angiver  områder  hvor 
tendensen det sidste femår har været modsatrettet den generelle tendens.  

Som det  fremgår  af    kortet  ligger mange  af bosætningerne  indenfor de mere 
ekstreme  værdier,  hvilket  eksempelvis  illustreres  særdeles  tydeligt  gennem 
oversigten på figur 1.8 i bilag 1, og ikke mindst i forskellen på kortene 1.11 og 1.12, 
ligeledes i bilag 1, der viser henholdsvis ændringerne over hele perioden 1990‐2009 
og over ændringer de  sidste 5 år. Som det  fremgår af kort 1.11 er det  relativt  få 
steder hvor faldet i befolkningen ligger på 2% og mere over hele perioden, men når 
man ser på ændringerne de sidste 5 år som det vises på kort 1.12  er der helt klart 
tale om et accelererende  fald  i befolkningen  for  særdeles mange bygder, og også 
for flere byer. Hvor tendensen har været fremadskridende gennem hele perioden er 
der uden tvivl tale om en acceleration de sidste 5 år, og dermed en stadig klarere 
tendens til polariseringe mellem det faldende antal byer og bygder som øjensynligt 
klarer sig fint rent befolkningsmæssigt, og så det stigende antal byer og bygder som 
oplever et markant fald i befolkningstallet. Polariseringen øges yderligere – som det 
skal  vises  i de  følgende  afsnit – på  grund  af  forskellen  i  alderssammensætningen 
mellem steder der klarer sig, og de steder som oplever befolkningsmæssig nedgang. 

Specielt polariseringens sammenhæng med ressourceudviklingen de sidste ti år, 
herunder  ikke mindst hellefiskeriets udbredelse nordpå,  synes at  fremstå  som en 
klart determinerende faktor for udviklingen i de senere år, idet der fremstår en klar 
sammenhæng mellem aktiv erhvervsudøvelse og evnen  til at  tilbyde  specielt den 
yngre  del  af  befolkningen  hvad  der  blandt  dem  opfattes  som  en  meningsfyldt 
tilværelse. 

Hvor grelt situationen er ved at udvikle sig  fremstår særdeles klart af  figur 1.3 
på næste side. 



24  Status for bosteder i Grønland    

 
Figur 1.3: Ændringer i byer og bygder i perioden 1990‐2009.  
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Figur 1.4:  Udviklingen af bosteder i forhold til køn. Indexeret med 1990=100.  
 
Figuren ovenfor viser udviklingen  i bosætningerne fra 1990 til 2009, med fuldt 

optrukne kraftige  linjer situationen  for byerne, med tynd og  fuldt optrukken streg 
bygderne,  og  med  stiplet  streg  for  Grønland  som  gennemsnit.  Figuren  viser 
indeksværdier med tallene  for 1990 som 100, og ud over bebyggelsernes samlede 
antal  som  vises med  grønt  er  der  desuden  vist  situationen  for  henholdsvis  den 
mandlige befolkning med blåt, og  for den kvindelige befolkning med rødt. Og selv 
om fokus på kønsfordeling ligger i det følgende afsnit skal det ikke undlades hér at 
fremvise  et  generelt  karakteristika  for  udviklingen mellem  byer  og  bygder,  fordi 
situationen for henholdsvis mænd og kvinder varierer markant.  

Som det fremgår gælder det helt generelt for bygderne at befolkningen er faldet 
særdeles markant i perioden 1990 til 2009. Og specielt drejer det sig om at antallet 
af kvinder gennem  stort  set hele perioden har været den befolkningsgruppe  som 
har udvist langt det største fald. Omvendt har tilvandringen til byerne været større 
for  kvinder  end  for mænd. Og  samtidig  gælder  det  at  kvinder, med  en markant 
længere levetid end mænd, i stigende grad burde udgøre en relativt stigende andel 
af  den  samlede  befolkning  efterhånden  som  fødselsraten  falder  og  befolkningen 
ældes. Når det ikke er tilfældet skyldes det som bekendt at kvinder samtidig udgør 
den største gruppe af befolkningen som udvandrer fra landet.  

For  landet som helhed har udviklingen stort set betydet en stagnation over de 
næsten 20 år, med en lille stigning i det samlede antal kvinder, og et ganske lille fald 
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i det samlede antal mænd. Forskellen  i kønsfordelingen hænger entydigt sammen 
med  den  længere  levealder  for  kvinderne,  og  uden  overskuddet  i  udvandring  af 
kvinder  ville  kønsfordelingen  have  været  yderligere  forskubbet  i  forhold  til  et 
stigende antal kvinder.  

For  byernes  vedkommende  har  der  været  tale  om  en  stigning  der  følger 
mønsteret for landet som helhed, altså en relativ større stigning i antallet af kvinder 
med godt 7% flere  i 2009 end  i 1990, medens stigningen  i antallet af mænd  ligger 
lige under 5%. Og forholdet mellem antallet af mænd og kvinder afspejler igen helt 
klart den længere levealder for kvinder end for mænd. Som tidligere nævnt dækker 
tallene  over  den  polarisering  der  har  været  tale  om, med  enkelte  byer  som  er 
vokset markant, medens der for en række byers vedkommende har været tale om 
et fald i befolkningen. 

For  bygdernes  vedkommende  ses  et  jævnt  fald  frem  til  2006 med  godt  10%, 
hvorefter  faldet  stiger  særdeles  drastisk,  således  at  godt  hver  fjerde  person  har 
forladt bygderne  i  løbet af perioden 1990  til 2009, og heraf  langt over halvdelen 
inden  for de sidste 5 år. Og kvinderne viser sig at stå for den største del af  faldet, 
selv om netop kvinderne i kraft af den længere levealder burde udgøre den største 
del af bygdebeboerne.  

Som nævnt tidligere er det specielt de yngre kvinder der forsvinder, og dermed 
forsvinder grundlaget for en naturlig opretholdelse af befolkningen gennem simpel 
reproduktion, samtidig med at forsørgerbyrden øges drastisk i kraft af foraldringen. 
Og  hvis  accelerationen  i  befolkningsfaldet  fortsætter  vil  man  alene  ud  fra  en 
fortsættelse af den igangværende foraldring og flytning kunne forudse en halvering 
af bygdebefolkningen i forhold til situationen i 1990 indenfor de næste 5‐10 år.  

 

Regionale variationer 
 
I bilag 1  ligger en række supplerende figurmateriale som uddyber de regionale 

variationer, og på baggrund af figur 1.8  i bilagsmaterialet er de to følgende figurer 
fremstillet. De viser befolkningsudviklingen i perioden 1990 til 2009, idet oversigten 
på  figur  1.5  viser  fordelingen  på  kommuner  fra  nord  til  syd,  idet  Sermersooq  er 
opdelt  i  henholdsvis  øst  og  vest,  medens  figur  1.6  viser  de  samme  data,  men 
sorteret med  størst  befolkningsvækst  øverst,  til  størst  befolkningstab  nederst  på 
figuren.  

Som  det  fremgår  af  figurerne  er  der  tale  om  markante  forskelle  mellem 
regionerne,  ligesom  der  er  store  forskelle  mellem  byer  og  bygder.  Man  kunne 
forbavses  over  at  Qeqqata  bygder  viser  den  største  stigning,  men  forklaringen 
hænger selvsagt sammen med det  forhold at Kangerlussuaq  i den anførte periode 
er  indlemmet  som  bygd  i  den  gamle  Sisimiut  kommune,  og  tallene  er  således 
markant  forskellige når man borttager Kangerlussuaq  fra materialet.  Figurerne er 
således  medtaget  først  MED  Kangerlussuaq  inddraget,  og  dernæst  UDEN 
Kangerlussuaq. Kujalleq bygder ændres dermed  fra en  samlet  gennemsnitlig  årlig 
vækst  på  1,25%  til  den  realitet  der  gælder  for  de  øvrige  bygder,  nemlig  et 
gennemsnitligt årligt fald på 2%.  

Som  det  fremgår  af  figurene  –  specielt  når  det  gælder  versionen  hvor 
Kangerlussuaq er udeladt    (figur 1.7 og 1.8) – viser et klart mønster med samtlige 
kommuners bygder udsat for et markant fald, mindst  i Qaaquitsup kommune hvor 
det  gennemsnitlige  årlige  fald  har  været  omkring  ¼  procent,  og  til  Kujalleq 
kommune  hvor  faldet  har  ligget  omkring  2%  pr.  år,  skarpt  fulgt  af  bygderne  i 
Sermersooqs vestlige del.  

 
 



NORDREGIO 2010         27 

 
Figur  1.5  (øverst)  og  1.6  (nederst):    Procentvis  årlig  gennemsnitlig 

befolkningsændring  1990‐2009,  øverst  organiseret  fra  nord  til  syd,  og  nederst 
sorteret efter ændring, fra størst vækst øverst til størst tab nederst. I opgørelsen 
er inddragelsen af Kangerlussuaq som bygd i Qeqqata kommune medtaget.   

 

 
Generelt  gælder det  således  at medens bygdernes befolkning  falder,  så  stiger 

befolkningen  i byerne. Der er dog to undtagelser  fra denne regel, nemlig byerne  i 
Kujalleq  kommune  som  har  haft  samme  befolkning  ved  periodens  start  som  ved 
dens  slutning,  og  byerne  i  Qaasuitsup  kommune  som  har  haft  et  årligt  fald  i 
befolkning på 0,13% i den anførte tidsperiode.  
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Revideret  figur  1.7  (øverst) og  1.8  (nederst):   Procentvis  årlig  gennemsnitlig 

befolkningsændring  1990‐2009,  øverst  organiseret  fra  nord  til  syd,  og  nederst 
sorteret efter ændring, fra størst vækst øverst til størst tab nederst. I opgørelsen 
er Kangerlussuaqs inddragelsen som bygd i Qeqqata kommune udeladt. 

 
 
Og  hvor  befolkningsøgningen  er  foregået  fremgår  allerklares  af  ovenstående 

figur som viser hvorledes både byerne i Sermersooq kommune såvel øst og vest har 
haft en markant befolkningsvækst på omkring 1% årligt, fulgt af byerne  i Qeqqata 
kommune med en beskeden  vækst  igennem perioden. Alle  andre  steder har der 
været tale om fald i befolkningen.  
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2. Befolkningen 
 
 

Sammenfatning 
Som  i  hovedparten  af  den  udviklede  verden  undergår  også  Grønland  i  disse 

årtier markante ændringer  i befolkningssammensætningen. Det  væsentligste  træk 
er foraldringen af befolkningen. I løbet af de sidste to årtier er gennemsnitsalderen 
for befolkningen steget med godt 5 år, og specielt de senere år har der været tale 
om en markant ændring i alderssammensætningen.  

Det  indebærer  blandt  andet  at  børnetallet  har  været  stærkt  faldende,  og 
forsørgerbyrden således flyttet fra en dominans af børn og unge til en dominans og 
stadig stigende såkaldt ”ældrebyrde”, som  ikke mindst øges markant for bygdernes 
vedkommende.   

Hertil kommer en markant  skævhed  i befolkningens kønssammensætning med 
et  kvindeunderskud,  ikke  mindst  i  bygderne,  og  ikke  mindst  for  de  yngre 
aldersgrupper.  Og  sidstnævnte  forandring  bidrager  til  at  øge  presset  på  den 
erhvervsaktive  del  af  befolkningen  fordi  forsørgerbyrden  stiger  samtidig med  at 
tilvæksten  i  arbejdsstyrken  stagnerer,  og  for  bygdernes  vedkommende  falder 
markant.  

Endelig  er  det  vigtigt  at  fremhæve  at  den  markante  forskel  i 
befolkningskarakteristikken mellem  byer  og  bygder  er  stærkt  på  vej  til  at ændre 
karakter.  I  stedet  for  et  større  antal  børnefødsler  og  en mindre  gruppe ældre  er 
mønsteret  ved  at ændre  sig  således  at  børnefødslerne  i  bygderne  falder medens 
ældregruppen forøges markant. 

 

Aldersfordeling 
I  1990  var  gennemsnitsalderen  i  Grønland  28,6  år,  hvorefter  der  er  sket  en 

gradvis stigning indtil 2009, hvor gennemsnitsalderen var 33,2 år. En sammenligning 
mellem  bygder  og  byer,  samt  mellem  mænd  og  kvinder,  viser,  at 
gennemsnitsalderen er højest for mænd såvel i by som bygd. I perioden 1990‐2009 
er gennemsnitsalderen steget mere  for mænd end  for kvinder  i bygder, mens den 
er steget mere for kvinder end for mænd i byer. Således er gennemsnitsalderen for 
mænd i bygder steget med 5,8 år, mens den for kvinder i byer er steget med 4,4 år.  
 

I alt Mænd Kvinder I alt Mænd Kvinder

Grønland i alt 28.6 28.8 28.3 33.2 33.8 32.6

Byer 28.9 29.1 28.6 33.4 33.9 33.0
Bygder 27.3 27.6 27.0 32.0 33.1 30.8

1990 2009

Gennemsnitalderen i Grønland 1990 og 2009

 
Tabel 2.1: Gennemsnitsalderen I Grønland I henholdsvis 1990 og 2009 

 
Den  større  stigning  i  gennemsnitsalderen  for mænd  betyder  ikke  at mænd  i 

gennemsnit lever længere end kvinder, men hænger sammen med at udvandringen 
af kvinder igennem en lang årrække har været større for kvinder end for mænd, og 
det har påvirket – og påvirker stadig – alderssammensætningen markant. 

Den regionale fordeling af gennemsnitsalder som den ser ud  i 2009 fremgår af 
figur  2.1  på  næste  side  idet  gennemsnitsalderen  er  beregnet  for  hver  enkelt 
bosætning, og dernæst afbildet på  figuren. Rækkefølgen af byer og bygder  følger 
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den regionale inddeling, startende øverst fra Østgrønland, fulgt af Nordgrønland og 
derefter bevægende sig ned langs Vestkysten til Aappilattoq og Nanortalik by i syd. 
Oversigten  viser  både  byer  og  bygder,  idet  bygderne  er markeret med  rødt,  og 
byerne med grønt.  

 
Figur  2.1:  Fordelingen  af  gennemsnitsalder mellem  byer  og  bygder  i  2009. 

Med  grønt  er  markeret  byer  medens  den  røde  farve  angiver  bygderne. 
Rækkefølgen  er  fra  oven:  Østgrønland,  Nordgrønland  og  videre  sydpå  langs 
Vestgrønland til nederst Aappilattoq og Nanortalik i syd.  

Gennemsnitsalder i byer og bygder i 2009
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Som  det  fremgår  er  der  tale  om markante  forskelle  i  gennemsnitsalderen  fra 

omkring 22 år i Iginniarfik til over 50 år i Moriusaq og Tussaaq.  Som det fremgår er 
der tale om relativt store variationer de enkelte bosteder imellem, men et markant 
træk  er  det  hvorledes  gennemsnitsalderen  stiger  fra Øst  og Nord  til  Syd.  I  såvel 
Nord  som  Øst  ligger  hovedparten  af  bebyggelserne  med  gennemsnitsaldre  i 
slutningen  af  20’erne,  altså  en  situation  som  svarer  til  gennemsnittet  for  hele 
grønland i 1990. I de centrale dele af Vestgrønland ligger aldersgennemsnittet på et 
niveau der svarer til situationen for Grønland som helhed, medens gennemsnittet i 
Sydgrønland  ligger  markant  over  landsgennemsnittet,  nærmere  en 
gennemsnitsalder på omkring 40 år.  

Et  bedre  overblik  over  forskellen  i  gennemsnitsalder  byer  og  bygder  imellem 
gives  ved  at  se  på  figur  2.4  i  bilag  2  hvor  aldersfordelingen  er  sorteret  efter 
henholdsvis største og mindste værdier.   Ud over variationerne mellem regionerne 
viser  denne  oversigt  at  det  er markant  hvorledes  hovedparten  af  byerne  ligger 
indenfor et  relativt snævert  interval  (igen  tydeligtst på  figur 2.4  i bilag 2) med en 
gennemsnitsalder i midten af 30’erne, medens  medens bygderne typisk ligger langt 
mere  spredt,  og  klart  domineret  af  en  markant  yngre  gennemsnitsalder.  Det 
indebærer at ret forskellige befolkningsdynamikker gør sig gældende  i henholdsvis 
byer og bygder, og har dermed også væsentlige konsekvenser på lægnere sigt.  

Det skal samtidig bemærkes at byerne  lå  langt mere samlet  i 1990  (figur 2.3  i 
bilag 2) end de gør  i 2009, hvilket er udtryk  for at byerne så at sige bevæger sig  i 
forskellige  retninger.  I  1990  var  byerne  Kangaatsiaq,  Tasiilaq  og  Illoqqortoormiut 
karakteriseret ved en markant lavere gennemsnitsalder end de øvrige byer, medens 
Narsaq  og  Ivittuut  omvendt  var  karakteriseret  ved  en  væsentlig  højere 
gennemsnitsalder. Hovedgruppen ligger stadig relativt tæt sammen og har bevæget 
sig  i  retning  af  situationen  i Narsaq og  Ivittuut, medens   Tasiilaq, Kangaatsiaq og 
Illoqqortoormiut  stadig  ligger  med  markant  lavere  gennemsnitsalder,  idet 
Upernavik,  Sisimiut  og  Qaanaaq  ser  ud  til  at  have  bevæget  sig mod  en  relativt 
lavere gennemsnitsalder end de øvrige byer.  

Konsekvenserne  af ændringerne  i  alderssammensætningen  viser  sig  særdeles 
tydeligt  på  de  følgende  befolkningspyramider  på  figur  2.2.  på  følgende  side. Det 
fremgår har der været tale om en markant ændring  i aldersfordelingen  i perioden 
1990  til  2009,  således  at  den  karakteristiske  pyramideform med  en  stor  basis  på 
grund af mange børnefødsler, og en smal top på grund af en relativ stor dødelighed 
og  dermed  frafald  i  de  ældre  aldersgrupper,  er  blevet  afløst  af  en  langt  mere 
homogen  fordeling  på  aldersgrupper.    Der  er  stadig  en  relativ  bredere  basis  i 
bygdebefolkningen  sammenlignet med bybefolkningen, men med de  forandringer 
der  har  fundet  sted  i  den  angivne  periode  vil  det  ikke  vare mange  år  før  de  to 
pyramider  får samme  form.   Og  faktisk ser det ud som om situationen  i bygderne 
relativt hurtigt vil skifte fuldstændigt  i forhold til de mønstre som ellers har været 
gennemgående  tidligere.  Hvor  bygderne  var  præget  af  et  markant  større  antal 
børnefødsler  og  en  lavere  gennemsnitsalder  end  byerne  er  børnetallet  stærkt 
faldende, og til gengæld kommer ældregruppen til at udgøre en markant større del 
af befolkningen.  

Forskellene i kønsfordelingen fremgår også klart af figurerne, idet pyramidernes 
venstresider  viser  kvindeandelen medens  højresiden  viser  andelen  af mænd. Og 
hvor situationen i 1990 for byernes vedkommende viser en svag overvægt af mænd 
i  såvel byer  som bygder er  tendensen markant  stigende  i 2009,  specielt når man 
kommer op  i aldersgrupperne fra 20 år og opefter, og  i særdeleshed for bygderne. 
En balancesituation  i netop aldersgrupperne 20‐30 år  i byerne  viser at kvinderne 
flytter  til byerne  i disse aldersgrupper, og vender kun  i meget begrænset omfang 
tilbage til bygderne igen. 
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Figur 2.2 Aldersfordeling I byer og bygder 1990 og 2009. 
 
Konsekvenserne  af  disse  forandringer  har  allerede  været  berørt  tidlingere, 

nemlig foraldringen af befolkningen, reduktionen i antallet af fødsler, og dermed en 
manglende reproduktion af befolkningen i en stor del af bygderne.  

 

Kønsfordeling 
 
Et  karakteristika  for  befolkningen  i  Grønland  er,  som  allerede  nævnt, 

overvægten af mænd i forhold til kvinder. Det fremgår af pyramiderne ovenfor, men 
især af figurerne 2.3 og 2.4 på de følgende sider. 
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Figur 2.3: Kønsfordelingen i Grønlands byer og bygder i 2009.  
 
Figur 2.3 ovenfor  viser  fordelingen  fra Øst og Nord  (øverst på  figuren)  til  Syd 

(neders  på  figuren),  og  som  det  fremgår  er  der  kun  ganske  få  steder  hvor 
forekommer  flere  kvinder  end mænd. Hvor  skæv  fordelingen  er  fremgår  af  figur 
2.13  i bilag 2 hvor samtlige steder er sorteret efter kønsfordeling, og hvor man ser 
at  kun  6  steder  i  2009  havde  flere  kvinder  end mænd. Overordnet  bor  der  flere 
mænd end kvinder  i  såvel grønlandske bygder  som byer.  Imidlertid er den  skæve 
fordeling  mellem  kønnene  mest markant  i  bygderne,  hvor  der  også  er  sket  en 
stigning  i antallet af mænd  i  forhold  til kvinder  i perioden 1990‐2009. Således var 
der  i en beregning, hvor der er under 75 kvinder pr. 100 mænd  i 1990 10 bygder, 
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som var i denne situation. Dette antal var i 2009 steget til 17 bygder. Endvidere var 
antallet, hvor der  var en modsat  tendens med over 100  kvinder pr. 100 mænd,  i 
1990  13  bygder,  hvilket  i  2009  var  faldet  til  6  bygder.  Forskellen  i  fordelingen  i 
forskellige  aldersgrupper  fremgår  i  detaljer  i  figurene  2.15  til  2.26  i  bilag  2.  De 
følgende kommentarer  relateres  især  til  figurerne 2.21  til 2.26 hvor  fordelingerne 
er sorteret indenfor forskellige aldersgrupper.  

Da  antallet  af  drenge‐  og  pigebørn  er  nogenlunde  ens  ved  fødslen  begynder 
kønsforskellene først for alvor at vise sig når flytning kommer på tale, og den første 
rigtig interessante gruppe er aldersgruppen 15‐29 år, hvor uddannelse og de første 
jobs får betydning for valg af bosted.  

Sammenligner man figur 2.13 der viser den samlede kønsfordeling overfor figur 
2.22 som viser fordelingen i netop aldersgruppen 15‐29 år er der to ting der falder i 
øjnene. For det  først at  forskellene mellem de enkelte bosteder er markant større 
for den unge aldersgruppe end  for den samlede aldersfordeling. Hvor de samlede 
tal  i  store  træk  ligger  relativt  jævnt  fordelt mellem et  lille overskud på op  til 5% 
kvinder og til et overskud af mænd på 10‐15%, så viser den unge aldersgruppe at 
der  er  en  række  bygder  hvor  kvindeoverskuddet  er  på  op  til  10‐15%,  ligesom  et 
større antal af byerne  ligger  lige omkring balancepunktet eller med et beskedent 
overskud  af  kvinder.  Det  er  i  høj  grad  steder med  uddannelsesmuligheder  eller 
traditionelle kvindejobs som  ligger  i denne ende, og alt  i alt er der omkring 1/3 af 
bostederne hvor kvinder i denne aldersgruppe forekommer i overskud. 

For  bosteder med mandsoverskud  er  der  godt  1/3  af  bostederne  hvor  dette 
overskud  ligger  i  intervallet  op  til  5‐7%,  og  omfatter  typisk  byer  med 
uddannelsesmuligheder som godt nok oplever at kvinder  flytter derfra, men kun  i 
relativt  beskedent  omfang.  Og  den  sidste  1/3  er  karakteriseret  ved  et 
mandsoverskud  der  ligger  fra  10  og  op  til  25‐30%.  Det  er  helt  klart  en  gruppe 
særdeles  sårbare bebyggelser hvor en markant del af ungdomsårgangens  kvinder 
manger. 

Ser vi på fordelingen indenfor arbejdsstyrken 15‐64 år (figur 2.24 bilag 2) svarer 
fordelingen  i store  træk  til det samlede billede af kønsfordelingen, med ganske  få 
steder hvor der forekommer et beskedent kvindeoverskud, og ellers et billede af et 
jævnt  kvindeunderskud  som  går  fra  nogle  få  procent  og  op  til  20%  og  enkelte 
derover.  Også når det gælder dette fordelingsmønster må man tale om en gruppe 
af bosættelser som befinder sig i en særdeles uheldig situation. Med en stor gruppe 
af  unge  og midaldrende  kvinder manglende  både  til  sikring  af  reproduktionen  i 
lokalsamfundene,  og  i  øvrigt  til  at  sikre  den  sociale  ligevægt  i  bebyggelserne. 
Mangel  på  mødre  er  katastrofalt  for  reproduktionen.  Men  også  mangel  på 
bedstemødre skaber en social udfordring som det kan være svært at håndtere, og 
som ligeledes har stor indvirkning på perspektiverne ved at opretholde stedet. 

Data  fra  figur 2.24  i bilag 2 er blevet opsamlet på henholdsvis  kommunernes 
byer og bygder i figur 2.4 øverst på næste side idet den procentvise fordeling er vist 
med kvinder på figurens venstre side, og mændene på den højre side. 

Som det fremgår er skævheden i kønsfordelingen mindst i byerne i Sermersooq 
kommunes østdel, men også  for denne kommunes bygder  i øst  ligger  fordelingen 
meget tæt på en balance. Og  i øvrigt gælder det at Kujalleq by, Qaasuitsup by, og 
byerne  i  Sermersooq  vest  sammen  med  Sermersooq  øst  ligger  over 
landsgennemsnittet.  Den  eneste  kommune  hvis  byer  ligger  under 
landsgennemsnittet er Qeqqata kommune, men ikke med nogen markant afvigelse.  

Til  gengæld  ligger  samtlige bygder, undtagen  Sermersooq øst, markant under 
landsgennemsnittet,  og  for  Kujalleq’s  bygder  er  der  tale  om  at  kun  4  ud  af  ti 
indbyggere er kvinder medens 6 ud af ti er mænd.  
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Figur  2.4:  Kønsfordelingen  for  arbejdsstyrkens  (aldersgruppen  15‐64  år) 
procentvise  fordeling  i Grønlands byer og bygder  i 2009. Blå angiver kvinder og 
rød angiver mænd. 

 
 
Når  det  gælder  den ældste  aldersgruppe  fra  65  og  opefter  viser  billedet  sig 

markant  anderledes,  som  det  fremgår  af  figur  2.26  i  bilag  2.  Godt  halvdelen  af 
bosættelserne  udviser  et  kvindeoverskud medens  den  anden  halvdel  udviser  et 
kvindeoverskud,  og  i  store  træk  udligner  de  to  grupper  hinanden.  Det  der  slår 
igennem hér er i første række kvindernes længere levetid som betyder at den ældre 
persongruppe i princippet udgøres af en stadig større andel af kvinder efterhånden 
man  kommer  op  i  aldersgrupperne.  Når  billedet  ikke  viser  et  entydigt 
kvindeoverskud  i  denne  aldersgrupper  skyldes  det,  som  nævnt  tidligere,  at  en 
relativ stor gruppe grønlandske kvinder forlod Grønland fra midten af 1960’erne og 
frem  til  i  dag,  og  det  er  klart  at  denne  udvandring  påvirker  det  samlede 
befolkningsbillede, primært på den måde at steder som over  længere tid har haft 
relativt uattraktive betingelser for kvinder har oplevet en jævn udvandring, som så 
dels  er  flyttet  til  steder  hvor  betingelser  for  kvinder  har  været  bedre,  typisk 
eksempelvis  byerne  som  har  kunnet  tilbyde  arbejde,  og  som  dels  har  forladt 
Grønland.   

Set i en overordnet sammenhæng giver kortet på figur 2.5 et godt billede af de 
regionale  karakteristika når det  gælder  skævhed  i  kønsfordeling  i 2009. På  kortet 
vises  samtlige  grønlandske  byer  og  bygder  med  en  størrelse  svarende  til 
befolkningen i 2009, og med en farve bestemt af antallet af kvinder per 100 mænd i 
samme år. Med blå farver angives steder hvor der er tale om kvindeunderskud, idet 
lyseblå  angiver  steder  hvor  der  er  fra  95  til  100  kvinder  pr.  100 mænd,  og med 
stigende  farveintensitet  et  stigende  underskud,  således  at  den  mørkeblå  farve 
angiver steder hvor der er færre end 75 kvinder per 100 mænd. Og med rød farve 
er angivet de ganske  få steder hvor der  i 2009  forekom  flere end 100 kvinder per 
100 mænd.  

Som det fremgår er mønstret med underskud af kvinder stort set gældende for 
hele Grønland,  idet der  i 2009  kun er 5  steder hvor der  findes  flere  kvinder end 
mænd. Og som det også fremgår af kortet ovenfor  ligger underskuddet på samme 
niveau stort set overalt, inden for intervallet 85‐95 kvinder per. 100 mænd. Specielt 
for  en  række  bygder  gælder  det  imidlertid  at  tallet  ligger markant  lavere,  idet 
grænsen for den laveste kategori er lagt ved 75 kvinder pr. 100 mænd. Men i denne 
gruppe er der bygder hvor tallet ligger markant lavere.  

Kønsfordeling 15-64 år, fordeling mænd/kvinder sorteret
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Dette mønster er ikke et nyt fænomen i Grønland, men har været karakteristisk 
også tilbage i tiden, hvilket blandt andet fremgår af figur 2.10 i bilag 2. Men for en 
række steder er situationen blevet forværret, og særligt i Tussaaq er der sket et fald 
i andelen af kvinder med 44 % i perioden 1990‐2009. En lignende situation findes i 
Moriusaq med  en  nedgang  i  antallet  af  kvinder  på  27 %.  Andre  bygder med  en 
nedgang  på  over  10 %  er Naajaat,  Igaliku  og  Tasiusaq  (Nan).  Enkelte  bygder  har 
imidlertid også under perioden oplevet en  let stigning  i antallet af kvinder, hvilket 
har været højest  i Nuussuaq og Saatut med henholdsvis 8 og 9 %. Hovedparten af 
de grønlandske byer har oplevet en let stigning i andelen af kvindelige indbyggere i 
perioden 1990‐2009. Undtagelser er her  Illoqqortoormiut, Qaanaaq, Uummannaq, 
samt Paamiut. 

I en differentiering mellem aldersgrupper er kvinder mellem 15‐29 år mindsket 
mest  i Qeqertaq med 48 %, dernæst  i Naajat med 31 % og  i Napasoq med 22 %. 
Kvindeandelen  i denne aldersgruppe er øget mest  i  Ikamiut med 28 % og dernæst 
Kangerluk med 22 %.  For aldersgruppen 65 år og derover er der sket de største fald 
i Sermiligaaq med 77 % og dernæst Naajat, Sarfannguit og Igaliku, hvor andelen af 
den ældste gruppe kvinder er faldet med over 40 %. Andelen af kvinder over 65 år 
er steget mest i Qeqertaq med 100 %. Desuden er der sket en vækst på over 40 % i 
Kullorsuaq, Ikerasaarsuk (Kan) samt Qassimiut. 

Hvor store ændringer der har været over tid fremgår af en række figurer i bilag 
2, eksempelvis figur 2.28 som viser ændringer i procentpoing i det relative antal af 
kvinder  i  forhold  til mænd  for perioden 1990  til 2009. Og  som det  fremgår  ligger 
lidt under en  tredjedel af stederne med en vækst  i kvindeandelen  i  intervallet  fra 
nogle få procentpoint og op til godt 10 procentpoint. En anden lille tredjedel ligger 
med  en  beskeden  vækst  i  kvindeantal  fra  nogle  få  procentpoint  og  ned  til  et 
beskedent fald igen på nogle få procentpoint. Og endelig ligger der en god tredjedel 
af  bostederne med  en  tilbagegang  i  kvindeandelen  fra  nogle  få  og  op  til  15‐20 
procentpoint.   Enkelte bygder  ligger  i vækstgruppen, dels fordi enkelte af stederne 
har  kunnet  tilbyde nye  kvindejobs, og dels  fordi de har holdt på en  stadig ældre 
kvindegruppe. Hovedparten af byerne  ligger  i mellemgruppen med enkelte steder 
som har oplevet en beskeden vækst,  igen på grund af uddannelses‐ og  jobtilbud, 
medens  andre  steder  har  oplevet  at miste  en  lille  del  af  kvinderne  fordi  de  ikke 
længere har kunnet tilbyde de udbud som har været efterspurgt af kvinderne.  
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Figur 2.5: Antal kvinder per 100 mænd i 2009 
 
Og endelig er der den store gruppe af bygder som har oplevet et stadig stigende 

undrskud  af  kvinder  på  grund  af  manglende  tilbud  og  beskæftigelsesmæssige 
udfordringer. 
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Figur 2.6: Aldersfordeling på livsfaser i 2009 

 

Aldersfordeling i livsfaser 2009

0% 25% 50% 75% 100%

Nanortalik
Aappilattoq (Nan)

Narsaq Kujalleq
Tasiusaq (Nan)

Ammassivik
Alluitsup Paa

Qaqortoq
Saarloq

Eqalugaarsuit
Qassimiut

Narsaq
Igaliku

Qassiarsuk
Narsarsuaq (Nar)

Ivittuut
Paamiut

Arsuk
Nuuk

Qeqertarsuatsiaat
Kapisillit

Maniitsoq
Atammik
Napasoq

Kangaamiut
Sisimiut

Itilleq
Sarfannguit

Kangerlussuaq
Kangaatsiaq

Attu
Iginniarfik

Ikerasaarsuk (Kan)
Niaqornaarsuk (Kan)

Aasiaat
Kitsissuarsuit

Akunnaaq
Qasigiannguit

Ikamiut
Ilulissat

Ilimanaq
Oqaatsut
Qeqertaq

Saqqaq
Qeqertarsuaq

Kangerluk
Uummannaq

Niaqornat
Qaarsut
Ikerasak

Saattut
Ukkusissat

Illorsuit (Uum)
Nuugaatsiaq

Upernavik
Upernavik Kujalleq

Kangersuatsiaq
Aappilattoq (Upe)

Tussaaq
Naajaat

Innaarsuit
Tasiusaq (Upe)

Nutaarmiut
Nuussuaq
Kullorsuaq

Qaanaaq
Savissivik
Moriusaq

Siorapaluk
Ammassalik
Isortoq (Tas)

Tiniteqilaaq
Ikkatseq
Kulusuk

Kuummiut
Sermiligaaq

Illoqqortoormiut
Ittaajimmiut

Uunartoq

0-14 15-29 30-64 65 og over



NORDREGIO 2010         39 

Inddeling i forhold til livsfaser 
For  at  give  et  dybere  indblik  i  aldersfordelingens  rolle  i  forskellige  dele  af 

Grønland inddeles data i fire livsfaser bestående af: børn (0‐14 år), unge, som er en 
del af arbejdsstyrken, og hvor nogen  i denne periode er under uddannelse  (15‐29 
år), de etablerede  (30‐64 år), pensionisterne  (65 år  ‐). Situationen  for hver enkelt 
gruppe  har  været præsenteret  tidligere  i  forhold  til ændringer  i  kønsfordelingen, 
ligesom  fordelingen  i  befolkningspyramiderne  giver  et  godt  indtryk  af 
aldersfordelingen. Men ved at se fordelingen på livsfaser for de enkelte bosteder får 
man  et  godt  billede  af hvilke  aldersgrupper  der  dominerer  de  enkelte  steder,  og 
hvor en skæv fordeling i forhold til andre steder præger befolkningsbilledet.  

Fordelingen  af  befolkningen  på  disse  livsfaser  i  2009  fremgår  af  figur  2.6  på 
foregående  side.  Og  holder  man  denne  fordeling  op  over  for  en  tilsvarende 
fordeling  for  1990  som  kan  ses  på  figur  2.35  i  bilag  2  viser  der  sig  en  række 
markante karakteristika.  

Der viser sig en tendens, hvor andelen af ældre over 65 år har været stigende, 
særligt i Sydgrønland, i perioden 1990‐2009. Sideløbende hermed, også igen særligt 
i  Sydgrønland,  er  gruppen  af  børn  og  unge  i  alderen  0‐29  år  mindsket.  Hvor 
situationen for langt den overvejende del af bygder og byer i 1990 viste at 25% eller 
mere udgjordes af børn, så  ligger tallet  i 2009 markant under de 25%, bortset  fra 
det nordligste og østlige Grønland. Den  samme  tendens  viser  sig  i Nordgrønland 
med en  stadig  stigende gruppe af ældre og en  faldende gruppe af børn og unge, 
men her er forandringen mindre og sker mere gradvist i forhold til Sydgrønland.  

Tilsvarende er ungdomsgruppen blevet formindsket stort set over alt. Som det 
fremgår af figurene 2.37 og 2.38  i bilag 2  lå stort set samtlige bebyggelser med en 
børne‐  og  ungdomsgruppe  som  i  1990  udgjorde  mellem  50%  og  65%  af 
befolkningen, medens situationen i 2009 er den at mindre end 1/3 passerer de 50%, 
medens  2/3  af  bostederne  har  mellem  25%  og  50%  af  befolkningen  i  denne 
aldersgruppe.  Det  er  således  et  særdeles markant  skifte  i  sammensætningen  af 
befolkningen der hér er tale om.  

Og  til  gengæld  er  gruppen  af  ældre  steget  markant,  både  når  det  gælder 
gruppen af ældre på og udenfor arbejdsmarket. Det drejer  sig om en  stigning  fra 
nogle op til 5‐10% i 1990, og ligger i 2009 med en procentdel på dette niveau alene 
udenfor arbejdsstyrken, men hertil kommer en  tilsvarende procent  som  stadig er 
aktive på arbejdsmarkedet, men som vil kunne forventes at forlade dette  indenfor 
de næste 5‐10  år.  Sammenlignet med  tilsvarende områder  i de øvrige dele af de 
Nordiske  lande  udgør  den  ældste  gruppe  stadig  en  relativ  mindre  del  af 
befolkningen  i Grønland, men samtidig en stærkt  tiltagende gruppe,  ikke mindst  i 
mange bygder, hvilket blandt andet fremgår af figurene 2.39 og 2.40  i bilag 2,  idet 
man ved læsningen af disse figurer dog skal huske på at markeringen af den ældre 
befolkningsgruppe  udelukkende  fokuserer  på  gruppen  som  har  forladt 
arbejdsstyrken,  og  at  en  tilsvarende  gruppe  forventes  at  forlade  arbejdsstyrken 
indenfor en overskuelig årrække.  

 

Arbejdsstyrken 
Relationen  mellem  arbejdsstyrke  og  aldersfordeling  mellem  de  enkelte 

kommuner fremgår af figur 2.7 øverst næste side, som er baseret på data fra figur 
2.36 i bilag 2. Som det fremgår af figuren er arbejdsstyrkens andel af befolkningen i 
meget  høj  grad  relateret  til  gruppen  af  personer  i  alderen  0‐14  år,  og  i mindre 
omfang gruppen af personer i aldersgruppen 65 år og derover.  
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Figur 2.7: Aldersfordeling på livsfaser i 2009 sorteret efter arbejdsstyrkens andel, 
med størst andel øverst og mindst nederst på figuren. 

 
I  den  øverste  ende  ligger  byerne  i  Sermersooq  kommunes  vestdel  hvor 

arbejdsstyrken udgør 74% af befolkningen, fulgt af Qeqqata kommunes bygder som 
ligger  med  72%  af  befolkningen  i  arbejdsstyrken.  Som  det  tidligere  har  været 
diskuteret spiller indlemmelsen af Kangerlussuaq som bygd i Qeqqata kommune en 
afgørende rolle for denne placering,  idet de øvrige bygder  i kommunen  ligger helt 
på  linje med de øvrige bygder betragteligt under gennemsnittet  for Grønland som 
er 70%. I den laveste ende ligger Sermersooqs bygder, øst på 61% og vest på 64%.  

 

Arbejdsstyrken 
Som  anført  ovenfor  er  ændringerne  i  arbejdsstyrken  særdeles markante,  og 

fremgår særdeles tydeligt af figurerne 2.41 og 2.42 i bilag 2 der viser de procentvise 
ændringer fra 1990 til 2009 dels organiseret fra Øst og Nord til Syd på figur 2.8, og 
dels sorteret efter ændringsstørrelse på figur 2.9.  

Hvis man ser på størrelsen af ændringerne er der et særdeles klart billede af et 
fald  i arbejdsstyrken  for godt 2/3 af bosætningerne, og særdeles markante  fald på 
30% og mere for godt halvdelen af denne gruppe. Og på den positive side står cirka 
1/3  af  bosættelserne med  en  stigning  i  arbejdsstyrken,  idet  gruppen  ud  over  en 
række  bygder  også  omfatter  cirka  en  tredjedel  af  byerne.  Omvendt  er  det 
bemærkelsesværdigt at næsten 2/3 af byerne har oplevet et fald i arbejdsstyrken til 
trods  for at byerne generelt modtager en del af den yngre bygdebefolkning. Men 
det betyder bare  at de  yngre  flytter  videre  til de  større byer og bygder  som er  i 
vækst.  

Regionalt  set  er ændringen  i  arbejdsstyrken  (15‐65  år)  i  grønlandske  byer  og 
bygder  (figur  2.41  i bilag  2)  tydelig  i Østgrønland, hvor der  i perioden,  foruden  i 
Ivituut,  Narsarsuaq  (Nar)  og  Qaqortoq,  er  sket  en meget markant  tilbagegang  i 
arbejdsstyrken. Til gengæld har en del af Uummannaqs bygder oplevet en markant 
vækst  i  arbejdsstyrken.  Og  for  resten  af  landet  tegner  der  sig  et mere  varieret 
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billede.  Således er Kullorsuaq, Tasiusaq  (Upe) og  Iginniarfik eksempler på bygder, 
der har haft en stigning i arbejdsstyrken under perioden, mens bygderne Savissivik, 
Nutaarmiut,  Akunnaaq,  samt  Napasoq  har  haft  en  faldende  arbejdsstyrke 
varierende mellem 35‐49 %. Generelt er arbejdsstyrken som nævnt steget for godt 
en tredjedel af Grønlands byer under perioden 1990‐2009, særligt i Nuuk, hvor den 
er steget med 23 %.  

Figur 2.8 (øverst) og 2.9 (nederst). Ændringer i arbejdsstyrken 1990-2009 (%) 
Aldersfordeling på livsfaser i 2009 sorteret efter arbejdsstyrkens andel, med størst andel 
øverst og mindst nederst på figuren. Øverst med Kangerlussuaq inkluderet i Qeqqata 
bygder, nederst uden Kangerlussuaq inkluderet i Qeqqata bygder.  

 
På  de  to  versioner  af  figur  2.42,  vist  ovenfor  som  figur  2.8  og  2.9  er 

ændringerne i arbejdsstyrken blevet opgjort for de enkelte kommuners henholdsvis 
byer og bygder. Og forskellen på figurene er inddragelse af Kangerlussuaq som bygd 
i  Qeqqata  bygder  øverst,  og  udelukkelse  af  Kangerlussuaq  som  bygd  i  Qeqqata 
bygder nederst. Som det  fremgår er der  for godt halvdelen af opgørelser  tale om 
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vækst  i  arbejdsstyrken  (Qaasuitsup  bygder,  Qeqqata  bygder,  Sermersooq  vest 
bygder,  Sermersooq  vest  by,  og  Kujalleq  bygder) medens  der  for  Grønland  som 
helhed er tale om et beskedent fald, og især et markant fald når det gælder byerne 
i  Sermersooq  øst.  Som  allerede  tidligere  nævnt  hænger  arbejdsstyrkens  andel  af 
befolkningen  meget  sammen  med  ændringerne  i  familiemønstrene,  herunder 
børnetallets størrelse og ikke mindst stigningen i antallet af ældre, altså ændringer i 
forsørgerbyrden.  For  Qeqqata’s  bygder  gælder  det  at  der  har  været  tale  om  en 
markant  stigning  i  arbejdsstyrkens  relative  andel  af  befolkningen,  og  det  gælder 
uanset Kangerlussuaq medtælles. Og det hænger  i  første række sammen med det 
forhold at antallet af børn  falder markant, hvorved arbejdsstyrkens  relative andel 
øges. Det  samme  gør  sig  gældende  for bygderne  i  Sermersooq  vest og  i Kujalleq 
kommuner.  I  absolutte  tal  øges  arbejdsstyrken  således  ikke, men  der  bliver  flere 
aktive  hænder  i  forhold  til  gruppen  af  børn  og ældre.  Det  generelle  billede  er 
imidlertid  ret  nedslående,  og  har  åbentlyse  konsekvenser  for  ændringer  i 
forsørgerbyrden! 

 

Forsøgerbyrden 
Forsørgerbyrden defineres som det antal børn og unge (op til 15 år) samt ældre 

(65  år og derover)  som  skal  forsørges  af  arbejdsstyrken.  I praksis betyder det en 
opgørelse af antallet af børn, unge og ældre divideret med antallet af personer  i 
arbejdsstyrken.  Fordelingen  af  forsørgerbyrden  i  henholdsvis  1990  og  2010  i  de 
gamle kommuner  fremgår af  figurene 2.43 og 2.44, hvor forsørgerbyrden for børn 
og  unge  vises med  rødt,  forsørgerbyrden  for ældre med  grøn,  og  den  samlede 
forsørgerbyrde med blå farver.  Når der for Illoqqortoormiut kommune eksempelvis 
fremgår  at  forsørgerbyrden  for børn  i 2009  ligger på 0,42 betyder det  at der  for 
hver  100  personer  i  arbejdsstyrken  er  42  børn  og  unge  fra    0‐15  år  som  skal 
forsørges. Tilsvarende angives for kommunen at forsørgerbyrden for ældre ligger på 
0,07, hvilket betyder at der  for hver 100 personer  i arbejdsstyrken er 7 ældre der 
skal  forsørges.  Og  sammenlagt  er  der  således  49  børn,  unge  og ældre  der  skal 
forsørges  af  hver  100  personer  i  arbejdsstyrken.  I  forhold  til  situationen  i  1990 
betyder  det  i  praksis  at  forsørgerbyrden  har  været  faldende  i  Illoqqortoormiit 
kommune idet den samlede forsørgerbyrde er faldet fra 0,55 i 1990 til 49 i 2009. Og 
det skyldes at børnetallet er  faldet drastisk,  idet der  i 1990 var 51 børn mod 42  i 
2009, medens ældregruppen kun er steget fra 4 i 1990 til 7 i 2009.  

I forhold til spørgsmålet om forsørgerbyrde er det vigtigt som ovenfor at påpege 
at forsørgerbyrden omfatter de to elementer. Dels forsørgerbyrden i forhold til børn 
og  unge mennesker,  og  dels  i  forhold  til  den ældre  befolkning. Og  udviklingen  i 
Grønland  de  seneste  20  år  er  stort  set  gået  i modsat  retning  for  de  to  typer  af 
forsørgelse. I kraft af et stort fald i børnetal og den unge befolknings relative andel 
af  befolkningen  er  der  tale  om  et  markant  fald  i  børne‐  og  ungdomsbyrden. 
Omvendt  betyder  foraldringen  af  befolkningen  at  den ældre  befolkningsbyrde  er 
stigende.  

Og sammenholder man de to tendenser ser man at den samlede forsørgerbyrde 
beregnet i forhold til henholdsvis børn og ældre i grønlandske byer og bygder under 
perioden 1990‐2009  ikke er karakteriseret ved  store ændringer  i  forsørgerbyrden. 
Der er enten sket en mindre nedgang, eller der er sket en mindre stigning, som det 
har  været  tilfældet  i  Nuuk  og  Sisimiut.  Situationen  tegner  sig  anderledes  for 
bygderne, hvor der er større udsving i forhold til ændring i forsørgerbyrden.  

En generel  tendens er, at  forsørgerbyrden  for børn er  faldet  i perioden 1990‐
2009,  mens  ældrebyrden  er  steget  i  den  samme  periode.  Og  det  betyder  at 
variationer  i gennemsnitsalderen er helt afgørende for sluttendensen. Fordelingen 
af ændringer  i den samlede  forsørgerbyrde  fremgår af  figur 2.45  i bilag 2, og som 
det  ses  har  der  været  tale  om  et  nettofald  i  byrden  for  godt  halvdelen  af 
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bosætningerne, mens  der  har  været  tale  om  en  stigning  i  den  anden  halvdel  af 
stederne. Hvor  figur 2.45  viser  fordelingen  fra Øst/Nord øverst på  figuren  til  Syd 
nederst  på  figuren,  så  er  de  samme  tal  sorteret  efter  størrelse  på  figur  2.10 
nedenfor.  

 
Figur 2.10: Ændring i forsørgerbyrde for ældre i perioden 1990 til 2009. 
 
Hvorledes  fordelingen  i udgifterne  i  forhold  til børn og unge  i  forhold  til den 

ældre befolkning  fremgår af  figur 2.47  i bilag 2, hvor disse  to grupper er afbildet 
med  henholdsvis  rød  for  gruppen  0‐14  år,  og  gul  for ældregruppen  fra  65  år  og 
opefter. Samtidig vises nettoresultatet med blå  farve. Så ud  fra denne  figur er det 
således  muligt  at  se  såvel  nettoresultat  som  de  enkelte  komponenter  i 
regnestykket.  
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Rent samfundsøkonomisk kan man sige at der fremstår en balancesituation idet 
det der spares på børn og unge til gengæld ydes til den ældre befolkningsdel. Det 
vil  imidlertid  ikke altid være det rationale der fokuseres på, men  i højere grad det 
forhold at  ladringen af befolkningen betyder en merudgift  for samfundet, medens 
et  fald  i  antallet  af  børn  og  dermed  en  samfundsmæssig  besparelse  til  gengæld 
opvejes  af  det  forhold  at  uddannelsesomfanget  øges,  og  derfor  resulterer  i  en 
balance  eller  stigning  i  udgifterne  til  dette  segment.  Så  konsekvensen  heraf  vil 
derfor ofte være at man fokuserer på merudgiften  i forbindelse med den aldrende 
befolkning. Og resultatet heraf fremgår af figur 2.5 på foregående side, idet der for 
hvert  enkelt  sted  er  beregnet ændring  i  ”ældrebyrden”  defineret  som  stigning  i 
forsørgerbyrden fra 1990 til 2009 i relation til persongruppen 65 år og derover.  

Som det fremgår af figuren er det generelle mønster at der, bortset fra enkelte 
steder hvor ældrebyrden er faldet, er tale om en stigning fra omkring 0,05 til 0,2 for 
langt hovedparten af byer og bygder, hvilket  i praksis  vil  sige at der  for hver 100 
personer i arbejdsstyrken er blevet mellem 5 og 20 flere personer  i ældregruppen, 
hvilket  helt  klart  kan  karakteriseres  som  en  stigende  økonomisk  belastning. 
Sammenholdt med  eksempelvis  de Nordiske  lande  som  helhed  er  det  en  relativ 
beskeden  stigning, men  samtidig  en  indikation  af  en  proces  som  vil  accelerere 
betragteligt  de  kommende  år.  Og  størrelsen  af ændringerne  i  perioden  1990  til 
2009 er samtidig en god indikator for hvor de kommende ændringer kan forventes 
at ramme særligt hårdt!  

 

Forsøgerbyrden fordelt på kommuner 
På baggrund af data  til  figur 2.46  i bilag 2 er udarbejdet de  to  figurer 2.11 og 

2.12 på næste  side. Ændringerne  i  forsørgerbyrden er opgjort  kommunevist,  idet 
Kangerlussuaq  på  den øverste  figur  indgår  i Qeqqata  kommunes  bygder, medens 
den er udeladt  i den nederste  figur. Som det  fremgår gentager  figuren på mange 
måder  hvad  tidligere  har  været  nævnt,  nemlig  at  i  kommuner  hvor  faldet  i 
børnetallet er beskedent medens gennemsnitsalderen er stigende viser en markant 
stigning  i forsørgerbyrden, medens bygder hvor børnetallet er faldet markant, som 
regel  fordi  de  yngre  aldersgrupper,  og  specielt  kvinderne,  har  forladt  bygderne 
oplever et fald i forsørgerbyrden, selv om disse steder også er karakteriseret ved en 
stigende levealder. Men børnetallet falder hurtigere end ældregruppen stiger.  
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Ændring i forsørgerbyrden 1990-2009 i alt, sorteret
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Figur  2.11  (øverst)  og  2.12  (nederst): Ændring  i  den  samlede  forsørgerbyrde  i 
perioden 1990 til 2009. Øverst med Kangerlussuaq  inkluderet  i og nederst uden 
Kangerlussuaqs bygder inkluderet i Qeqqata kommunes bygder 
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3. Husstandene 
 

Sammenfatning 
Hvor relativt store husstande tidligere har været et karakteristika  for Grønland 

er der de seneste årtier sket en markant ændring  i husstandsstrukturen. Såvel byer 
som bygder er  i stigende grad præget af husstande bestående af enkelte personer, 
idet gennemsnitligt 37,7% af husstandene  er  enkeltpersoner, medens 23,1%  er 2‐
personers  husstande,  26,1%  er  husstande med  3‐4  personer,  og  endelig  13%  af 
husstandene  består  af  5  eller  flere  personer.  Der  er  tale  om markante  regionale 
forskelle  i  husstandsstørrelser,  og  specielt  de  relativt  store  husstande  med  5 
personer  og  derover  er  at  finde  i  de  nordlige  bygder  hvor  op  mod  40%  af 
husstandene  kan  være  af  denne  størrelse,  medens  denne  gruppe  er  særdeles 
begrænset i Sydgrønland, hvor gruppen af enkeltpersoner til gengæld ligger med op 
til 50% af husstandene.  

 

Husstandsfordeling 
Figur 3.1 på næste side giver et overblik over husstandsfordelingen som den ser 

ud i de enkelte bebyggelser i 2008, gående fra Øst og Nord øverst på figuren, og til 
Sydgrønland vist nederst på figuren. Med gul farve er vist den procentvise andel af 
husstandene som udgøres af enkeltpersoner, medens farverne rød viser husstande 
med  2  personer,  lyseblå  viser  husstande  med  3‐4  personer,  og  mørkeblå  viser 
antallet af husstande med 5 og flere personer i husstanden. Husstandene er i denne 
opgørelse  bestemt  af  hvor  mange  personer  der  er  registreret  på  hver  enkelt 
adresse, d.v.s.  i hvert enkelt hus eller hver enkelt  lejlighed afhængig af boligtypen, 
og uafhængig af de eventuelle  familiemæssige  relationer der måtte være mellem 
personerne i boligen. Opgørelsesmetoden betyder at der i praksis kan være tale om 
afvigelser fra opgørelsen, idet enkelte personer kan være registreret på én adresse, 
men i praksis bo på en anden adresse, men det vurderes at sådanne afvigelser ikke 
har afgørende indflydelse på husstandsstrukturen.  

Som det fremgår af figuren er der tale om markante forskelle mellem de enkelte 
bebyggelser,  herunder  rimeligt  markante  regionale  forskelle  i 
husstandsstørrelserne.  På  landsplan  er  37,7%  af  husstandene  bestående  af 
enkeltpersoner, 23,1% af 2 personer, 26,1% af 3‐4 personer, og endelig 13,0% af 5 
eller  flere  personer.  Og  flere  steder  –  eksempelvis  Uummannaq,  Sisimiut  og 
Qeqertarsuatsiaat  –  ligger  ret  tæt  på  landsgennemsnittene  når  det  gælder 
husstandsstørrelserne.  

Steder med mange husstande bestående af enkeltpersoner er eksempelvis en 
række bygder  i Sydgrønland såsom Saarloq, Qassimiut eller  Igaliku, alle  tre steder 
hvor  denne  husstandsgruppe  udgør  50%  eller mere  af  husstandene.  Tilsvarende 
store procentandele  forekommer  ikke  i  andre dele  af Grønland, men  steder hvor 
enkeltperson‐husstande overskrider  landsgennemsnittet  findes eksempelvis  i  flere 
af  byerne  længere  nordpå,  eksempelvis  selvfølgelig  Nuuk,  Qaanaq,  Aasiaat, 
Napasoq,  Atammik  og  Maniitsoq,  samt  selvfølgelig  Kangerlussuaq. 
Bemærkelsesværdigt  er  det  at  husstande med  enkeltpersoner,  som  ofte  opfattes 
som et storbykarakteristika, i stigende grad gør sig gældende for bygderne, dels for 
en del ældre hvor børnene er flyttet hjemmefra og ægtefællen dør. Og dels for en 
række yngre personer, typisk yngre mænd, som af forskellige årsager ikke har stiftet 
familie, ofte fordi det ikke har været muligt at finde en parter i bebyggelsen. I flere 
tilfælde  vil  sådanne enkeltpersoner have  (familie)relationer  indenfor bebyggelsen 
således at husstanden ikke nødvendigvis udgør den sociale ramme for husholdet.  
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Figur 3.1: Fordeling af husstandsstørrelser i Grønland i 2008. 
 
Men samtidig er det vigtigt at holde for øje at processen mod stadig flere enlige, 

især ældre enlige  i bygderne, kan være et problem  som  i  fremtiden både kræver 
økonomisk og social indsats af forskellig art.  
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For mange af stederne med et stort antal enkeltpersoner er der også tale om en 
relativ  stor  andel  af  husstande  bestående  af  to  personer. Men  herudover  er  der 
relativt mange steder, specielt i syd‐ og midtgrønland, hvor denne husstandstype er 
markant  stor.  Og  meget  ofte  drejer  det  sig  om  byer,  eksempelvis  Nanortalik, 
Qaqortoq, Paamiut, Aasiaat og Qeqertarsuaq, for at nævne nogle af de største. Men 
også  i  et  stort  antal  bygder  er  denne  husstandsstørrelse  markant,  eksempelvis 
Qassimiut,  Arsuk, Napasoq,  Akunnaaq,  Kangerluk,  Savissivik  og  Tiniteqilaaq,  igen 
for at fremhæve nogle af dem hvor denne husstandstype udgør omkring 25% eller 
mere af husstandene.  

 

Husstandsstørrelser 
Som det allerede har været nævnt tidligere er gruppen af store husstande med 

5 og flere personer især karakteristisk for bygderne i de gamle Upernavik og til dels 
Qaanaq  og  Ammasalik  kommuner,  de  fleste  steder  med  mellem  30  og  40%  af 
husstandene  af  denne  størrelse.  En  hel  del  steder  udgør  denne  husstandstype 
endog  begydeligt  over  40%  af  husstandene,  eksempelvis  Sermiligaaq,  Kullorsuaq, 
Nuussuaq  (Upe), Tasiusaq  (Upe), Upernavik Kujalleq, og Niaqornaarsuk  (Kan)  som 
ligger lige under de 40%. 

Hvor  store  husstandene  i  denne  størrelsesgruppe  kan  være,  gives  der  en  ret 
præcis indikation af gennem beregningen af de gennemsnitlige husstandsstørrelser 
med 5 og flere personer som præsenters i figur 3.5 i bilag 3. Som det fremgår drejer 
det sig eksempelvis om gennemsnitlige husstandsstørrelser  i størrelsesordenen 6,8 
personer  i Kuummiut, 7 personer  i Kullorsuaq,  ligeledes 7 personer  i Naajaat, 6,7 
personer i Qeqertaq, og den absolut største størrelse på 7,3 personer i Ammassivik. 

Husstandsstørrelserne  er  af  betydning  af  flere  årsager.  På  den  ene  side  giver 
husstande bestående af enkeltpersoner muligheden for en øget følsomhed overfor 
konjunkturændringer, hvor husstande bestående af flere personer og dermed flere 
indtægtsmuligheder  kan  sikre  mod  alt  for  store  udsving.  Heroverfor  kan  større 
husstande  sikre  flere  indkomster  og  dermed  en  mindre  følsomhed  overfor 
forandringer,  såfremt  indkomsterne  er  fordelt  på  flere  forskellige  indkomstkilder. 
Risikoen er omvendt at husstande som er afhængig af flere indtægter fra en enkelt 
kilde, eksempelvis fra fangst og fiskeri, vil være særdeles følsom overfor svingninger 
i markedspriser og indhandlingsmuligheder.  

De regionale variationer i husstandenes sammensætning er vist på kortet, figur 
3.6  i bilag 3,  idet der med cirkler som afspejler den samlede befolkning de enkelte 
steder er  angivet  fordelingen på de  fire  kategorier nævnt ovenfor, d.v.s. med blå 
farve  andelen  af  husstande  bestående  af  enkeltpersoner,  med  gult  andelen  af 
husstande  bestående  af  2  personer,  med  lilla  andelen  af  husstande  med  3‐4 
personer, og endelig med rødt andelen af husstandene med 5 eller flere personer.  

Såfremt ændringerne  i  husstandsstørrelserne  fortsætter  i  samme  retning  og 
med  samme  hastighed  som  i  de  forløbne  tiår  vil  størstedelen  af  husstandene  i 
Grønland  indenfor  de  næste  10‐15  år  hovedsagelig  være  domineret  af  1,  2  og  3 
personers husstande.  
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4. Personøkonomi 
Sammenfatning 

Der er tale om markante indkomstforskelle i Grønland, ikke mindst mellem byer 
og  bygder,  men  i  høj  grad  også  bygderne  imellem.  Og  hertil  kommer  store 
variationer i indkomstkilder, i form af henholdsvis a‐ og b‐indkomster.  

Variationer  i  gennemsnitsindkomst  per  person  på  årsplan  bosætningerne 
imellem strækker sig mellem 70.000 for de bygder hvor gennemsnittet ligger lavest, 
og op  til over 250.000 kroner  i eksempelvis Nuuk. Der er  ligeledes  tale om meget 
store variationer når det gælder fordelingen af  indkomster på henholdsvis a‐ og b‐
indkomster  idet b‐indkomsterne kan udgøre  fra nogle  få procent og op  til næsten 
halvdelen af indkomsterne i en række bygder.  

For  godt  havdelen  af  bosætningerne  i  Grønland  udgøres mere  end  20%    af 
personindkomsterne  af  indkomster  under  50.000  kroner,  og  for  enkelte  bygder 
ligger procentandelen over 30.  I den anden ende af skalaen er der 14 bygder hvor 
indkomster over 500.000 kroner  ikke forekommer overhovedet. Omvendt er der 18 
steder  –  primært  byer  –  hvor  denne  indkomstgruppe  udgør  mere  end  10%  af 
personindkomsterne.  

Langt  størstedelen  af  indkomsterne  i  Grønland  genereres  af  personer  i 
aldersgruppen 10‐64 år, men der er mere end 10 byer og bygder hvor op mod 25% 
af  indkomstmassen  skabes  af  personer  under  30  år,  ligesom  der  er  15  byer  og 
bygder  hvor mere  end  10%  af  indkomstmassen  skabes  af  personer  på  65  år  og 
derover. 

 

Personindkomsten 
Data for personøkonomi  i grønlandske byer og bygder er opgjort for 2006 hvor 

de seneste detajlerede data forelå ved analysens gennemførelse, og oversigten ses 
på figur 4.2 på næste side idet den viser bygder og byer fra Øst og Nord øverst, og 
Syd nederst på figuren. For at lette oversigten over variationerne er der på figur 4.4 
i bilag 4 vist de samme tal, men sorteret efter størrelse.  

 
Figur 4.1 :  Fordeling mellem a‐indkomster (x‐axen) og b‐indkomster (y‐axen) i 

Grønland  2006.  Grafen  viser  dels  de  større  byer  samt  fordelingen  af  de  nye 
kommuner.  
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Figur 4.2: Fordeling af den gennemsnitlige  indkomst  i Grønlands bebyggelser. 

Med blåt vises a‐indkomster og med rødt b‐indkomster. Tallene gælder for 2006, 
og  rækkefølgen  er  geografisk,  d.v.s  startende  fra  oven med  Østgrønland,  over 
Nordgrønland og til Sydgrønland nederst på figuren.. 

 
Den  gennemsnitlige  årsindkomst  er  højest  i  Nuuk  med  252.954  kroner  per 

person,  hvorefter  de  øvrige  grønlandske  byer  følger  i  toppen  af  listen  over 
gennemsnitlig årsindkomst. Bygder der er placeret højt  i  forhold  til gennemsnitlig 
årsindkomst  er  Qassiarsuk  med  205.245  kroner,  efterfulgt  af  Innaarsuit  og 
Qeqertarsuatsiaat. Herudover er bygder hovedsageligt repræsenteret  lavt  i forhold 
til  gennemsnitlig  årsindkomst  i  Grønland.  Således  er  årsindkomsten  lavest  i 
Kuummiut med 78.200 DKR efterfulgt af Sermiligaaq og Tiniteqilaaq. Et overordnet 
billede viser, at den gennemsnitlige årsindkomst er under 100.000 DKR i flertallet af 
bygderne  i  Syd‐  og Østgrønland,  hvilket  er  lavere  end  for  flertallet  af  bygderne  i 
Nordgrønland.  

I  en  skelnen  mellem  andelen  af  henholdsvis  A‐  og  B‐indkomst  under  den 
gennemsnitlige årsindkomst er Qassiarsuk den bygd der har den højeste andel  i B‐
indkomst med 48 %, efterfulgt af Saattut og Naajaat. For de fleste af Grønlands byer 
er den procentvise andel af A‐indkomst relativt høj, fx er andelen 89 % i Sisimiut og 
86 %  i Nuuk. Den høje andel A‐indkomst  i de to byer, er desuden  illustreret  i figur 
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4.1  som giver en oversigt over  indkomst  i de grønlandske kommuner  før og efter 
kommunalreformen 2009.  

Den  højeste  gennemsnitlige  a‐indkomst  pr.  person  er  i  Sermersooq  vest  og 
samtidig  ligger  kommunedelen  højt  i  forhold  til  gennemsnitlig  B‐indkomst. 
Qaasuitsup kommune har en høj andel b‐indkomst, mens Sermersooq øst har den 
laveste  gennemsnitlige  såvel  a‐  som  b‐indkomst.  På  figur  4.6  i  bilag  4  vises  den 
relative  fordeling mellem  henholdsvis  a‐  og  b‐indkomsterne  for  samtlige  byer  og 
bygder,  og  som  det  fremgår  af  figuren  er  der  tale  om meget  store  variationer, 
gående fra tæt ved 50% af  indkomsterne som hovedindkomst  i Qassiarsuk, Saatut, 
Naajat  og  Innarsuit, medens  b‐indkomster  er  næsten  fraværende  i  eksempelvis 
Tasiusaq  (Nan), Kangerlussuaq, Narsarsuaq, og yderligere enkelte  steder. Men der 
er tale om en relativ jævn overgang, lhvilket også fremgår af figuren.  

Regionalt set er der  i øvrigt tale om markante  forskelle som afspejler områder 
med  stort  aktivt  lokal  fiskeri  såsom  den  gamle  Uummannaq  kommune  hvor  de 
gennemsnitlige  b‐indkomster  i  de  enkelte  bygder  ligger  omkring  og  over  40.000 
kroner, og så midtgrønland og til dels også Sydgrønland hvor gennemsnittet  ligger 
betragteligt  under  20.000  kroner,  bortset  fra  fåreholderbygderne  hvor  b‐
indkomsterne  ligger  blandt  de  højeste  i  landet,  idet  indhandling  af 
fåreholderprodukter  registreres  som  b‐indkomster  på  linje  med  produkter  fra 
fangst  og  fiskeri.  Tilsvarende  er  niveauet  særdeles  lavt  i  bygderne  i  den  gamle 
Avanersuaq kommune samt i Østgrønland.  
 
Indkomstskatten 

Betaling  af  skat  hænger  tæt  sammen  med  indkomstforholdene.  Den 
gennemsnitlige skat pr. person fremgår af figurerne 4.14 og 4.15  i bilag 4, og var  i 
2006  blandt  byerne  højest  i Nuuk med  77.100  DKR,  efterfulgt  af  Sisimiut  og  de 
øvrige grønlandske byer. Blandt bygderne var niveauet højest  i Kangerlussuaq med 
en gennemsnitsværdi per skatteyder på 87.000 kroner, medens andre bygder med 
relativ  høj  skat  er Qassimiut med  42.003  DKR  efterfulgt  af Qeqertarsuatsiaat  og 
Arsuk. Bygderne Naajaat og Sermiligaaq har den  laveste gennemsnitlige  skat med 
henholdsvis 12.121 DKR og 13.829 DKR. 

 

Indkomster på indkomstniveau 
En række illustrationer af fordelingen af indkomster på indkomstniveau fremgår 

af figurmateriale i bilag 4, således opgørelse af de enkelte personindkomstgrupper i 
forhold til gruppens andel af de samlede  indkomster (figur 4.16),  i forhold til antal 
personer  i  forhold  til  den  samlede  persongruppe  (figur  4.17)  og  den  samlede 
indkomstmasse  (figur  4.22).  Som  det  ses  udgør  de  lavere  indkomster  en  relativ 
beskeden  del  af  den  samlede  indkomstmasse,  typisk  ligger  indkomster  på  under 
50.000  kroner  på  under  10%  af  indkomsterne. Men  når man  ser  på  hvor mange 
personer det drejer sig om stiller billedet sig meget anderledes. Her udgør gruppen 
med  indkomster  på  under  50.000  kroner  typisk  15‐30%  af  den  samlede 
persongruppe, medens  personer med  høje  indkomster  en  relativt  beskeden men 
også særdeles varierende gruppe  rent størrelsesmæssig,  typisk  i  intervallet 5‐10% 
og derunder.  

For  at  gøre  tolkningen  klarere  er  to  indkomstgrupper  trukket  ud  til  nærmere 
analyse,  dels  gruppen  af  personer  med  indkomster  op  til  50.000  kroner,  samt 
gruppen af personer med indkomster fra 500.000 kroner og opefter. 

I en beregning af indkomst pr. person i Grønland tegner sig på figur 4.18 og 4.19 
et billede, hvor andelen af skatteydere med en årsindkomst på under 50.000 DKR er 
relativt høj,  varierende mellem 10‐30 % af den samlede indkomst. Figur 4.18 vises 
også nedenfor, som figur 4.3. 
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Figur  4.3:  Procentvis  andel  af  personer  med  skattepligtig  indtægter  under 
50.000 kroner. Figuren viser bosteder startende fra Øst og Nord øverst på figuren, 
gående sydpå til Sydgrønaland nederst på figuren. 

 
Særligt  i Østgrønland  er  andelen  af  personer,  som  har  en  årsindkomst  under 

50.000 DKR, høj fra næsten 30% i Tasiilaq og ca. 25 % i Illoqqoortoormiut til 50 % i 
Isortoq (Amm). I resten af landet er andelen af skatteydere med en årsindkomst på 
under  50.000  DKR  mere  varieret,  og  der  tegner  sig  ikke  et  umiddelbart  klart 
mønster  i  forhold  til  forskelle  mellem  byer  og  bygder  i  forhold  til  den  gamle 
kommuneinddeling.  Der  er  dog  tale  om  at  der  forekommer  flere  bygder  hvor 
andelen  er  høj,  med  Atammik,  Kuumiut,  Upernavik  Kujalleq,  Tiniteqilaaq  og 
Iginniarfik idet andelen disse steder ligger på og over 30% af personerne. Yderligere 
detaljer vedrørende fordelingen på kommuneniveau fremgår af figur 4.4 på næste 
side.  

 

% andel af skatteydere med < 50 000 kr indkomst

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

Nanortalik by
Aappilattoq (Nan)

Narsarmijit (Narsaq Kujalleq)
Tasiusaq (Nan)

Ammassivik
Alluitsup Paa
Qaqortoq by

Saarloq
Eqalugaarsuit

Qassimiut
Narsaq by

Igaliku
Qassiarsuk
Narsarsuaq

Ivittuut by
Paamiut by

Arsuk
Nuuk by

Qeqertarsuatsiaat
Kapisillit

Maniitsoq by
Atammik
Napasoq

Kangaamiut
Sisimiut by

Itilleq
Sarfannguit

Kangerlussuaq
Kangaatsiaq by

Attu
Iginniarf ik

Ikerasaarsuk
Niaqornaarsuk (Kan)

Aasiaat by
Kitsissuarsuit

Akunnaaq
Qasigiannguit by

Ikamiut
Ilulissat by

Ilimanaq (Ilu)
Oqaatsut
Qeqertaq

Saqqaq
Qeqertarsuaq by

Kangerluk
Uummannaq by

Niaqornat
Qaarsut

Ikerasak (Uum)
Saattut

Ukkusissat
Illorsuit (Uum)
Nuugaatsiaq
Upernavik by

Upernavik Kujalleq
Kangersuatsiaq

Aappilattoq (Upe)
Tussaaq
Naajaat

Innaarsuit
Tasiusaq (Upe)

Nutaarmiut
Nuussuaq
Kullorsuaq

Qaanaaq by
Savissivik
Moriusaq

Siorapaluk
Tasiilaq by

Isortoq (Amm)
Tiniteqilaaq

Kulusuk
Kuummiut

Sermiligaaq
Illoqqortoormiut by



NORDREGIO 2010         55 

Figur  4.4:  Procentvis  andel  af  personer  med  skattepligtig  indtægter  under 
50.000  kroner  fordelt  på  kommuner  i  henholdsvis  byer  og  bygder,  og  sorteret 
efter procentvis andel.  

 
Som det fremgår af figuren er der tale om markante regionale forskelle i de lave 

indkomster. Som forventet liger Sermersooq kommunes vestdel i den laveste ende, 
måske uventet med Sermersooq’s vestbygder på det allerlaveste niveau. Når byerne 
ligger  med  en  højere  procentdel  end  bygderne  skyldes  det  primært 
indkomstgruppen  fra  Paamiut  by.    Desuden  liger  Qeqqata  by,  og måske  meget 
uventet,  Kujalleq  bygder  under  landsgennemsnittet.  Når  bygderne  i  Kujalleq 
kommune  ligger  så  relativt  godt  skyldes  det  blandt  andet  en  kombination  af 
pensionsindkomster og fåreholdererhvervet samt turismesektoren som giver et vist 
bidrag til indkomsterne.  

 
I  forhold  til de meget  lave  indkomster  tegner der  sig et noget andet billede  i 

forhold  til  personer  kategoriseret  liggende  i  den  høje  ende  af  indkomstskalaen 
(figurerne  4.20  og  4.21  i  bilag  4),  nemlig  i  indkomstgruppen med  indkomster  på 
500.000  kroner  og  derover.    For  denne  gruppe  gælder  det  at  der  er  en  tydelig 
tendens  til,  at  byerne  har  den  største  andel  for  denne  gruppe,  idet  det  for 
hovedparten af byerne gælder at mellem 15 og 25 % af skatteyderne er beliggende.  

Der  er  enkelte  bygder  der  placerer  sig  i  denne  gruppe,  nemlig  ikke  uventet 
Narsarsuaq  og  Kangerlussuaq,  men  også  de  to  fåreholderbygder  Igaliku  og 
Qassiarsuk, men hvor sidstnævnte er med  i denne gruppe  i kraft af at opgørelsen 
drejer sig om de samlede bruttoindtækter, og således ikke medregner det faktum at 
der,  i  kraft  af  at  hovedindtægerne  skyldes  b‐indkomster,  og  at  der  derfor  skal 
fradrages  særdeles  store  driftsomkostninger  før man  kommer  i  nærheden  af  en 
disponibel nettoindkomst.  

Modsat har den overvejende del af bygderne under 10 % skatteydere, der hører 
til  gruppen  med  de  højeste  årsindkomster,  og  i  14  bygder  forekommer  denne 
indkomstgruppe  overhovedet  ikke.  Der  er  også  enkelte  byer  hvor  denne 
indkomstgruppe udgør under 10% af skatteyderne, således Narsaq, Qasigiannguit, 
Aasiaat,  Paamiut,  Kangaatsiaq,  Nanortalik  og  Qaanaq,  nævnt  i  faldende  orden 
således  at  der  i Narsaq  er  lige  under  10% medens Qaanaq  blandt  byerne  ligger 
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lavest med 5% af  skatteyderne med  skattepligtige  indtægter på 500.00 kroner og 
derover.  

Man kan også vælge at opgøre indkomsterne i forhold til hvor stor en andel de 
enkelte indkomstgrupper udgør af den samlede indkomstmasse de enkelte steder.  

Når  indkomstmassen  for  årsindkomster  med  under  50.000  kroner  opgøres 
udgør denne  indkomstgruppe under 10 %  for  samtlige byer og bygder  (figurerne 
4.23‐4.24 i bilag 4). For enkelte bosteder udgør indkomstgruppe helt op til 7‐9 % af 
de  samlede  indkomster,  herunder  bygderne  Ammassivik,  Upernavik  Kujalleq, 
Tiniteqilaaq og Kuummiut, samt Tussaaq som  ligger  lige over 10%. Og  i den anden 
ende af skalaen  ligger hovedparten af byerne der  ligger  i  intervallet fra 0 til 2% af 
indkomstmassen  i  denne  indkomstgruppe, men  også  iblandet  en  række  bygder 
såsom  Isortoq  (Amm),  Ikerasaarsuk,  Qassiarsuk,  Narsarsuaq,  Qassimiut,  og 
Kangerlussuaq,  for  at nævne  gruppen af bygder hvor denne  indomstmasse  ligger 
meget lavt. 

For gruppen med over 500.000 DKR i årsindkomst (figurerne 4.25 og 4.26 i bilag 
4) er Nuuk byen med den højeste procentandel på ca. 51 % efterfulgt af Ilulissat og 
Qaqortoq  som  begge  har  mellem  40  og  50%  af  den  samlede  indkomstmasse  i 
denne indkomstgruppe. Qassiarsuk er bygden med den højeste procentandel på ca. 
61  %,  og  samtidig  det  sted  hvor  indkomsten  er  stærkest  repræsenteret.  Som 
tidligere nævnt hænger det  imidlertid sammen med de særlige forhold der gør sig 
gældende for fåreholdererhvervet med særdeles store driftsomkostninger som ikke 
afspejles i bruttoindkomsterne. Når det gælder steder hvor denne indkomstgruppe 
udgør en begrænset andel af indkomstmassen skal først nævnes at der er 14 bygder 
hvor  denne  indkomstgruppe  ikke  forekommer,  og  således  ikke  bidrager  til 
indkomstmassen. Dernæst er der 7 bygder  , hvorefter andelen af gruppen med en 
årsindkomst på over 500.000 DKR udgør under 10%, medens der hereefter er tale 
om  et  relativt  varieret  billede  for  de  øvrige  grønlandske  byer  og  bygder  med 
mellem 10 og 40 %  af den  samlede  indkomstmasse  fra  indkomster over 500.000 
kroner.  Byerne  er  helt  klart  placeret  i  den  højeste  ende  af  gruppe,  idet  byerne 
Paamiut, Nanortalik, Kangaatsiaq og Qaanaq ligger i en mellemgruppe med 20‐25% 
af indkomstmassen fra denne indkomstgruppe. 

 

Indkomst fordelt på kommuner 
Figur  4.5  og  4.6  på  næste  side  er  baseret  på  data  fra  figur  4.9  i  bilag  4.  På 

figurene ses gennemsnitsindkomster for kommunerne i 2006 fordelt på henholdsvis 
byer  og  bygder,  og  som  det  fremgår  er  der  tale  om markante  forskelle  –  fra  et 
niveau på mellem 75.000 til 125.000 kroner for bygderne i Kujalleq, Sermersooq og 
Qaasuitsup  kommer,  over  byerne  i  Sermersooq  øst,  Qaasuitsup  og  Kujalleq 
kommuner samt i Qeqqata bygd, sidstnævnte som tidligere fremhævet ikke mindst 
på grund af Kangerlussuaq’s placering som bygd  i kommunen med gennemsnits A‐
indkomster  i  intervallet  fra  125.000  til  lige  under  150.000  kroner.  Og  over 
gennemsnittet  for Grønland  henholdsvis Qeqqata by  omkring  160.000  kroner, og 
endelig byerne i Sermersooq vest som ligger med en indkomst over 200.000 kroner.  
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Figur  4.5  (øverst)  og  4.6  (nederst):  Gennemsnitlige  A‐indkomster  pr. 

skattepligtig  i 2006  i de grønlandske kommuner,  fordelt på henholdsvis byer og 
bygder.  På  figur  4.5  efter  kommuner  fra  Nord  til  Syd,  og  på  figur  4.6  efter 
gennemsnitsindkomst. 

 
Når det gælder B‐indkomster er billedet markant anderledes, hvilket fremgår af 

figurerne 4.7 og 4.8. på næste side. Her ligger de indhandlingsaktive byer og bygder 
med høje værdier, således Qaasuitsup kommunes byer og bygder, samt Sermersooq 
kommunes  vestbyer  og  –bygder  over  landsgennemsnittet  på  omkring  30.000 
kroner, medens  Sermersooqs østbyer  og  bygder  ligger på  et markant  lavt  niveau 
sammen med Kujalleq kommunes bygder mellem 7.500 og 20.000 kroner.  
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Figur  4.7(øverst)  og  4.8  (nederst):  Gennemsnitlige  B‐indkomster  pr. 

skattepligtig  i 2006  i de grønlandske kommuner,  fordelt på henholdsvis byer og 
bygder.  På  figur  4.7  efter  kommuner  fra  Nord  til  Syd,  og  på  figur  4.8  efter 
gennemsnitsindkomst.  

 

Indkomst i forhold til alder 
På  figurerne 4.27 og 4.28  i bilag 4 er den  samlede  indkomstmasse opgjort på 

aldersgrupperne 0‐14, 15‐29, 30‐64 og 65 år og derover. Figur 4.27 er medtaget  i 
teksten på den følgende side, markeret som figur 4.9. 
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Figur 4.9: Indkomstfordeling i byer og bygder efter aldersgruppe. Figuren viser 
den  procentvise  fordeling  af  indkomsterne  på  de  enkelte  aldersgrupper,  og 
startende  med  bosætninger  mod  Øst  og  Nord  øverst  på  figuren,  gående  til 
Sydgrønland nederst på figuren. 

 
I  denne  inddeling  af  totalindkomst  i  grønlandske  byer  og  bygder  fordelt  på 

aldersgrupper,  viser  det  sig mod  forventning  at  aldersgruppen  0‐14  år  faktisk  er 
repræsenteret, men  dog  i  noget  varierende  grad  for  i  alt  17  bygder.  Andelen  af 
denne  gruppe  er  højest  i  Naajaat med  ca.  3  %  efterfulgt  af  Aappilattoq  (Upe), 
Illorsuit  (Uum)  og  Igaliku.  Som  det  fremgår  er  det  dog med  særdeles  beskedne 
procentandele.  

For  flertallet  af  grønlandske  byer  og  bygder  udgør  aldersgruppen  15‐29  år 
mellem  10‐20  %  af  den  samlede  indkomstmasse,  men  der  er  dog  en  række 
markante undtagelser. Aldersgruppen er  således gruppemæsigt placeret med den 
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højeste  andel  i  Kangerluk  hvor  aldersgruppen  har  40  %  af  indkomstmassen, 
efterfulgt  af  Kullorsuaq  samt  Nuussuaq  og  Iginniarfik  som  alle  har  over  25%  af 
indkomstmassen  fra denne aldersgruppe. Og  i den  lavere ende  ligger  steder  som 
Oqaatsut, Saarloq, Savissivik, Eqalugaarsuit, Qassimiut og Qaanaq by som  har godt 
10% og derunder af indkomstmassen fra denne aldersgruppe. 

For aldersgruppen 65 år og derover er der tale om variationer fra 0% og helt op 
til  45%  af  indkomstmassen  fra  denne  aldersgruppe,  og  i  den  høje  ende  ligger 
eksempelvis  Ikerasaarsuk og Moriusaq med godt 45% af  indkomstmassen,  fulgt af 
andre  bygder  med  en  relativ  høj  andel  af  den  ældste  aldersgruppe  såsom 
Narsarmijit  (Narsaq  Kujalleq)  med  ca.  22  %  efterfulgt  af  Ilimanaq  (Ilu),  Arsuk, 
Igaliku, Naajaat, Qassimiut og Qassiarsuk. Det er således i høj grad Sydgrønland som 
er højt repræsenteret i denne gruppe, og det er da også Nanortalik og Narsaq som 
ligger højest blandt byerne når det gælder indkomster fra denne aldersgruppe.  

Herudover  dækker  aldersgruppen  30‐64  hovedparten  af  den  samlede 
årsindkomst  stort  set  for  hele  Grønland,  men  ganske  få  undtagelser  som  de 
tidligere nævnte bygder Moriusaq og Ikerasaarsuk, hvor ca. 45 % af årsindkomsten 
er fra aldersgruppen 65 år og derover. 

Medens en relativ stor indkomstgenerering i de yngre aldersgrupper tyder på en 
relativ uafhængig økonomi  i bygderne betyder en  relativ  stor  indkomstgenerering 
fra  de ældre  aldersgrupper,  specielt  fra  gruppen  udenfor  arbejdsstyrken  at  det  i 
højere  grad  er  sociale  og  aldersbetingede  pensioner  som  udgør  en  stor  del  af 
indkomstgrundlaget,  og  dermed  en  relativ  større  afhængighed  af 
overførselsindkomster.  
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5. Husstandsøkonomi 
 

Sammenfatning 
Hvor  den  individuelle  indkomst  siger  noget  om  enkeltpersoners  økonomiske 

bidrag  til  den  samlede  økonomi,  afpejler  den  ikke  nødvendigvis  den  reelle 
økonomiske  formåen,  fordi  hovedparten  af  befolkningen  bor  i  husstande med  to 
eller flere personer der bidrager til husstandens samlede økonomi. Derfor er det lidt 
skræmmende når over 1/3 af husstande på 3 personer og derover viser sig at være i 
en situation hvor husstandens samlede indkomst ligger under 200.000 kroner, og for 
omkring  15%  af  bygderne  ligger  den  samme  husstandsstørrelse med  indkomster 
under 100.000 kroner. Der er således tale om markante forskelle mellem de enkelte 
byer  og  bygder  når  det  gælder  husstandssammensætningerne  og 
husstandsindkomsterne,  idet  der  ikke  mindst  er  tale  om  et  markant  regionalt 
mønster hvor  specielt området omkring Kangaatsiaq/Diskobugten og  så Nord‐ og 
Østgrønland  i  langt højere grad er karakteriseret ved  lave husstandsindkomster og 
relativt store husstande.  

 

Gennemsnitlig husstandsindtægt 
Som  det  blev  nævnt  i  det  foregående  afsnit  er  det  ikke  nødvendigvis  de 

individuelle indkomster som ugør grundlaget for husstandens økonomi, så derfor er 
der  i det  følgende  foretaget en opgørelse af de samlede  indtægter  for de enkelte 
husstande,  idet en husstand  i denne  forbindelse er defineret  som den  gruppe  af 
personer  som  bor  på  samme  adresse.  Med  en  sådan  opgørelse  vil  man  i 
overvejende grad ramme hovedparten af de reelle funktionelle husstande, men vil 
samtidig være i den situation at der inddrages en række undtagelser. For eksempel 
husstande  hvor  der  bor  personer  som  ikke  indgår  i  husstandens  økonomi, 
eksempelvis personer som bor til  leje eller som opholder sig på adressen  i kortere 
eller længere tid, uden at være tilknyttet husstanden som sådan. Desuden er der en 
række  husstande  som  ikke  kommer  med  som  reelt  funktionellle  enheder, 
eksempelvis  personer  som  bebor  forskellige  adresser,  for  eksempel 
familiemedlemmer som bebor to lejligheder indenfor samme bolig eller tilstødende 
boliger,  og  som  på  forskellig  vis  har  fælles  økonomi.  Det  gælder  eksempelvis  i 
mange  bygder  hvor  der  er  funktionelle  sammenhænge  mellem  eksempelvis 
forældrer  og  ældre  børn  som  bor  i  egen  bolig.  Men  det  er  vurderet  at  disse 
situationer er mere undtagelsen end  reglen,  således at opgørelsen  i  tilstrækkeligt 
omfang afspejler de reelle forhold.  

Den følgende tabel 5.1 giver et godt overblik over både fordelingen i henhold til 
husstandsstørrelser, og i forhold til husstandenes samlede indkomster for Grønland 
som helhed, d.v.s. både byer og bygder.  Som det  fremgår er der 1688 husstande 
hvor  den  samlede  husstandsindkomst  er  under  50.000  kroner.  Langt  de  fleste  – 
1417 husstande eller  knap 84% er husstande bestående af enkeltpersoner, og en 
hel del af disse er studerende i uddannelsesbyerne. Men som det vil fremgå senere 
er der også mange husstande i denne gruppe fordelt på bygderne. Og som det har 
været nævnt  i  afsnittet om  kønsfordeling består  ganske mange af dem   af enlige 
yngre mænd. Men som det også fremgår er der faktisk en del husstande med 2 og 
flere personer som har indtægter der ligger under 50.000 kroner.  

Når  det  gælder  indkomstgruppen  50‐100.000  kroner  udgør  husstande  med 
enkeltpersoner stadig den største gruppe, idet den omfatter 2670 husstande ud af i 
alt 3453 husstande. Men som det også fremgår  ligger husstande med 2 og op til 4 
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personer  en  betragtelig  gruppe,  og  igen  gælder  det  at  denne  gruppe  er  stærkt 
repræsenteret i bygderne.  

I  indkomstintervallet  100‐200.000  udgør  1‐  og  2‐personers  husstande 
nogenlunde de samme procentvise anddele, placeret  lige over og  lige under godt 
en tredjedel af samtlige husstande.   

 

 
Tabel  5.1:  Fordeling  af  husstande  på  husstandsstørrelser  og  efter 

indkomstgrupper. Fordelingen gælder såvel byer som bygder.  
 
Og når man kommer op i indkomstgruppen fra 200.000 og opefter begynder de 

små husstande at udgøre en stadig mindre andel, medens de større husstande, fra 
3  personer  og  derover,  at  udgøre  hoveddelen,  således  sammenlagt  65%  af 
husstandene med en årsindkomst på over 400.000 kroner. 

Ser man på  indkomstfordelingen  indenfor hver husstandskategori  for sig  ligger 
tyngdepunktet for 1‐person husstandene på indkomster mellem 50.000 og 100.000, 
men  der  er  i  øvrigt  tale  om  en  relativ  jævn  fordeling  på  de  tre  mellemste 
indkomstgrupper. Men som tidligere nævnt er det også  i denne husstandsstørelse 
vi finder langt den største gruppe med indkomster under 50.000 kroner. 

For 2‐personers husstande  ligger  tyngdepunktet på  indkomster  fra 200.000  til 
400.000,  medens  tyngdepunktet  for  de  to  største  grupper,  3‐4  personer  og  5 
personer og derover, på indkomster over 400.000 kroner.  

 
Går  vi  tættere  på  de  enkelte  bosætninger  fremgår  fordelinge  af 

husstandsindtægter  på  indtægtsniveauer  for  samtlige  husstande,  d.v.s.  uden 
opdeling efter husstandenes  størrelse, af  figur 5.1 på næste  side. Som det  ses er 
der tale om relativt store variationer  i  indkomstfordelingen. I den  lave ende er der 
bygder  hvor  husstandsindkomster  op  til  50.000  kroner  udgør  over  10%  af  det 
samlede  antal  husstande,  eksempelvis  i  Kulusuk,  Ikerasak,  Akunnaaq, 
Qeqertarsuatsiaat og Aappilattoq, for at nævne et udsnit fra nord/øst og til syd. Alt 
i  alt  drejer  det  sig  om  15  bygder  hvor  dette  er  tilfældet,  og  selv  om  det  er  den 
husstandsindtægt  som  udgør  den mindste  gruppe  er  det  ikke  desto mindre  en 
indkomstgruppe  af  væsentlig  betydning,  idet  en  samlet  husstandsindtægt  under 
50.000 kroner uanset husstandsstørrelse forekommer særdeles beskeden.  

Op til 50.000
50.000 til 
100.000

100.000 til 
200.000

200.000 til 
400.000 Over 400.000 I alt

1 person 1417 2670 1830 1930 678 8525
2 personer 167 431 1506 1612 1503 5219
3-4 personer 90 282 889 1996 2625 5882
5 personer og 
derover 14 70 386 990 1444 2904
I alt 1688 3453 4611 6528 6250 22530

 1 person                   83,9                     77,3                      39,7                   29,6                 10,8 
 2 personer                     9,9                     12,5                      32,7                   24,7                 24,0 
 3-4 personer                     5,3                       8,2                      19,3                   30,6                 42,0 
 5 personer og 
derover                     0,8                       2,0                         8,4                    15,2                  23,1 
 I alt                 100,0                   100,0                    100,0                 100,0               100,0 

 1 person                   16,6                     31,3                      21,5                   22,6                   8,0                 100,0 
 2 personer                     3,2                       8,3                      28,9                   30,9                 28,8                 100,0 
 3-4 personer                     1,5                       4,8                      15,1                   33,9                 44,6                 100,0 
 5 personer og 
derover                     0,5                       2,4                       13,3                    34,1                  49,7                 100,0 

Fordeling af husstande på størrelser og indkomster

Procentfordeling efter indkomstklasser

 Procentfordeling efter husstandsstørrelser 
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Figur 5.1: Husstande fordelt efter indkomst, 2006 
 
Langt flere detaljer kan man få ved at se på figurmaterialet i bilag 5. På figurene 

5.3  til  5.6  er  indkomstfordelingen  vist  for  samtlige  byer  og  bygder,  idet  figur  5.3 
viser fordelingen for 1‐persons husstande, 5.4 for 2‐persons husstande, og figur 5.5 
og  5.6  for  henholdsvis  husstande  med  3‐4  personer  og  for  husstande  med  5 
personer  og  derover.  Som  det  fremgår  af  figurene  ligger  som  tidligere  nævnt  en 
relativ større del af indkomstgruppen under 50.000 kroner i 1‐persons husstandene 
(figur 5.3), men som det  fremgår med meget store variationer bygderne  imellem. 
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For  bygder  såsom Niaqornat, Qassiarsuk, Qassimiut  og  enkelte  flere  forekommer 
denne indkomstgruppe ikke.  

Det  betyder  at  samtlige  1‐persons  husstande  i  godt  10  bygder  har  indtægter 
over  50.000  kroner.  Til  gengæld  kan man  også  se  at  i  28  byer  og  bygder  udgør 
gruppen  af  1‐persons  husstande  i  denne  lave  indkomstgruppe  over  20%  af  det 
samlede  antal  husstande  i  denne  gruppe. Og  for  8  steders  vedkommende  udgør 
denne indkomstgruppe over 30% af 1‐persons husstandene.  

I  godt  halvdelen  af  alle  bostederne  har mere  end  halvdelen  af  1‐personers 
husstandene  indkomster  på  under  100.000  kroner,  og  går  man  til  den  øverste 
indkomstgruppe med over 400.000 kroner i indkomst er der godt nok mellem 25 og 
30 steder hvor denne  indkomstgruppe  forekommer  for 1‐personers husstande, og 
enkelte steder udgør gruppen op til mellem 10 og 15% af husstandene, men det er 
stort set i alle tilfælde i byer eller i specielle bygder såsom Kangerlussuaq at det er 
tilfældet. 

For 2‐persons husstandene er der godt 22 steder hvor  indkomstgruppen under 
50.000  kroner  forekommer,  dog  typisk  med  nogle  få  procent,  men  for  enkelte 
steder såsom Kuummiut, Nussuaq, Akunnaaq og Aappilattoq (Nan) udgør gruppen 
mere end 10% af denne husstandstype.  

For  2‐personers  husstandstypen  er  det  generelt  noget  højere  indkomster  der 
gør sig gældende, typisk indkomster fra 100.000 til 200.000 (figur 5.4 bilag 5), men 
den lavere gruppe fra 50‐100.000 er stærkt repræsenteret i en gruppe på 8 bygder 
hvor den udgør mere end 40% af 2‐personers husstandene, og for godt en tredjedel 
af samtlige bosætninger udgør gruppen mere end 20% af 2‐personers husstandene.  

Men som nævnt er det i høj grad indkomstgruppen fra 100.000 til 200.000 som 
karakteriserer  denne  gruppe.  For  godt  en  tredjedels  vedkommende  udgør  dette 
indkomstinterval  mere  end  50%  af  husstandene,  og  det  gælder  for  mere  end 
halvdelen  af  stederne  at  den  største  indomstgruppe  på  over  400.000  kroner  er 
repræsenteret  for  denne  husstandsstørrelse. Man  kan  på  den  anden  side  også 
vende billedet og sige at det  for næsten halvdelen af alle bosætninger  i Grønland 
gælder, at husstande med 2 personer som har en samlet indkomst på over 400.000 
kroner ikke forekommer.  

For  husstandstypen med  3‐4  personer  (figur  5.5  i  bilag  5)  er  det  i  høj  grad 
indkomster  i  intervallet  fra 200.000  til 400.000 kroner der dominerer. Og næsten 
2/3 af husstandene i denne størrelsesgruppe har indkomster der ligger over 200.000 
kroner. Men for den sidste tredjedel gælder det omvendt at mere end halvdelene af 
alle husstande  i denne  størrelsesklasse har husstandsindkomster der  ligger under 
200.000 kroner. Og her forekommer også en del steder hvor mellem 10 og 20% af 
husstandene har indtægter der ligger under 100.000 kroner. 

For den sidste husstandstypes vedkommende, d.v.s. husstande med 5 personer 
og  derover,  er  der  stadig  en  bemærkelsesværdig  del  af  bygderne  hvor 
husstandsindkomsterne  ligger  under  200.000  kroner.  Godt  ¾    af  bygderne  er 
repræsenteret her, og ligger i intervallet fra 10% og helt op til 70% af husstandene i 
denne  husstandstype.  Eksempelvis  har  Kuumiut  og  Aappilattoq  (Nan) mere  end 
60%  af  husstandene  i  denne  husstandstype med  indtægter  lavere  end  200.000 
kroner.  

 
En anderledes vinkel på fordelingen af husstandene er lagt på figur 5.2 på næste 

side,  samt på  figurerne 5.7  til 5.11  i bilag 5,  idet der på hver af  figurerne er vist 
fordelingen  af  indomstgrupperne  fordelt  efter  husstandstyper.  På  figuren  næste 
side  er  udvalgt  indkomstintervallet  op  til  50.000  kroner,  idet  spørgsmålet  om 
lavindkomster  er  det  mest  presserende  spørgsmål  i  forhold  til  bygderne.  På 
figurene i bilaget er vist tilsvarende fordelingsfigurer for de øvrige indkomstgrupper 
som er blevet fremhævet i nærværende analyse.  
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Figur 5.2 Fordelingen af husstande med indkomster under 50.000 kroner efter 
husstandstyper med henholdsvis 1, 2, 3‐4 og 5 personer.  

 
Som  det  allerede  har  været  diskuteret  ovenfor  er  den  lave  indkomstgruppe 

primært  karakteristisk  for  husstande  bestående  af  enkeltpersoner,  der  således 
udgør den langt overvejende del for godt 2/3 af samtlige bosætninger. Men som det 
vises  på  figuren  er  der  tale  om  relativ  stor  repræsentation  af  denne 
indkomstgruppe når det gælder husstande med 2 personer, og som det fremgår af 
figuren også  for betydeligt større husstande. Ud over generelle store variationer  i 
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fordelingen  af  husstandstyperne mellem  de  enkelte  bosætninger  er  der  også  en 
meget klar regional tendens, idet de større husstande er klart hyppigere for denne 
indkomstgruppe  når  man  bevæger  sig  nordpå,  og  findes  relativt  hyppigt  i 
midtgrønland omkring Diskobugten, men især i nord‐ og østgrønland. 

 
I sidstnævnte tilfælde udgør de større husstandstyper fra 20 og op over 40% af 

husstandene med  indkomster under 50.000 kroner. Der er  i denne  forbindelse en 
klar sammenhæng mellem antallet af børn i husstandene, d.v.s. de større husstande 
skyldes primært et større børnetal end  flere  indkomstgenererende personer. Men 
det ændrer  ikke ved det faktum at  i netop disse tilfælde kan det være katastrofalt 
med husstandsindkomster som ligger under 50.000 kroner.  

De  efterfølgende  figurer  (5.9  til  5.11)  i  bilag  5  viser  på  tilsvarende  måde 
hvorledes  de  enkelte  indkomstgrupper  er  fordelt  på  husstandstyper,  og  som  det 
allerede  har  været  fremhævet  tidligere  er  der  en  klar  sammenhæng  mellem 
husstandens størrelse og den samlede indtægt. For husstande med indtægter op til 
100.000  kroner  er  det  helt  generelle  træk  at  50%  ellere  flere  af  husstandene  i 
denne indkomstgruppe udgøres af husstande med 1 eller 2 personer. Men der vises 
stadig et mønster som det der har været  fremhævet  i  forbindelse med  indomster 
op til 50.000 kroner, nemlig at de større husstande er markant mere fremtrædende 
i nord og øst, og til dels også omkring Diskobugten, end i Syd‐ og Midtgrønland.  
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6. Erhvervsstruktur 
 
Sammenfatning 

Hvor de primære erhverv traditionelt har været afgørende for eksistensen af de 
grønlandske bygder  fremgår det klart at  fangst,  fiskeri og  fåreavl stadig spiller en 
rolle  for  bosætningerne  idet  disse  erhvervsaktiviteter  bidrager  med  godt  150 
millioner kroner om året. Men set i forhold til den samlede økonomi i bygderne som 
udgør godt 850 millioner kroner er det en relativ begrænset faktor  idet den udgør 
mellem  1/5  og  1/6  af  økonomien.  Og  set  i  forhold  til  den  samlede  økonomi  i 
Grønland hvor den samlede skattepligtige indkomst udgør godt 8 mia. kroner, ligger 
de primære erhverv med en endnu lavere andel.  

Et vist bidrag stammer  fra  forarbejdning af primært  fangst og  fiskeriprodukter, 
men udgør alligevel kun omkring 1/10 af økonomien i bygderne. Til gengæld udgør 
såvel privat som offentlig service en markant større del af det økonomiske grundlag, 
idet disse aktiviteter dækker de resterende godt 600 millioner kroner.  

Hvor  kvinderne  kun  i begrænset  omfang  er  involveret  i  fangst  og  fiskeri  samt 
produktionsvirksomhed, så er de særdeles aktive i forhold til serviceaktiviteterne og 
bidrager i  omtrent samme omfang som mændene.  

Både  kvinder  og mænd  bidrager  til  flere  nye  aktiviteter,  eksempelvis  turisme, 
som dog  stadig  i begrænset  omfang bidrager  til bygdernes økonomi. Det  samme 
kan  siges  at  gælde  råstofindvinding  som  i  2007  sammenlagt  bidrog  med  3,2 
millioner  til  bygderne.  Men  netop  denne  del  af  indkomsterne  forekommer  i  de 
bygder  der  ligger  tæt  på  råstofproduktionen,    og  kan  forventes  at  øges  såfremt 
denne sektor udvides yderligere. 
 

Erhvervsfordeling 
Erhvervsfordelingen  i bygderne er baseret på  indtægtsmæssige oplysninger ud 

fra personers ansættelse i virksomheder – offentlige såvel som private – samt ud fra 
oplysninger  vedrørende  indhandling.  Det  drejer  sig  således  om 
indkomstoplysninger  på  de  tre  hovedkategorier:  A‐indkomster,  B‐indkomster  og 
Indhandlinger.  Og  dels  på  oplysninger  fra  virksomhederne  om  dens 
hovedaktiviteter  indenfor  den  almindelige  brancheklassifikation  GB2000  som 
gælder  for  Grønlands  Erhvervsregister.  Da  der  er  foretaget  en  række  væsentlige 
ændringer  i  registrering  af  oplysninger  før  og  efter  2007  er  sidstnævnte  data 
benyttet, og der er  ikke gjort noget  forsøg på at  sammenkoble de  tidligere og de 
nyeste data. Eksempelvis betød omlægningen at sociale ydelser som tidligere blev 
registreret som B‐indkomster nu i stedet opgøres som A‐indkomster.  

Da mange personer udfører  forskellige erhverv har der  i det anvendte register 
været  foretaget  flere  registreringer  for hver enkelt person, og  til hver  registrering 
har været tilknyttet en erhvervskode. En person som eksempelvis har arbejdet for 
et  byggefirma  har  således  fået  registreret  eventuelle  lønindtægter  påført  den 
tilhørende  erhvervskode.  Har  personen  desuden  arbejdet  indenfor 
transportbranchen  har  vedkommende  fået  indtægten  herfra  registreret med  den 
tilhørende erhvervskode. 

For  at  lette  overskueligheden  er  kun  medtaget  de  overordnede 
erhvervskategorier  i  analysen, og  i  fremstillingen er  grupperne  angivet  ved deres 
startnummer  samt  en  kort  forklarende  tekst.  Eksempelvis  er  gruppen  Fangst, 
fåreavl og fiskeri angivet med cifferkoden 00, hvilket i praksis betyder at alt fra 00 til 
den  næste  gruppes  startværdi  (som  er  13:  Råstofindvinding)  er  inkluderet  i 
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gruppen. Da erhvervsklassifikationen er særdeles omfattende ville det blive meget 
uoverskueligt såfremt alle kategorier skulle medtages i oversigterne. 

Det  fremgår  ikke  af  registeret  hvorvidt  den  enkelte  har  været  heltids‐  eller 
deltidsansat, og derfor kan  registerdata kun vise hvor mange  forskellige personer 
der har  været  involveret  i de enkelte erhvervsaktiviteter. Og det betyder  at der  i 
praksis er  tale om alt  for mange personaktiviteter  i  forhold  til det antal personer 
der faktisk bor i de enkelte bygder.  

For  at  håndtere  dette  problem  er  de  enkelte  personaktiviteter  omregnet  til 
”personækvivalenter” ud fra en gennemsnitlig  indkomst på kr. 150.000 pr. fuldtids 
person.  Det  er  på  landsplan  et  alt  for  lavt  beløb,  idet  fuldtidsansættelse  i 
eksempelvis administrative aktiviteter  langt overskrider dette beløb. Men  i forhold 
til bygderne fungerer det som en udmærket standard, og giver en indikation på de 
enkelte erhvervsaktiviteters relative betydning.  I praksis betyder det således at en 
person der f.eks. har tjent 50.000 kroner ved kontorarbejde tæller som 1/3 person i 
den  erhvervskategori.  Har  vedkommende  derudover  haft  eksempelvis  75.000 
kroner  i  indkomst  ved at  stå  i butik er personen desuden medtalt  som ½ person 
indenfor den erhvervskategori.  

Når  det  gælder  fangst  og  fiskeri  er  benyttet  en  anden  fremgangsmåde,  idet 
indhandling i princippet er en indikation på at personen har erhvervsfangerbevis.  I 
erhvervsregisteret  findes  også  registreret  erhvervsaktiviteter  under  fangst  og 
fiskeri,  men  det  drejer  sig  udelukkende  om  lønarbejde  i  den  forbindelse,  for 
eksempel som medhjælper på en kutter, eller lignende. Og i bygderne spiller denne 
aktivitet en meget ringe rolle. Hér drejer det sig om erhvervsfangst og –fiskeri som 
hovederhverv,  og  det  faktum  at  personen  indhandler  har  været  afgørende  for 
klassifikationen.  Og  derfor  er  ikke  omfanget  af  indhandling,  men  udelukkende 
tilstedeværelsen af indhandling som er blevet brugt som identifikation af fangst og 
fiskeri.  Så  enhver  person  der  indhandler  bliver  tællet med  som  1  erhvervsaktiv 
person indenfor fangst og fiskeri.  

 

Tabel 6.1: Erhvervsfordeling på hovedkategorier, bygderne 2007.  
 
I  tabel  6.1  ovenfor  vises  fordelingen  på  erhvervsgrupper  for  samtlige  bygder, 

idet der  for hver gruppe er angivet 5  tal. Den  første kolonne ”antal” angiver hvor 
mange personer der figurerer  indenfor hver af de angivne erhvervskategorier. Den 
næste  kolonne  ”hele  personer”  er  antal  personækvivalenter  i  henhold  til 

Erhvervsgruppe Antal Hele personer A-indkomst B-indkomst Indhandling
00 Fangst, fåreavl, fiskeri 3,798         2,817                        39,235,726         -                  101,864,196      
13 Råstofindvinding 20              19                             2,808,531           12,500            -                     
15 Fødevareforarbejdning, skind 775            208                           30,840,189         387,138          4,218,921          
22 Vareproduktion 5                0                               11,849                -                  -                     
40 El, vand og anden forsyning 197            116                           17,342,207         -                  -                     
45 Bygge- og anlæg 331            146                           21,851,480         42,000            -                     
50 Auto, reparation, service 14              4                               663,319              -                  -                     
51 Engroshandel 630            184                           27,632,760         -                  419,066             
52 Detailhandel 1,373         478                           71,341,959         294,727          8,796                 
55 Hotel, restaurant m.m. 270            38                             5,599,546           113,962          15,855               
60 Transport, kommunikation 643            729                           106,569,327       2,806,615       -                     
65 Penge, finans, forsikring 177            13                             1,921,942           -                  -                     
70 Ejendomme 44              2                               329,924              10,350            -                     
72 Konsulentvirkskomhed, service 153            69                             10,391,977         10,153            -                     
75 Offentlige tjenester 7,031         2,601                        376,841,420       13,252,320     470,941             
80 Uddannelse, børnehaver m.m. 77              20                             2,472,692           489,546          500                    
90 Renovation 52             7                             1,122,887         -                 -                    
91 Organisationer 125           5                             688,402            -                 -                    
92 Radio, tv, inf. idræt m.v. 78             3                             428,079            -                 -                    
93 Anden service 3               0                             50,218              -                 -                    
I ALT 15,796       7,459                      718,144,434     17,419,311   106,998,275      

I alt

Erhvervsfordeling på hovedkategorier
Opgørelse på bygder 2007
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beskrivelsen  ovenfor,  altså  hvor  mange  personer  à  150.000  kroner  de  angivne 
lønindtægter  omregnes  til.  Tallet  er  større  end  det  reelle  antal  personer  i  den 
erhvervsaktive alder, men skyldes dels at der er mange erhvervsaktive udenfor den 
erhvervsaktive alder, og dels at beløbet på 150.000 kroner  i  første  række er valgt 
som en  vægtningsfaktor der muliggør at man  får et  fornuftigt  forhold mellem de 
enkelte erhvervskategorier. Som det skal ses senere svarer dette beløb i store træk 
til hvad de gennemsnitlige økonomiske aktiviteter per person andrager indenfor de 
sekundære og tertiære erhverv.  De tre efterfølgende kolonner angiver hvad der er 
forekommet af henholdsvis A‐indkomster, B‐indkomster og Indhandlinger. Som det 
fremgår  ligger  stort  set  samtlige  indhandlinger  indenfor  gruppen  ”Fangst,  Fåreavl 
og Fiskeri”, hvor erhvervsfiskerne er  indplaceret. Men  som det  fremgår  foreligger 
der  også  registrerede  indhandlingsoplysninger  for  personer  der  i  øvrigt  er 
registreret  indenfor  andre  erhvervsgrupper.  Specielt  indenfor 
”Fødevareforarbejdning, skind m.m.” er der tale om et relativt stort beløb, og det 
hænger  sammen  med  at  en  del  personer  som  eksempelvis  arbejder  indenfor 
fiskeindustrien samtidig står som indhandlere.  

 
Som det  fremgår  af  tabellen  ligger de  store  indtægter primært  fordelt på  tre 

hovedgrupper.  Langt  den  største  indkomst  stammer  fra  gruppen  ”Offentlige 
tjenester”,  medens  andenpladsen  indtages  af  ”Fangst,  fåreavl  og  fiskeri”,  og 
tredjepladsen er sektoren ”Transport og Kommunikation”. Gruppen ”Detailhandel” 
kommer ind på en fjerdeplads, medens ”Fødevareforarbejdning og skind” ligger på 
femtepladsen,  tæt  fulgt  af  ”Engroshandel”.  De  følgende  grupper  ligger markant 
lavere end de  første  seks, men bemærkelsesværdigt er det at  ”Fangst,  fåreavl og 
fiskeri” rent aktivitetsmæssigt ligger højt, omfattende 1/3 af personækvivalenterne, 
men rent værdimæssigt udgør omkring 1/8 af de samlede  indtægter gennem A‐ og 
B‐indkomster samt indhandling. 

 
Hvor stor andel de enkelte erhvervsaktiviteter udgør de enkelte steder fremgår 

af table 3 i bilag 6. En detaljeret opgørelse på dette sted vil være for omfattende. I 
stedet er de anførte erhvervskategorier blevet samlet i fire større grupper:  

‐ De  primære  erhverv,  d.v.s.  fangst,  fiskeri,  fåreavl, minedrift m.v.,  altså 
udnyttelsen  af  de  levende  og  ikke‐levende  naturressourcer.  I 
erhvervsgrupperingen omfatter det de to første i oversigten i tabel 6.1. 

‐ De  sekundære  erhverv,  d.v.s.  alle  former  for  fremstilling,  produktion, 
transport, byggeri m.m.  I tabel 6.1 drejer det sig om alle grupper  fra 15: 
Fødevareforarbejdning til 50: Auto, reparation, service. 

‐ De tertiære private erhverv, d.v.s. serviceerhverv som  for hoveddelen er 
baseret på private erhvervsvirksomheder eller koncessionerede selskaber 
og  lignende.  I  listen  tabel  6.1  omfatter  det  51:  Engroshandel  til  72: 
Konsulentvirksomhed, service. 

‐ De  tertiære offentlige erhverv og  ydelser, d.v.s.  serviceerhverv  som  for 
hoveddelen  består  af  offentlig  virksomhed.  I  listen  betyder  det  alle 
grupper fra 75: Offentlige tjenester og listen ud.  

 
Fordelingen af erhvervsaktiviteterne  i henhold til denne opdeling  fremgår af tabel 
6.2  øverst  næste  side,  og  sammenhængen med  den  foregående  tabel  er  klar.  I 
opgørelsen er desuden opdelt på  indkomster og aktiviteter hos henholdsvis mænd 
og kvinder.  
 
Som  det  fremgår  af  tabellen  udgør  mændene  lidt  over  dobbelt  så  mange 
personækvivalenter  som  kvinderne.  Men  det  skyldes  udelukkende  aktiviteterne 
indenfor de primære erhverv, og som tidligere nævt er de  i opgørelsen registreret 
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som  en  fuld  aktivitet  såfremt  en  person  er  noteret  for  indhandling. Der  er  også 
enkelte  kvinder  der  er  noteret  for  indhandling,  men  både  antalsmæssigt  og 
økonomisk  ligger  det  på  et  lavere  niveau  end  hvad  der  gælder  for  mændene. 
Sammenlagt  har  de  godt  5.000  mandlige  personækvivalenter  en  økonomisk 
aktivitet  der  udgør  godt  500 millioner  kroner,  eller  omkring  100.000  kroner  pr. 
person. Det  er dog  aktiviteterne  indenfor de primære erhverv  som bidrage  til  at 
holde niveauet så relativt  lavt. Når man ser på eksempelvis aktiviteterne  indenfor 
de tertiære private erhverv drejer det sig om omkring 150 millioner kroner for  lidt 
under  1000  personækvivalenter,  altså  et  økonomisk  bidrag  på  omkring  150.000 
kroner per person. Og et noget  lignende niveau gør sig gældende for gruppe 4, de 
tertiære offentlige erhverv og ydelser. 
 

Tabel 6.2: Erhvervsfordeling på bygder fordelt i sektorgrupper og køn 
 
For kvindernes vedkommende er aktiviteterne indenfor de primære erhverv ret 

begrænsede, men ligger til gengæld høje i de to sidste grupper. Og rent økonomisk 
ligger gennemsnitsniveauet på nogenlunde samme niveau som hvad der gælder for 
mændene,  altså  omkring  150.000  kroner  per  personækvivalent  indenfor  de 
tertiære private og offentlige erhverv og ydelser.  

For  begge  køn  gælder  det  at  omfanget  af  aktiviteter  indenfor  de  sekundære 
erhverv,  altså  fremstillingsvirksomhed  inklusive  forarbejdning  af  fødevarer  rent 
personmæssigt  omfatter  flere  mænd  end  kvinder,  og  omregnet  til 
personækvivalenter  drejer  det  sig  om  cirka  seks  gange  så  mange  mænd  som 
kvinder. Der er således  færre kvinder, og  typisk ansat  i kortere tid, medens der er 
flere mænd, og genrelt i længere perioder.  

 
I  de  tertiære  private  erhverv  er  der  flere  mænd  beskæftiget,  og  typisk  i 

længerevarende beskæftigelse,  idet  antallet  af personækvivalenter  ligger på  godt 
halvdelen  af  antallet  af  involverede  personer,  medens  det  for  kvindernes 
vedkommende drejer sig om en tredjedel. I de offentlige sammenhænge er billedet 
imidlertid stort set omvendt,  idet antallet af personer er nogenlunde det samme, 
men  antallet  af  personækvivalenter  er  markant  større  hos  kvinderne  end  hos 
mændene.  Og  alt  i  alt  betyder  det  et  stort  økonomisk    bidrag  til  bygdernes 
eksistens. 

 
Med udgangspunkt  i denne  firdeling af økonomien er gennemført beregninger 

for  hver  enkelt  bosætning,  og  resultatet  vises  på  figur  6.1  på  næste  side. 
Aktiviteterne  indenfor de primære erhverv er vist  til venstre på  figuren med blåt, 
fulgt  af  de  sekundære  aktiviteter  med  rødt,  Og  derefter  følger  henholdsvis  de 

 

Sek tor Alle Omregnet til hele A-indkomst B-indkomst Indhandling
1 Primære erhverv 3818 2,835                           42,044,257                            12,500                                   101,864,196                          
2 Sekundære erhverv 1322 474                              70,709,044                            429,138                                 4,218,921                              
3 Tertiære private erhverv 3290 1,513                           223,787,435                          3,235,807                              443,717                                 
4 Tertiære offentlige erhverv og yd elser 7366 2,636                           381,603,698                          1 3,741,866                            471,441                                 

1 5796 7,459                          718,144,434                        1 7,419,311                          106,998,275                          

Sek tor Alle Omregnet til hele A-indkomst B-indkomst Indhandling
1 Primære erhverv 3699 2,774                           40,131,345                            12,500                                   100,792,782                          
2 Sekundære erhverv 937 402                              59,906,168                            429,138                                 4,214,549                              
3 Tertiære private erhverv 1885 962                              142,046,189                          2,315,923                              443,717                                 
4 Tertiære offentlige erhverv og yd elser 3766 1,139                           164,785,261                          6,063,420                              471,441                                 

1 0287 5,277                          406,868,963                        8,820,981                            105,922,489                          

Sek tor Alle Omregnet til hele A-indkomst B-indkomst Indhandling
1 Primære erhverv 119 62                                1,912,912                              -                                         1,071,414                              
2 Sekundære erhverv 385 72                                10,802,876                            -                                         4,372                                     
3 Tertiære private erhverv 1405 551                              81,741,246                            919,884                                 -                                         
4 Tertiære offentlige erhverv og yd elser 3600 1,497                          216,818,437                        7,678,446                            -                                        

5509 2,181                           311,275,471                          8,598,330                              1,075,786                              

Mænd

Alle

Kvinder

Erhvervsfordeling på bygder 2007
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tertiære  private  og  de  tertiære  offentlige  aktiviteter  med  henholdsvis  gult  og 
lyseblåt.  Figuren  viser  bygderne  startende  fra  Øst  og  Nord  øverst  på  figuren, 
gående mod syd til Sydgrønland nederst på figuren. Og grafen viser den procentvise 
andel  af  antallet  af personækvivalenter  indenfor hver  enkelt  af de  fire  sektorer  i 
hver enkelt bosætning. 

 
Figur  6.1:  Erhvervsfordelingen  i  de  grønlandske  bygder  i  de  fire  kategorier: 

Primære,  Sekundære  samt  Tertiære  erhverv  i  henholdsvis  private  of  offentlige 
aktiviteter. 
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Som det fremgår udgør den primære sektor en markant grundstamme de fleste 
steder. Som det fremgik af de foregående tabeller behøver det ikke i alle tilfælde at 
betyde at den økonomiske betydning kan aflæses af antallet af personækvivalenter 
da antallet af personer med erhvervsfangerbevis kan være mere afgørende end den 
økonomiske  rolle  erhvervet  spiller.  Og  som  det  ses  er  der  tale  om  markante 
regionale  variationer,  i  en  Nord‐Syd  sammenhæng med  store  aktiviteter  i  såvel 
Nord  som  Syd, men  baseret  på meget  forskellige  årsager.  Tiltagende  hellefiske‐
fiskeri  har  flyttet  fiskeriet  stadig  længere mod  nord, medens  eksempelvis  fåreavl 
bidrager markant til de primære erhvervsaktiviteter i Syd.                                                                               

Samtidig bemærkes det også at den offentlige service udgør en  lige så stor del 
som den primære sektor, men med markante regionale forskelle. Specielt  i dele af 
Østgrønland  og  i  Midtgrønland  og  Diskobugten  er  der  balance  mellem  de  to 
sektorer, dog med tendens til overvægt af den offentlige sektor.  

Den  sekundære  sektor  udgør  helt  generelt  en  beskeden  del  af  aktiviteterne, 
men bidrager dog med et markant islæt ganske få steder.  

Serviceaktiviteter  indenfor  den  private  sektor  udgør  mellem  10  og  20%  af 
aktiviteterne de  fleste  steder, men med enkelte markante undtagelser. Det drejer 
sig eksempelvis om de to  lufthavne Kangerlussuaq og Narssarsuaq hvor 70‐80% af 
aktiviteterne er relateret til  denne sektor.  
 

Erhvervsfordeling på kommuner 
Flere  detaljer  vedrørende  beskæftigelsen  i  bygderne  fremgår  af  de  følgende 

oversigter  på  figur  6.2.  Oversigternes  grundlag  er  opgørelser  i  hele  årsværk 
involveret i de enkelte erhvervskategorier, og er en uddybning af data fra tabel 6.1. 
Det  samlede billede  tegnes  af den  første  figur  som opsummerer  alle data  far de 
enkelte kommuner.  

Som  tidligere  nævnt  er  det  den  væsentligste  aktivitet  henholdsvis  gruppe  00 
som  omfatter  fangst,  fåreavl  og  fiskeri  der  på  landsplan  udgør  omkring  39%  af 
aktiviteterne, men  skarpt  fulgt  af  gruppe  75,  de  offentlige  tjenester,   med  35%. 
Sammenlagt udgør disse erhvervsgrupper således næsten 75% af beskæftigelsen.  

På  et  noget  lavere  niveau mellem  5  og  10%  ligger  gruppe  60,  transport  og 
kommunikation  lige under 10% og gruppe 52, detailhandel  som udgør  lige under 
7% af erhvervsaktiviteterne. 

En tredje gruppe med et niveau fra 2 til 5% omfatter fødevareforarbejdning og 
skind  (gruppe  15)  med  3%,  engroshandel  (gruppe  51)  med  2,5%  og  bygge  og 
anlægsvirksomhed  (gruppe  45)  og  forsyningsvirksomhed  (gruppe  40)  som  begge 
ligger med omkring 2% af aktiviteterne. 

Og  den  sidste  gruppe  med  aktiviteter  op  til  1%  omfatter  råstofindvinding 
(gruppe  13),  hotel  og  restaurantvirksomhed  (gruppe  55),  penge‐,  finans‐  og 
forsikringsvirksomhed  (gruppe 65), konsulentvirksomhed  (gruppe 72), uddannelse, 
børnehaver  og  lignende  (gruppe80),  samt  forskellige  typer  af  service  indenfor 
kommunikation (radio, tv, informationsvirksomhed), idræt og lignende.  

 
De efterfølgende figurer viser detaljer for hver enkelt kommunes bygder. Og der 

er  tale  om  markante  variationer  indenfor  de  to  hovedkateborier  hvor  fiskeriet 
eksempelvis  ligger  højest  i  Qeqqata  kommunes  bygder  med  47%  og  lavest  i 
Sermersooq  kommunes  østbygder  hvor  fangst  og  fiskeri  ligger  under  25%. 
Tilsvarende  ligger  de  offentlige  tjenester  meget  højt  i  Qaasuitsup  kommunes 
bygder  med  en  værdi  lige  under  50%  af  aktiviteterne,  medens  denne 
erhvervsgruppe også ligger lavest i Sermersooq kommunes østbygder med omkring 
25% af erhvervsaktiviteterne.  
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Figur 6.2: Erhvervsfordelingen  i de grønlandske bygder  fordelt på kommuner 
og erhvervskategorier. 
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Figur  6.2  (fortsat):  Erhvervsfordelingen  i  de  grønlandske  bygder  fordelt  på 
kommuner og erhvervskategorier. 
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Når  vi  ser  nærmere  på  de  øvrige  erhvervsgrupper  er  det markant  hvorledes 
gruppe  60,  transport  og  kommunikation,  udgør  den  største  erhvervsgruppe  i 
Sermersooq  kommunes  østbygder  med  næsten  30%  af  aktivitetne,  men  også 
hvorledes  Kangerlussuaq  påvirker  billedet  for  Kujalleq  kommunes  bygder  med 
næsten  20%  af  de  samlede  erhvervsaktiviteter  indenfor  transport‐  og 
kommunikationssektoren.  

Detailhandel  ligger  gennemgående  omkring  samme  niveau  i  samtlige 
kommuner, med  værdier  fra 5%  i  Sermersooq  kommunes østbygder  til over 8%  i 
Qaasuitsup  kommunes  bygder.  Tilsvarende  er  forsyningsvirksomheden  et  stabilt 
tilskud til erhvervsaktiviteterne med 2‐3% i samtlige kommuner.  

For  de  øvrige  erhvervsgrupper  er  der  tale  om  meget  store  variationer 
kommunerne imellem, eksempelvis engroshandel som ligger med værdier fra 1% io 
Kujalleq kommunes bygder til 5%  i Sermersooq kommunes vestbygder.  
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7. Fangst og fiskeri 
 

Sammenfatning 
Når  det  gælder  antallet  af  aktive  indenfor  fangst  og  fiskeri  har mønsteret  de 

sidste  20  år  været  entydig.  Antallet  af  aktive  personer  er  faldende,  og 
alderssammensætningen betyder at man  inden for de næste 10 år kan forvente en 
yderligere markant  reduktion  i  antallet  af  beskæftigede  indenfor  erhvervet. Hvor 
over  halvdelen  af  gruppen  af  fangere  og  fiskere  i  1987  var  under  35  år  er 
situationen i dag den at kun en fjerdedel er i denne aldersgruppe, medens næsten ¼ 
er over 55 år  

I stadig stigende omfang er fritidslicenser ved at erstatte erhvervsfangerbeviser. 
Og det har  konsekvenser  for de økonomiske aktiviteter  indenfor  fangst og  fiskeri. 
Langt de fleste steder ligger den gennemsnitlige årlige indhandlingsværdi på under 
25.000  kroner,  og  udviklingen  de  sidste  10  år  er  gået  mod  en  stadig  større 
polarisering  i  indhandlingsmønstrene, hvor  en  række bygder har oplevet  stigende 
aktiviteter medens  flere har været udsat  for den modsatte tendens, altså stigende 
fald  i  indhandlingerne.  Behovet  for  at  gennemføre  strukturtilpasninger  i  det 
kystnære  fiskeri  for  at  sikre  en  øget  indtjening  hos  den  enkelte  fisker  og  på  de 
enkelte  anlæg  vil  givetvis  føre  til,  at  antallet  af  beskæftigede  i  såvel  fiskeri‐  som 
fangsterhvervet  samt  på  landanlæggene  vil  komme  yderligere  under  pres  i  de 
kommende år. 

Set i forhold til den lokale økonomi spiller fangst og fiskeri en stadig mindre rolle 
for opretholdelsen af de økonomiske aktiviteter. I kraft af aldersudviklingen er det i 
stadig  højere  grad  alderspensioner,  førtidspensioner  samt  beskæftigelse  indenfor 
offentlig service som udgør det økonomiske grundlag for de enkelte steder.  

Samtidig  med  at  indhandling  af  fiskeprodukter  har  været  stigende  i 
undersøgelsesperioden  har  der  været  tale  om  en  øget  polarisering  mellem  de 
enkelte steder, idet der kan ses en stigning i indhandlingsværdi for de større steder, 
og fald  i værdierne for mange af de mindre stede. Og heroverfor står fangsterne – 
og  især det økonomiske udbytte  fra  fangst  – der har  været  stagnerende  eller  for 
nedadgående næsten over alt, dog kompenseret  til en vis grad via den betydning 
den uformelle økonomi i forbindelse med fangst og fiskeri spiller for bygderne. 

 

Fangerbeviser 
Figur 7.1 på næste side viser fordelingen af erhvervsfangerbeviser i henholdsvis 

1996 og 2007. Oversigten omfatter såvel byer som bygder, og som det umiddelbart 
fremgår har det  konsekvenser  for  skalaen  idet antallet af erhvervsfangerbeviser  i 
eksempelvis  Ilulissat  er  omkring  10  gange  så  stort  som  det  gennemsnitlige  antal 
beviser der ligger omkring 25 for Grønlands byer og bygder som helhed. 

Antal  udstedte  erhvervsfangerbeviser  var  højest  i  Ilulissat med  210  i  1996  og 
155 i 2007, efterfulgt af Sisimiut med 194 i 1996 og 134 i 2007. I disse byer var der 
således  en  nedgang  i  udstedelsen  af  fangerbeviser, men  på  trods  af  det,  var  her 
stadig  flest  i 2007.  I Nuuk derimod var antallet af erhvervsfangerbeviser  i 1996 på 
196 faldet til 63 i 2007 og et lignende stort fald var i Maniitsoq fra 159 i 1996 til 53 i 
2007.  

Med hensyn til antal  fritidsfangerbeviser viser figur 7.8  i bilag 7 en tilsvarende 
oversigt for denne bevistype som den der fremgår for fangerbeviserne. Antallet af 
fritidsfangerbeviser forblev relativt stabilt fra 1996 til 2007  i de fleste grønlandske 
byer  og  bygder.  Imidlertid  var  der  en  større  nedgang  i  Nuuk  fra  701  til  590 
fritidsfangerbeviser, i Sisimiut fra 300 til 228 fangerbeviser og i Qaqortoq, hvor der 
skete en nedgang fra 158 i 1996 til 101 fritidsfangerbeviser i 2007.  
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Som  det  fremgår  af  figuren  er  den  generelle  tendens  et  fald  i  antallet  af 
erhvervsfangere, men der er tale om en række regionale variationer i forhold til det 
generelle mønster. Ændringerne  fremgår  endnu  tydeligere  blandt  andet  af  figur 
7.11  i appendix 7. En procentvis ændring viser at de største stigninger  i antallet af 
erhvervsfangerbeviser er sket  i Sydgrønland med hele 1650 %  i Narsaq og 700 %  i 
Eqalugaarsuit. Nordgrønland har set den største stigning i fritidsfangerbeviser, hvor 
antallet  er  steget med  700 %  i  Siorapaluk  og  500 %  i  Tasiusaq  (Upe). Men  det 
fremgår også af figuren at udviklingen i hellefiske‐fiskeriet har sat sig markante spor 
i Nordgrønland. Østgrønland har  ikke oplevet store udsving  i  forhold til antallet af 
fuldtids‐  og  fritidslicencer,  men  overordnet  er  der  sket  flere  nedgange  end 
stigninger.  Fra  Nanortalik  i  syd  til  Kangerluk  i  nord  er  der  flere  tilfælde  med 
nedgang, særligt i forhold til fultidsfangerbeviser.  

 

 
Figur  7.1:  Fordelingen  af  erhvervsfangerbeviser  i  henholdsvis  1996  (grøn)  og 

2007 (orange).  
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Aldersfordeling 
Det  der  vil  vise  sig  helt  afgørende  over  det  næste  tiår  er  når  det  gælder 

erhvervsfangsten er, om den  tendens der har  vist  sig de  forløbne  tiår  fortsætter, 
nemlig situationen hvor en stadig større del af de aktive erhvervsfangere udgøres af 
stadig ældre fangere. Figur 7.2 nedenfor viser aldersprofilens udvikling fra 1987 til 
2006  for  personer  med  erhvervsfangerbeviser,  eller  før  1994  for  personer  som 
aktive indhandlere.  

 

Figur  7.2:  Fordeling  af  personer  med  fangerbevis/indhandling  på 
aldersgrupper. Data fra 1987 tll 2006.  

 
Som  det  fremgår  har  der  været  tale  om  et  særdeles  markant  skifte  i 

alderssammensætningen,  samtidig  med  at  antallet  af  aktive  erhvervsfangere  er 
faldet  fra  næsten  9.000  til  lidt  over  3.000  personer.  I  1987  var  halvdelen  af 
erhvervsfangerne under 35 år, og den anden halvdel over. I dag er situationen den 
at  halvdelen  er  over  43  år.  Hvor  situationen  i  1987  var  den  at  lidt  over  20%  af 
erhvervsfangerne  var  under  25  år.  I  dag  er  det  omkring  10%  der  er  i  den 
aldersgruppe.  Og  hvor  under  10%  af  erhvervsfangerne  i  1987  havde  passeret 
pensionsalderen er det  i dag mere end 15% der er  i den situation. Så gruppen af 
erhvervsfangere er blevet mindre, samtidig med at den er blevet markant ældre.  

I forhold til aldersfordelingen mellem byer og bygder er der en klar tendens til 
at  gruppen  af  ældre  erhvervsfangere  i  stigende  grad  dominerer  erhvervet  i 
bygderne,  medens  gruppen  af  fangere  i  et  mellemgruppen  i  stigende  grad 
dominerer  erhvert  i  byerne. Men  samtidig  ses  at  en  gruppe  af  yngre  fangere  og 
fiskere forbliver i bygderne og med tilknytning til erhvervet, blandt andet fordi der 
er  forholdsvis begrænsede alternativer.   Men netop denne gruppe er  samtidig en 
udsat  gruppe  dels  fordi  indkomstmulighederne  er  særdeles  begrænsede,  og  dels 
fordi  stadig  flere  yngre  kvinder  forlader  bygderne,  og  dermed  bidrager  til  en 
situation hvor enlige yngre kommer i en social og økonomisk klemme.  

 

Indhandling 
Afgørende  for  erhvervet  og  dets  fremtid  er  omfanget  af  indhandling  og 

indhandlingsmulighederne  de  enkelte  steder.  Indhandling  af  fangst  og  fiskeri  er 
baseret på data  fra 1996 og 2005, og  figur 7.3  i bilag 7  viser hvor  stor en del af 
befolkningen  indhandlerne udgør  i henholdsvis 1996  (grøn) og 2005  (orange). Og 
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som  det  fremgår  af  figuren  er  der  for  dte  første  tale  om meget  store  regionale 
forskelle i hvor stor en del af befolkningen indhandlerne udgør, ligesom der er tale 
om  markante  forskelle  i  ændringerne  fra  1996  til  2005.  Hvor  Nordgrønland  er 
karakteriseret  af  en  situation  hvor  mellem  25  og  35  procent  af  befolkningen 
udgøres  af  personer med  indhandling.  I Midt‐  og  Sydgrønland  ligger  procenten 
betydeligt  lavere,  mellem  5  og  20  procent.  Årsagen  er  utvivlsomt  den  at  de 
struturelle  forandringer  i erhvervet allerede er  foregået  i de sidstnævnte regioner, 
medens Nordgrønland er  i gang med en sådan  forandringsproces, hvilket ses  i det 
markante  fald  der  har  været  i  antallet  af  indhandlere  i  den  angivne  periode.  En 
oversigt over  forandringerne  fremgår desuden  af  figur  7.1  i bilag  7  som  giver en 
oversigt over ændringer i antallet af personer der indhandler fra 1996 til 2005. Der 
er  ikke en entydig sammenhæng mellem antallet af  indhandlere og antal personer 
med  fuldtidslicens,  så derfor er det vigtigt at  skelne mellem disse  to kategorier.  I 
Grønland  var  der  såvel  i  1996  med  390  personer  som  i  2005  med  240  flest 
indhandlede  i  Ilulissat.  Uummannaq  var  andenstørst  i  forhold  til  antal 
indhandlende med  240  i  1996  og  140  i  2005.  Tasiilaq  var  den  tredje med  180 
indhandlende  i 1996 og 120  i 2005.  I perioden 1996‐2005 er der primært sket en 
stigning  i  antallet  af  indhandlende  i  Grønlands  byer,  herunder  er  den  største 
stigning  sket  i Maniitsoq med 90 og dernæst  i Sisimiut med ca. 70  indhandlende. 
Bygden hvor der  skete den  største  stigning  i perioden  var Kullorsuaq med  ca. 25 
personer.  Ilulissat  har  haft  den  største  nedgang  i  antal  indhandlende med  140, 
dernæst  har Uummanaq  oplevet  et  fald  på  100  personer  efterfulgt  af  Tasiilaq.  I 
størstedelen  af  Grønlands  bygder  har  der  været  en  let  nedgang  i  antallet  af 
indhandlende, og en samlet oversigt i antallet af indhandlere fremgår blandt andet 
af  figur  7.2  i  bilag  7.  Den  største  nedgang  er  her  sket  i  Kuummiut med  ca.  50 
personer. 

 

Indhandlingsværdi 
Figur  7.3  på  næste  side  viser  en  oversigt  over  den  gennemsnitlige 

indhandlingsværdi pr.  indhandler  i henholdsvis 1996 og 2005. Som det  fremgår er 
der tale om meget store variationer i niveauet for indhandlingerne, dels i niveauet 
for  henholdsvis  byer  og  bygder,  og  ikke mindst  i  forhold  til  geografi.  Hvor  den 
gennemsnitlige  indhandlingsværdi  ligger  for  fangst‐ og  fiskeribygder  i Sydgrønland 
på  et  niveau  omkring  20.000  kroner, medens  fåreholderbygderne  ligger markant 
over dette niveau. Et endnu lavere niveau gør sig gældendende i Østgrønland hvor 
indhandlingsmulighederne er særdeles begrænsede.  

For  Nordgrønlands  vedkommende  ligger  værdierne  i  nogle  af  de  nordligste 
bygder meget lavt, men ellers på niveauer omkring 50.000 kroner. For Diskobugten 
og Midtgrønland  ligger  niveauet  endnu  højere,  omkring  75.000  kroner. Og  så  er 
niveauet for byerne som nævnt markant højere.  

Som det fremgår af figurene 7.5 og 7.6 i bilag 7 har det generelle billede været 
en  stigning  i den  gennemsnitlige  indhandlingsværdi  for  flere  steder end hvor der 
har  været  tale  om  faldende  værdi,  hvilket  specielt  fremgår  af  nævnte  figur  7.6. 
Godt  halvdelen  af  bosætningerne  har  oplevet  stigende  indhandlingsværdi,  en 
fjerdedel  har  kun  oplevet  beskedne  ændringer,  og  for  den  sidste  fjerdedels 
vedkommende har faldene været markante.  

I  en  gennemsnitlig  beregning  af ændringer  i  indhandling  1996‐2005,  har  den 
største  stigning  fundet  sted  i Qassiarsuk med  over  300.000  DKR,  herefter  følger 
Ilulissat  med  ca.  170.000  DKR  og  Igaliku  med  ca.  140.000  DKR.  Den  største 
gennemsnitlige  nedgang  er  sket  i Narsaq  og  Sisimiut med  over  200.000 DKR  for 
begge.  Herefter  følger Qeqertarsuatsiaat med  et  gennemsnitligt  fald  på  120.000 
DKR.   
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Figur 7.3: Værdi af  indhandlinger pr.  indhandler  i henholdsvis 1996 og 2005, 
sorteret  geografisk,  startende  med  Øst‐  og  Nordgrønland  øverst,  gående  til 
Sydgrønland nederst på figuren. Angivelsen er i kroner.  

 
Når man  ser  på ændringerne  i  et  geografisk  perspektiv  er  det  tydeligt  at  de 

mindre fald er foregået i Nord og Øst, medens Midtgrønland og Diskobugten i store 
treæk  har  oplevet  stigninger,  medens  Sydgrønland  ikke  har  været  udsat  for 
afgørende ændringer  som  helhed.  Og  så  er  der,  som  nævnt  tidligere,  en  række 
steder  om  afviger markant  –  i  både  positiv  og  negativ  retning  –  i  forhold  til  de 
generelle mønstre.  
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På  figur  7.4  nedenfor  vises  fordelingen  af  indhandlinger  pr.  indhander  i 

henholdsvis  1996  og  2007,  idet  rækkefølgen  er  sorteret  efter  indhandlingens 
størrelse i 2005.   

 
Figur 7.4: Værdi af  indhandlinger pr.  indhandler  i henholdsvis 1996 og 2005, 

sorteret efter 2005 værdier. Angivelsen er i kroner.  
 
Som  det  fremgår  er  der  for det  første  tale  om markante  regionale  forskelle  i 

indhandlingsaktiviteterne,  med  de  fleste  byer  placeret  højt,  medens  bygderne 
generelt ligger lavere. Der er dog nogle markante afvigelser. Eksempelvis bygderne i 
Sermersooq  kommunes  vestdel  hvor  indhandlingerne  ligger  på  niveau  med 
byindhandlingerne  ved  vestkysten.  Og  til  gengæld  er  der  byerne  i  Kujalleq 
kommune og  ikke mindst Sermersooq kommunes byer  som  ligger  særdeles  lavt.  I 
samme ende ligger også kommunens bygder.   

Ud  over  de  absolutte  værdier  er  det  især  bemærkelsesværdigt  hvorledes 
ændringerne i indhandlingsaktiviteterne har være forskellige. I de fleste tilfælde har 
der  været  tale  om  stigninger  i  indhandlingen,  men  bygderne  i  Sermersooq 
kommunes  vestdel,  i  Qeqqata  kommunes  byer  og  i  Kujalleq  kommunes  byer  er 
faldet særdeles meget i opgørelsesperioden.  

 

Fangst og jagtaktiviteter  
Kortene 7.12 til 7.37  i bilag 7 viser  fangst og  jagtaktiviteter  i henholdsvis 1996 

og 2007, samt ændringerne i den anførte periode.  
 
Sælfangst (Figurerne 7.12 til 7.18, bilag 7) 
De  første  figurer  (7.12‐7.14)  viser  status  for  sælfangst  samt  ændringer  i 

sælfangsterne,  medens  de  efterfølgende  figurer  (7.15‐7.18)  viser  fordelingen  af 
sælfangsterne på de respektive arter.  

I 1996 var den  samlede  sælfangst  i Grønland ca. 130.000  sæler, hvilket  i 2007 
var  faldet  til  ca.  100.000.  Størstedelen  af  fangsten  er  foregået  i  bygderne 
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Kullorsuaq, Nuussuaq, samt Upernavik Kujalleq.  Særligt i den sydlige Diskosbugt og 
i Sisimiut er der sket en nedgang  i sælfangsten.  I 2007 var der 4.300 sælfangere  i 
Grønland, og størstedelen af dem boede  i de større byer som  Ilulissat og Sisimiut, 
samt i bygden Upernavik.  

Siden  1996  er  der  sket  en  gennemsnitlig  nedgang  hvert  år  på  4,7  %  i  det 
samlede  antal  sælfangere,  herunder  har  antallet  særligt  faldet  syd  for 
Diskosbugten.  En  stigning  i  antallet  af  sælfangere  har  imidlertid  fundet  sted  i 
Upernavik,  Ilulissat og Siorapaluk. Bemærkelsesværdig er  situationen  i Nanartalik‐
Qaqortoq området, hvor antallet af  fangere er  faldet  i perioden, mens antallet af 
fangede sæler er steget i flere bygder.  

Overordnet  i Grønland  i  2007  var  det  gennemsnitlige  antal  fangede  sæler  pr. 
fanger 17. Herunder varierer det fra gennemsnitligt 161 sæler  i Tussaq (Upe) til to 
sæler  i  Saputit  og  Tasiusaq.  Sammenfattende  findes  den  største  fangstandel  i 
Upernavik og i Sydgrønland. 

 
Ræve‐ og harejagt (figurerne 7.20‐7.22, bilag 7) 
Ræve‐ og harejagt har været i nedgang under perioden 1996‐2007 og er således 

årligt faldet med gennemsnitligt 6,5 %. I 1996 blev der nedlagt 3514 ræve/harer og i 
2007  var  tallet  1664.  Denne  type  jagt  er mest  udbredt  i  Sisimiut,  Qassimiut  og 
Siorapaluk, hvor over 100 ræve/harer blev nedlagt i både 1996 og 2007.  

Overordnet  er  ræve‐  og  harejagt  af  størst  betydning  i  bygder  i  Sydgrønland, 
herunder særligt  i Qassimiut. I 2007 var der 296 ræve‐ og harejagere. Heraf boede 
størstedelen,  32  jægere,  i  Sisimiut  og  den  næststørste  andel  var  i Niaqornaarsuk 
(Kan),  hvor  der  var  17  jægere.  I  2007  var  det  gennemsnitlige  bytte  pr.  jæger  tre 
ræve/harer,  herunder  blev  der  gennemsnitligt  nedlagt  mere  end  15  i  Kapisillit, 
Aappilattoq og Nanortalik. 

 
Fuglejagt (figurerne 7.23‐7.25, bilag 7) 
Fuglejagt er den  jagtform der har undergået den største  forandring  i perioden 

1996‐2007, hvor der er sket en gennemsnitlig årlig nedgang på 12,5 %. Således var 
det samlede udbytte på 350.000  fugle  i 1996  faldet  til 64.500  i 2007.  I  forhold  til 
andelen af det samlede udbytte af fangst og jagt udgjorde fuglejagt  i 1996 71,8 %, 
hvilket  i 2007 var  faldet  til 36,4 %.  I 2007 var Sisimiut og  Ilulissat de eneste byer, 
hvor  der  boede  over  100  fuglejægere,  mens  Niaqornaarsuk  (Kangaatsiaq)  var 
bygden, hvor der var flest med 38 jægere.  

Det gennemsnitlige udbytte pr.  fuglejæger  i Grønland er 37. Herunder var det 
gennemsnitlige  antal  605  fugle  pr.  jæger  i  Siorapaluk,  298  i  Savissivik  og  1007  i 
Nuuk.  I en beregning hvor disse  tre hovedområder  for  fuglejægere udelukkes, er 
det gennemsnitlige udbytte blot 24 pr. jæger varierende fra en til 66 fugle. 

 
Ægsamling (figurerne 7.26‐7.28, bilag 7) 
Fugleægssamling er  ikke traditionelt blevet opfattet som en  jagtform, men  i de 

seneste  år  er  antallet  af  indsamlede  fugleæg  blevet  registreret.  Fugleægssamling 
finder  ikke sted  i Østgrønland.  I 2007 var det samlede antal  indsamlede æg 3123  i 
Grønland. Herunder blev 703  indsamlet  i Sisimiut, 615  i Siorapluk og 210  i Arsuk. 
Flertallet  af  Grønlands  fugleægssamlere,  i  alt  9,  boede  i  Sisimiut,  efterfulgt  af 
Paamiut  og Mannitsoq,  hvor  der  begge  steder  var  7  samlere. Gennemsnitligt  pr. 
samler  blev  der  indsamlet  35  æg,  herunder  indsamlede  en  i  Siorapaluk 
gennemsnitligt 205 æg, og den ene samler i Alluitsup Paa (Nanortalik) samlede 107 
æg. I Sisimiut blev der gennemsnitligt samlet 78 æg pr. fugleægssamler.  

I en sammenligning mellem det totale antal samlede æg og det totale udbytte 
af  fangst  og  jagt  i Grønland,  er  andelen  af  fugleægssamling  af  størst  betydning  i 
Arsuk (Paamiut), hvor denne aktivitet udgør 10 % af det samlede udbytte. 
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Moskusjagt (figur 2.29‐2.31, bilag 7) 
Moskusoksejagt er steget i bemærkelsesværdig grad under perioden 1996‐2007. 

Således var det samlede antal nedlagte okser i 1996 317, hvilket i 2007 var steget til 
1731.  Dette  indebærer  en  gennemsnitlig  årlig  vækst  i  jagtformen  på  12,6  %. 
Moskusoksejagt er mest udbredt  i  Sisimiut, Kangaamiut og Napasoq.  I  forhold  til 
moskusoksejagtens  andel  i  den  samlede  fangst  og  jagtaktivitet  har  jagtformen 
størst betydning  for Kangerlussuaq med en  andel på 32,4 %  i 2007. Dernæst har 
moskusoksejagten den største andel i Sisimiut og Illoqqortoormiut.  

Der  var  i  2007  229 moskusoksejægere  i  Grønland.  Heraf  boede  63  jægere  i 
Sisimiut, hvilket er dobbelt  så mange  som boede  i Kangaamiut og Napasoq, hvor 
der i alt var 28 jægere. Gennemsnitligt blev der nedlagt to moskusokser pr. jæger i 
2007, herunder blev der nedlagt 20 okser pr. jæger i Nuuk og Kangerlussuaq. 

 
Rensdyrjagt (figur 2.32‐2.34, bilag 7) 
Rensdyrjagt er  steget betydeligt  i perioden 1996‐2007. Med en gennemsnitlig 

årlig vækst i jagtformen på 12,3 %, var antallet 1352 nedlagte rensdyr i 1996 steget 
til 6997 i 2007. Rensdyrjagt udgjorde ca. 4 % af den samlede fangst‐ og jagtaktivitet 
i Grønland i 2007. Væksten i rensdyrjagt har medført, at der er sket en tilflytning til 
områder,  hvor  der  er  gunstige  muligheder  for  jagt.  I  forbindelse  hermed  har 
Kanqaatsiaq og de omkringliggende bygder oplevet den største befolkningstilvækst. 
Med 1400 rensdyr var det samlede udbytte af rensdyrjagt størst i Sisimiut og Nuuk i 
2007.  I  forhold  til den  samlede  fangst‐ og  jagtaktivitet var andelen af  rensdyrjagt 
størst  i Sarfannguit og Kangerlussuaq, hvor aktiviteterne  i begge bygder dækkede 
37 % i 2007.   

I 2007 var det samlede antal rensdyrjægere 589 i Grønland. 101 af disse jægere 
boede  i Sisimiut, hvilket var dobbelt  så mange  som  i  Ilulissat,  som med 48 havde 
det  næststørste  antal  jægere. Gennemsnitligt  nedlagde  hver  jæger  fire  rensdyr  i 
2007,  hvorunder  jægerne  i  Nuuk,  Kangerlussuaq  og  Kapisillit  gennemsnitlig 
nedlagde flere end 20 rensdyr. 

 
Hvaler og hvalros (figur 2.35‐2.38, bilag 7) 
Størstedelen  af  den  samlede  hval‐  og  hvalrosfangst  udgøres  af  delfiner  og 

marsvin.  I  2007 udgjorde hval‐ og hvalrosfangst  1,6 %  af den  samlede  fangst‐ og 
jagtaktivitet  i Grønland. Den  samlede  fangst  af hval og hvalros har  været  relativt 
stabil med 2803  i 1996 og 2928  i 2007, hvilket  illustrerer en stigning på 0,4 %. Der 
er sket forskellige udviklinger i forhold til fordelingen af erhvervet. I enkelte bygder 
baseret omkring Sisimiut, Maniitsoq og Upernavik er der sket en vækst i fangsten af 
hval og hvalros med ca. 10 %, mens der i Tasiilaq og omkringliggende bygder ingen 
fangst var i 1996 og i 2007 var en fangst på 1‐12 hvaler/hvalrosser. Omvendt var der 
i alt 13 bygder, beliggende  i nærheden af Uummannaq, hvor der skete en nedgang 
på 10 % i perioden 1996‐2007.   

Størstedelen  af  den  samlede  hval‐  og  hvalrosfangst  finder  sted  i  Sisimiut  og 
Manitsoq,  i begge byer med  ca. 370 hvaler.  Fangst på over 100 hvaler/hvalrosser 
har  fundet sted  i Paamiut, Nuuk og Qaanaag samt  i bygderne omkring Maniitsoq. 
Andelen af hval‐ og hvalrosfangst af den samlede fangst‐ og jagtaktivitet var størst i 
Atammik med  en  andel  på  ca.  20 %.  I  2007  var  der  671  hvalfangere  i Grønland, 
herunder  var  der  i  Sisimiut  og  Kullorsuaq mere  end  50  fangere.  Gennemsnitligt 
fangedes der to hvaler/hvalrosser pr. fanger i 2007, hvorunder der blev fanget over 
10 pr. fanger i Qeqertarsuatsiaat, Atammik, Manitsoq og Kangerluk. 
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8. Uddannelse 
 
Sammenfatning 

Der  er  ingen  tvivl  om  at  en  løsning  af  uddannelsesspørgsmålet  er  særdeles 
afgørende  for  grønlands  fremtid,  og  at  dets  løsning  skal  starte  allerede  fra 
skolestarten.  Som  det  fremgår  af  oversigten  over  arbejdsstyrkens  fordeling  på 
uddannelsesniveau er det skræmmende at mere end 60 procent er uden nogen form 
for uddannelse, og at en  relativ stor del  ikke engang har gennemført  folkeskolens 
afgangsklasser. Der  er  positive  tegn  i  udviklingen,  idet  gruppen  af  personer med 
kompetencegivende uddannelser er steget  fra godt 20%  i 1997  til  i dag at udgøre 
godt  30%  af  arbejdsstyrken, men  der  er  lang  vej  til  at  uddannelsesmålene  bliver 
nået. 

En  del  af  årsagen  til  det  lave  uddannelsesniveau  har  blandt  andet  været 
forklaret  gennem  problemer  med  at  sikre  at  bygdebørnene  får  de  nødvendige 
kvalifikationer.  Og  som  det  vil  fremgå  er  der  helt  klart  nogle  problemer  i  den 
forbindelse.  Det  viser  sig  både  ved  opgørelser  af  karakterer  hvor  bygdebørnene 
klarer  sig  særdeles  fint  –  og  over  niveauet  for  bybørnene  –  når  det  gælder 
Grønlandsk, både  skriftligt og mundtligt, og herudover  i enkelte andre  fag. Men  i 
forbindelse med  de  fleste  andre  fag  er  der  tale  om  et markant  lavere  niveau  for 
bygdebørn end  for bybørn. Samtidig har der været  langt  flere bygdebørn som har 
valgt den almene uddannelse frem for den udvidede version som giver adgang til en 
videregående uddannelse, ligesom der er en relativ større del af bygdebørnene som 
fravælger at fortsætte et uddannelsesforløb. Det forhold, at bygdebørnene  i større 
grad end bybørnene i sin tid kom ud af folkeskolen uden at have taget den udvidede 
afgangsprøve  har  antageligt  påvirket  deres  videre  valgmuligheder  med  hensyn 
uddannelse.  Og  det  helt  centrale  spørgsmål,  både  for  by‐  og  bygdebørnenes 
vedkommende, er hvorfor de fravælger at fortsætte et uddannelsesforløb.   

Et  andet  afgørende  spørgsmål  er  det  omfang  hvormed  personer  med 
videregående  uddannelse  har  forladt  Grønland,  ofte  for  at  få  sin  uddannelse  i 
Danmark, men efterfølgende uden at vende tilbage igen. 

Fordelingen af folkeskolerne 
Der er  i alt 84  folkeskoler  i Grønland, hvoraf en  tredjedel er placeret  i bygder. 

Den  største bygdeskole  findes  i Kullorsuaq med 121 elever, mens 12 bygdeskoler 
har under 10 elever.  

Undervisere  i  folkeskolen  inddeles  i  tre  grupper:  forskole‐,  folkeskole‐ 
(uddannede) og timelærere (uuddannede).  

 

Tabel 8.1: Lærerdækning i de grønlandske byer og byder.  
 

Forskole Lærere Timelærere Total Forskole Lærere Timelærere Lærerdækning*
%

Grønland 0 101 727 301 1129 0 8.9 64.4 26.7 73.3
Byer 0 88 625 169 882 0 10.0 70.9 19.2 80.8
Bygder 0 12 95 130 237 0 5.1 40.1 54.9 45.1

* Lærerdækning = uddannede lærere i pct. af den samlede lærerstab

Undervisere

Antal % andel av total undervisere



86  Status for bosteder i Grønland    

Tabel 8.1 på foregående side viser en fordeling af disse tre typer i procentandel 
af det samlede antal undervisere. Forskolelærere  tegner sig  for en mindre andel  i 
de  fleste  tilfælde, hvor de  indgår som undervisere. Gruppen af  forskolelærere har 
den største andel i bygderne Saqqaq og Akunnaaq med henholdsvis 40 og 35 %. Der 
findes  to  sydgrønlandske  bygder, Qassiarsuk  og  Igaliku,  hvor  der  udelukkende  er 
ansat uddannede  folkeskolelærere. Derudover udgør uddannede  folkeskolelærere 
generelt den største andel i Grønlands byer, særligt i Nuuk med ca. 80 %.  

Der  findes  i  alt  otte  bygdeskoler,  hvor  der  udelukkende  er  ansat  timelærere, 
herunder en  i Øst‐ og to  i Sydgrønland. De øvrige  tilfælde, hvor  timelærere udgør 
en  relativt  stor  andel  af  det  samlede  antal  undervisere  findes  hovedsageligt  i 
Grønlands øvrige bygder. 

 

 
Tabel 8.2: Antal elever pr lærer i de grønlandske byer og bygder 
 
Tabel 8.2 ovenfor viser antallet af elever pr underviser  indenfor de tre nævnte 

kategorier,  dels  i  byer  og  dels  i  bygder  i  Grønland.  Antal  elever  pr.  underviser  i 
bygderne varierer  fra 1 elev  i Oquuatsut  til 12 elever  i  Ikamiut.  I en  inddeling på 
henholdsvis time‐ og folkeskolelærere, er antallet elever pr. timelærer højest i Nuuk 
med 211 elever og i Qeqertarsuaq med ca. 150 elever. Herefter følger Aasiaat med 
ca.  70  elever  pr.  timelærer.  Antal  elever  pr.  uddannet  folkeskolelærer  er  højest  i 
Taslusaq  (Upe)  og  Kangersuatsiaq med  ca.  40  elever, mens  antallet  i  Nuuk  er  9 
elever pr. uddannet folkeskolelærer. 

I  tabel  8.7  i  bilag  8  vises  en  mere  detaljeret  oversigt  over  normeringer  og 
dækningsgrader  i  forhold til såvel den nye som den gamle kommuneinddeling. Og 
figur  8.1  på  næste  side  giver  en  grafisk  oversigt  over  fordelingen mellem  de  tre 
undervisergrupper  for  hver  enkelt  bygd.   Desuden  vises  på  figur  8.8  i  bilag  8  en 
oversigt over antal elever i forhold til de tre lærergrupper, ligesom figurerne 8.9 til 
8.13 detaljerede oversigter over lærerdækningen indenfor de tre kategorier. 

Antallet af elever pr. underviser fremgår af figurene 8.8 og 8.9 i bilaget, og som 
det ses er der  tale om svingninger  fra en enkelt og op  til 12 elever pr.  lærer. Hvis 
man måler på antallet af elever i forhold til uddannede lærerkræfter (figurene 8.10 
og  8.11  i  bilag  8)  er  der  for  det  første  tale  om  at  godt  25%  af  skolerne  ingen 
uddannet  lærerkræfter  har.  Dernæst  ses  at  langt  hovedparten  af  byerne  og 
bygderne  har  fra  1  op  til  14  elever  pr.  uddannet  lærer,  og  endelig  at  der  er  en 
gruppe  hvor  lærerdækningen  ligger  fra  omkring  20  og  op  til  over  40  elever  pr. 
uddannet  lærer. Og når det gælder elevantal  i forhold til timelærer fremgår det af 
figur  8.12  og  8.13  i  bilag  8  at  der  for  en  meget  stor  del  af  bygdeskolernes 
vedkommende er en timelærer for mellem nogle få og op til godt 15 elever. Når det 
gælder byskolerne er timelærerantallet meget begrænset, og typisk er der kun en 
enkelt timelærer for mere end 30 elever i disse skoler.   

I forhold til en normering af antal undervisere pr. elev, viser det sig, at dækning 
af antal undervisere i forhold til det normerede antal overskrider 100 % i 14 bygder 
og i to byer. Størst er denne dækning i Narsarmijit (Narsaq Kujalleq) med 250 %, her 
er der normeret to undervisere, men der er fem undervisere til 15 elever. Dernæst 
kommer  Saarloq,  hvor  der  er  to  undervisere  til  syv  elever,  efterfulgt  af 

Total pr undervisere pr uddannet undervisere pr timelærare
Antal

Grønland 9123 8.1 11.0 30.3
Byer 7706 8.7 10.8 45.6
Bygder 1339 5.6 12.5 10.3

per 100

Elever



NORDREGIO 2010         87 

Kitsissuarsuit, hvor der er  fire undervisere  til 15 elever.  I  Illoqqotoormiut med en 
underviserdækning på 167 % er der normeret 9 undervisere, men der er 15  

 

Figur 8.1: Fordeling af lærerdækning i de grønlandske skoler, gående fra øverst 
Øst‐ og Nordgrønland og mod Syd til Nanortalik nederst på figuren.  

 
 

undervisere til 93 elever. I Ivittuut er der en dækning på 138 % med 4 undervisere 
til 17 elever.  
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I  den  modsatte  ende  af  skalaen  findes  der  seks  bygder,  hvor 
underviserdækningen  blot  er  32‐67  %  i  forhold  til  det  normerede  antal.  Lavest 
placeret  er  Tasiusaq  (Upe),  hvor  normeringen  er  16  undervisere, mens  der  er  5 
undervisere  til 42 elever. Herefter  følger  Ikamiut, hvor der er en underviser  til 12 
elever og Eqalugaarsuit, hvor der er to undervisere til ni elever.  

Som det  fremgår af  figur 8.1 på den  foregående  side er der –  som beskrevet 
tidligere  ‐  tale om meget  forskellig dækning af  type af undervisere på de enkelte 
skoler.  Figuren  viser  fordelingen  fra  Øst  og  Nord  øverst,  gående  til  Sydgrønland 
nederst på figuren, og medtaget er alle de byer og bygder hvor der findes skoler.  

Karakteristisk er, at det primært er  i byerne man finder dels forskolelærere, og 
dels en afbalanceret dækning af såvel  lærere som timelærere. Der er dog også en 
del af bygderne som har en pæn fordeling af lærerkræfterne, og det fremgår især af 
figur  8.7  i  bilag  8,  hvor  byer  og  bygder  er  sorteret  efter  dækningsgrad  af 
timelærere,  således  at  skoler  uden  lærere  står  øverst,  fulgt  af  skoler  hvor 
timelærere  udgør  100%  af  lærerkræfterne,  og  derefter  med  faldende  grad  af 
timelærerdækning og stigende grad af uddannede lærerkræfter. Disse data er brugt 
til  fremstilling  af  følgende  figur  8.2  herunder  der  viser  fordeling  af 
lærerbemandingen fordelt på kommunernes byer og bygder.  

Figur 8.2: Kommunefordeling af lærerdækning i de grønlandske skoler, fordelt 
på hhv. byer og bygder, og sorteret efter dækning med uddannede lærerkræfter.  

 
Som  det  fremgår  er  der  tale  om  markante  forskelle,  med  bygderne  og 

Sermersooq  kommunes  østbyer  i  den  lave  ende med  uddannet  lærerkraft  under 
45%  af  lærerbemandingen,  og  byerne  karakteriseret  ved  højere  lærerdækning, 
højest  i henholdsvis Qaasuitsup og  Sermersooq  (vest)  kommuners byer med over 
70% dækning. Oversigten siger noget om  lærerkræfternes  formelle kvalifikationer, 
men  siger  ikke nødvendigvis noget om hvor mange  lærere der  står  til  rådighed  i 
forhold til antal elever. Det fremgår imidlertid af den følgende figur hvor antallet af 
elever pr. underviser er opgjort.  

Fordeling af lærerbemanding, sorteret efter lærerdækning
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Kujalleq by
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Qaasuitsup by

Sermersooq vest by

Forskole Lærere Timelærere
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Figur 8.3 (øverst) og figur 8.4 (nederst): Kommunefordeling af antal elever pr. 
underviser, øverst  sorteret efter antal elever pr. underviser, og nederst  sorteret 
efter antal elever pr. uddannet underviser. 

 
Oversigten  viser  antal  elever  pr.  underviser  idet  rækkefølgen  på  den  øverste 

figur er  sorteret efter antal elever pr. underviser. Og når det gælder det  samlede 
antal undervisere i de enkelte kommuner fremgår det at der er tale om meget store 
variationer, med 9 elever pr. under viser i Qaasuitsup kommunes bygder og ned til 4 
elever  pr.  underviser  i  Kujalleq  kommunes  bygder.  I  den  nederste  version  er 
kommunerne  sorteret  efter  antal  elever  pr.  uddannet  underviser,  og  som  det 
fremgår er der også her tale om markante forskelle, som viser nogle af de samme 
mønstre  som dem der gælder  for elever pr. underviser, men også med markante 
forskelle.   Eksempelvis  ses markante  forskelle  i Qeqqata  kommune, både når det 
gælder byer og bygder, og  især Qaasuitsup kommunes bygder hvor der er tale om 
næsten en  faktor 3 mellem antallet  af elever  for hhv. undervisere og uddannede 
undervisere.  

Antal elever pr. underviser
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 Resultater 
Hvorledes  uddannelsesbetingelserne  udmønter  sig  i  resultater  er  et  helt 

afgørende  succeskriterium,  og  der  har  været megen  opmærksomhed  om  netop 
dette  spørgsmål.  Ikke  mindst  har  en  del  af  årsagen  til  et  genrelt  lavt 
uddannelsesniveau blandt andet været  forklaret gennem problemer med at sikre, 
at  bygdebørnene  får  de  nødvendige  kvalifikationer. Og med  henblik på  at  belyse 
denne  problematik  er  der  gennemført  undersøgelser  af  to  sæt  data.  I 
undersøgelsesperioden har der nemlig været gennemført substantielle ændringer i 
folkeskolens opbygning, og i forlængelse heraf også i sammensætningen af fag, der 
indgår i folkeskoleforløbet.  

 
Situationen frem til 2008 
 
Frem  til  2008  har  folkeskolen  været  opbygget  med  11  klassetrin  og 

afgangsprøve  i  11  klasse.  Denne  afgangsprøve  har  været  opdelt  i  Folkeskolens 
Almene Afgangsprøve, FSA, og Folkeskolens Udvidede Afgangsprøve, FSUA, med en 
vis  forskel  i  fagsammensætningen, og  især  i  sværhedsgraden ved den afsluttende 
prøve. Der har været ni års undervisningspligt. 

Behovet  for en  revision af  folkeskolen blev  i stigende grad en diskussion,  fordi 
den  eksisterende  folkeskole  genererede  en  række  problemer.  Det  har  været 
fremhævet  at  op  mod  en  fjerdedel  af  eleverne  forsvandt  fra  skolesystemet,  at 
karaktererne generelt var for  lave, og at  lærermanglen var et generelt problem for 
skolesystemet.  Samtidig  valgte  godt  halvdelen  af  eleverne  den  almen  linje  hvor 
eksempelvis danskresultaterne  for eleverne viste sig at være så dårlige, at de  ikke 
ville kunne fortsætte på en videregående uddannelse.  

 
 
Situationen fra 2008  
 
Arbejdet med  reformen har  strakt  sig over  tre år, og er  karakteriseret  ved en 

række  markante  ændringer  i  folkeskoleforløbet,  blandt  andet  indførelsen  af  en 
række nye fag, eksempelvis:  

‐ Personlig  udvikling,  omfattende  kendte  fag  som  erhvervsvejledning  og 
seksualundervisning, men yderligere med fokus på at  lære om evnen til 
at tage medansvar for personlig udvikling;  

‐ Religion og filosofi til erstatning af kristendomsundervisningen; 
‐ Indførelse af engelsk på mellem‐trinnet svarende til dansk 3. klasse; 
‐ Samfundsfag med indhold fra geografi, historie og samfundsfag; 
‐ Grønlandsk som fag gennem hele skolegangen;  
‐ Dansk med en målsætining om at eleverne bliver tosprogede, det vil sige 

at være i stand til at bruge sproget i andre skolefag; 
‐ Naturfag  som udelt  fag  i de  to  yngste  trin, og  fagdelt  i det ældste  trin 

med fagområderne biologi, naturgeografi og fysik‐kemi; 
‐ Matematik svarende til den hidtidige skoleforordning på udvidet linje. 
 
For  føste gang skal folkeskolen skabe grundlag  for, at eleven udvikler sin viden 

og  forståelse  af  egen  samfundsmæssige  identitet,  kultur  og  værdier  samt  skabe 
grundlag  for, at eleven,  indføres  i en demokratisk  tankegang og bliver bevidst om 
egne demokratiske  rettigheder og pligter  samt udvikler  forståelse  for eget ansvar 
over for samfundets udvikling og dets samspil med naturen.  
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Forordningen giver også eleven mulighed  for at  sætte mål  for egen  læring og 
udarbejde  handleplaner,  ligesom  eleven  skal  være  med  til  at  gennemføre 
evaluering af egne læringsmål og handleplaner. 

Liegledes  angiver  forordningen  at  der  foretages  samlet  vurdering  af  eleven 
udbytte af undervisningen efter ygnstetrinet og mellemtrinnet, de såkaldte trintest 
i 3. og 7. klasse. 

Skolen  er  blevet  10‐årig  og  opdelt  i  tre  trin  omfattende  et  3‐årigt  trin  for  de 
yngste  (yngstetrin),  et  4‐årigt  mellemtrin  samt  et  3‐årigt  trin  for  de  ældste 
(ældstetrin).  Der  er  ti  års  undervisningspligt,  og  eleverne  er  organiseret  på  de 
enkelte  trin  i årgangsdelte eller  ikke‐årgangsdelte klasser og undervises  i  fagdelte 
og  tværfaglige  forløb på skiftende hold. Det betyder, at holdene er sammensat af 
elever  fra  en  eller  flere  klasser  på  det  pågældende  trin  efter  den  enkelte  elevs 
behov og  interesse  i  forhold  til målene  for, hvad der  skal  læres. Samtidig er både 
grønlandsk og dansk blevet undervisningssprog,  ligesom engelsk kan  fungere som 
undervisningssprog som led i elevernes sprogindlæring. 

 
Der  er,  som  det  fremgår,  tale  om  to meget  forskellige  uddannelsesforløb,  og 

derfor  har  det  været  nødvendigt  at  opdele  analysen  af  de  sidste  godt  10  års 
uddannelse  i  to  under‐analyser. Dels  en  analyse  af  resultaterne  af  skolesystemet 
2001 til 2008, og efterfølgende resultater fra det nye skolesystem for aflagte prøver 
og årsresultater  i 2008 og 2009.  I begge analyser er baggrunden  indrapporterede 
resultater, som er hentet fra Inerisaaviks karakterdatabase. 

 
 

Resultater for 2001 til 2008  
 
Analysemetode 
Som  nævnt  drejer  denne  analyse  sig  om  prøve‐  og 

standpunktskarakteroplysninger fra elever ved folkeskolens afgangsprøve i perioden 
2001  til  2008.  For  at  forsimple  analysen  og  samtidig  gøre  den  repræsentativ  for 
både  bosted  og  kommuner,  er  der  udelukkende  fokuseret  på  11.‐klasserne,  som 
udgør  langt  den  største  gruppe.  Ud  over  11.‐klasserne  har  en  del  elever  gået  i 
specialklasser, men  disse  er  ikke  inddraget  i  analysen  og  udgør  under  5%  af  det 
samlede materiale.  

En  komplikation  ved  analysen  er  det  forhold  at  der  ikke  er  en  fuldstændig 
entydig sammenhæng mellem gennemførelse af  folkeskolens  første klasser og det 
tidspunkt hvornår man  i  givet  fald  går  til  afsluttende  prøve.   Den  følgende  tabel 
giver  en  oversigt  over  sammenhængen  mellem  fødselsår  og  afsluttende 
uddannelsesår for 11 klasser fordelt på henholdsvis FSA og FSUA. 

 
Tabel  8.3  på  næste  side  viser  hvorledes  hovedparten  af  eleverne  følger  den 

tidsmæssige norm, d.v.s. at et barn  fra 1984 går til prøve  i 2001, et barn  fra 1985 
går  til  prøve  i  2002  o.s.v.  Som  oversigten  viser,  er  der  imidlertid  også  tale  om 
relativt  store  afvigelser  fra  det  regelrette mønster,  og  herunder  store  variationer 
mellem årene. Eksempelvis er der  kun 72% af eleverne  født  i 1984  som afslutter 
enten FSA eller FSUA i år 2001. For årgang 1985 er procenten lavere, nede på 71%, 
medens  den  tilsyneladende  stiger med  stigende  årgang.  Det  skal man  dog  ikke 
lægge  alt  for meget  i,  for  som det  fremgår er der  tale om  at elever  fra en  given 
årgang vælger at gå til prøve op til 7‐8 år efter normeret tid, og det betyder, at der i 
de senere årgange af gode grunde ikke har været mulighed for at se på de samlede 
tal endnu, da disse årgange vil fortsætte med at gå til prøve i yderligere en periode. 
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Tabel  8.3:  Oversigt  over  fødselsår  og  afsluttende  prøve  ved  hhv  11  klasse 
fordelt på FSA og FSUA for afslutningsårene 2001 til 2008.  

 
 En anden og nok så væsentlig komplikation ved en sådan analyse er at definere 

– og efterfølgende identificere – børn på henholdsvis gruppen ”bygde” og ”by”. En 
mulighed er at se på, hvor børnene befandt sig gennem skoleforløbet, og dermed 
identificere  tilhørsforholdet gennem skoleforløbet. Men mobiliteten  i Grønland er 
som bekendt meget stor, og det betyder, at børn eksempelvis ikke altid opholder sig 
samme sted gennem det samlede skoleforløb, og hovedparten af bygdebørnene er 
typisk nødt til at gennemføre skoleuddannelse efter 7. klasse ved en byskole. Hvor 
stor mobiliteten  er,  fremgår  af  de  to  følgende  figurer,  der  viser,  i hvilket  omfang 
børn i henholdsvis byer og bygder opholder sig det samme sted eller flytter i løbet 
af skoleforløbet.  

Som det fremgår af venstre del af figur 8.5 øverst næste side er det godt 60% af 
bygdebørnene,  som  opholder  sig  i  bygden  alle  7  år,  medens  næsten  10%  kun 
opholder  sig  i  op  til  1  år,  og  tæt  ved  20%  op  til mellem  1½  og  2  år  i  bygden. 
Situationen i byerne er mere stabil, idet over 70% af børnene opholder sig i byen i 
alle 7 år, og kun 10% opholder sig op til 2 år  i byen. På den baggrund er der altså 
godt  40%  af  bygdebørnene  og  godt  30%  af  bybørnene,  som  ikke  entydigt  kan 
identificeres som det ene eller det andet ved, at de har boet permanent  i bygden 
hhv.  byen.  Af  pragmatiske  grunde  er  tærskelværdien  5  år  benyttet  i  de  videre 
analyser. Et barn er således kategoriseret som et bygdebarn, såfremt det har boet i 
en bygd i 5 eller flere år i forbindelse med de første 7 års grunduddannelse, ligesom 
den  samme  betingelse  –  mindst  5  år  i  en  by  gennem  grunduddannelsen  – 
identificerer et bybarn 

 
 

FSA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 I alt % på året
1983 43 13 11 7 4 6 4 2 90
1984 243 41 18 14 4 6 6 332 73                  
1985 293 58 30 13 22 9 3 428 68                  
1986 268 63 23 12 15 4 385 70                  
1987 304 70 29 21 1 425 72                  
1988 336 79 30 9 454 74                  
1989 1 348 74 12 435 80                  
1990 1 324 58 383 85                  
1991 334 334 100                
1992 0
I alt 286 347 355 418 451 503 483 423 3266

FSUA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 I alt % på året
1983 52 13 12 10 7 6 5 1 106
1984 292 33 23 18 6 11 4 1 388 75                  
1985 12 329 37 41 8 17 6 450 73                  
1986 4 313 35 31 20 7 1 411 76                  
1987 12 283 30 35 10 3 373 76                  
1988 6 310 51 19 2 388 80                  
1989 7 295 34 4 340 87                  
1990 5 301 27 333 90                  
1991 9 317 326 97                  
1992 1 11 12
I alt 356 379 397 393 399 440 396 367 3127

FSA+FSUA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 I alt % på året
1983 95 26 23 17 11 12 9 3 196
1984 535 74 41 32 10 17 10 1 720 74                  
1985 12 622 95 71 21 39 15 3 878 71                  
1986 4 581 98 54 32 22 5 796 73                  
1987 12 587 100 64 31 4 798 74                  
1988 6 646 130 49 11 842 77                  
1989 8 643 108 16 775 83                  
1990 6 625 85 716 87                  
1991 9 651 660 99                  
1992 1 11 12
I alt 642 726 752 811 850 943 879 790 6393

Relation mellem fødselsår og uddannelsesår for 11 klasse
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Figur 8.5: Årgangene 1984  til 1991 og deres ophold  i henholdsvis bygder og 
byer  i  deres  grundskoleforløb  fra  1.  til  7.  klasse.  Figuren  til  højre  angiver  i 
absolutte tal hvor mange år (1‐7) eleverne har opholdt sig i henholdsvis en by og 
en bygd. Og  til venstre er vist den kumulerede  fordeling på henholdsvis byer og 
bygder.  

 
Ud over at  flytte mellem byer og bygder er der en del elever som  f.eks.  følger 

med  forældrene  til Danmark, hvilket  indgår  i ovenstående beregninger, men  som 
også har betydning  for hvor mange elever, det er muligt at genfinde på et senere 
tidspunkt.  

 

 
Figur  8.6. Oversigt  over  hvilke  elever  der  findes med  fødselsår  1984‐1991  i 

startåret (fødselsårene) ved skolestart, og ved 11. klasse.  
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Som konsekvens af interne flytninger, og ikke mindst som følge af interaktionen 
med  Danmark  er  der  tale  om  relativt  variable  størrelser,  når  det  gælder 
spørgsmålet  om  senere  genfinding  af  de  enkelte  elever,  og  figur8.6  nederst  på 
foregående side giver en oversigt over hvilke størrelsesordner det drejer sig om. 

Som  det  fremgår  undergår  grupperne  en  del ændringer.  Fra  fødselsårene  og 
frem til skolestart er der tale om et samlet fald på cirka 5%, men det absolut største 
fald  forekommer videre til året med 11. klasse, hvor antallet af personer er  faldet 
med  yderligere  11,2%.  Faldet  hænger  sammen med  dødsfald  og  udvandring  i  de 
mellemliggende perioder. 

 For  det  andet  er  sammensætningen  forskellig,  idet  der  ved  skolestart 
forekommer et større antal børn  født udenfor Grønland, og  typisk bosat  i byerne, 
medens  gruppen  af børn  født udenfor Grønland og bosat  i bygder er betragtelig 
mindre.  Midlertidig  arbejdskraft  fra  Danmark  bidrager  til  denne  gruppe,  som 
øjensynlig  bliver  betragtelig mindre,  når man  når  frem  til  året  2001‐2008  hvor 
årgangene 1984‐1991 forventes at gå til afsluttende prøve i 11. klasse.  

 
I den videre analyse er  som nævnt  foretaget en afgrænsning  i datamaterialet, 

således at oplysninger om de enkelte elevers ophold i mindst 5 år i henholdsvis en 
by eller bygd er tilføjet oplysningerne om afsluttet 11. klasse, og de indgår dermed i 
de  efterfølgende  oversigter.  Det  betyder  samtidig,  at  en  gruppe  af  elever  falder 
uden for en eller flere af disse kategorier. Det drejer sig eksemplevis om elever, som 
har  afsluttet  andre prøver,  f.eks.  i 12.  klasse  eller har  gennemført  skoleforløbet  i 
specialklasser. Denne gruppes resultater tages op som en særskilt gruppe senere  i 
afsnittet. Og det betyder også, at en del børn IKKE gennemfører den afsluttende 11. 
klasse  indenfor undersøgelsesperioden. Deres  antal og  fordeling  tages op  som et 
selvstændigt spørgsmål sidst i afsnittet. 

 
 
Resultater for 11 klasse FSA og FSUA 2001‐2008 
 
Tabellerne 8.4a, 8.4b og 8.4c på de  følgende sider viser hovedresultaterne  for 

karakterfordelingerne  indenfor  de  enkelte  fag,  fordelt  på  henholdsvis  byer  og 
bygder, og desuden opdelt på køn. Tabellernes øverste del er FSA og den nederste 
FSUA.  

Som det fremgår af tabellen  ligger kvindernes gennemsnitskarakter højere end 
mændenes,  for FSA  i byerne på 7,2 overfor mændenes 7,0, og  for FSA  i bygderne 
med 7,0 overfor mændenes 6,9. For FSUA ligger niveauet ens for kvinder og mænd i 
byerne, medens  gennemsnittene  ligger  på  7,8  for mændene  i  bygderne  overfor 
kvindernes 7,7.   

I  bygderne  er  der  sammenlagt  næsten  50%  flere  kvinder  end  mænd  der 
gennemfører uddannelsen, samtidig med at det både for mænd og kvinder gælder 
at der er næsten tre gange så mange med bygdebaggrund der vælger FSA frem for 
FSUA. I byerne er det først og fremmest kvinderne der vælger FSUA, idet godt 50% 
flere kvinder end mænd vælger den udvidede prøve. Til gengæld er der 25% flere 
mænd end kvinder der vælger den almene prøve.  

Forskellen  mellem  elever  fra  bygder  og  byer  er  i  tabel  8.4b  vist  gennem 
karakterforskellen mellem de  to grupper  for hvert enkelt  fag  i  kolonnen  til højre. 
Med  sort  er  angivet  de  fag,  hvor  børnene  fra  byerne  får  bedre  karakterer  end 
børnene  fra  bygderne,  medens  der  med  rødt  og  parentes  er  vist  de  fag  hvor 
bygdebørnene står bedst. 
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 Tabel 8.4a: Karakterfordeling for de enkelte fag for afsluttende 11 klasse, hhv 

FSA  og  FSUA,  fordelt  på  byer  og  bygder,  samt  på  køn.  Tabellen  fortsættes  på 
næste side.. 

 

Grønland, samlet

FSNavn FagNavn Pr_veTypeKo_FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakte
FSA Dansk AARMUND 1163 6,7                884 6,8                388 6,2                481 6,3                
FSA Dansk AARRET 1161 6,5                886 6,7                388 5,9                480 6,3                
FSA Dansk AARSKR 1162 6,2                889 6,6                391 5,7                485 6,1                
FSA Dansk MUND 1102 7,0                843 6,7                387 5,9                458 5,8                
FSA Dansk RET 1128 6,3                859 6,5                389 5,8                476 6,0                
FSA Dansk SKR 1115 5,8                847 6,2                390 5,1                473 5,3                
FSA Engelsk AARMUND 994 6,6                732 6,4                279 6,3                363 6,1                
FSA Engelsk MUND 918 6,4                666 5,8                273 5,4                345 5,1                
FSA Fysik/Kemi AARMUND 919 7,1                563 6,7                272 7,1                295 7,0                
FSA Fysik/Kemi MUND 868 7,2                512 6,8                272 7,2                286 6,7                
FSA Grønlandsk AARMUND 1169 7,6                887 8,1                388 8,0                482 8,4                
FSA Grønlandsk AARRET 1161 7,8                887 8,6                386 8,3                482 9,0                
FSA Grønlandsk AARSKR 1171 7,0                886 8,0                389 7,6                481 8,4                
FSA Grønlandsk MUND 1120 7,9                853 8,2                381 8,2                467 8,2                
FSA Grønlandsk RET 1118 7,3                861 8,1                381 7,7                467 8,4                
FSA Grønlandsk SKR 1093 6,9                842 7,8                378 7,3                468 8,1                
FSA Matematik AARFÆR 1171 7,4                889 7,2                389 7,5                482 7,5                
FSA Matematik AARSKR 1173 7,2                889 7,1                389 7,3                482 7,4                
FSA Matematik FÆR 1133 7,2                861 6,9                388 7,4                474 7,1                
FSA Matematik SKR 1133 7,6               853 7,3              389 7,6               478 7,5              

1099 7,0 819 7,1 364 6,9 445 7,0

FSNavn FagNavn Pr_veTypeKo_FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakte
FSUA Dansk AARMUND 1090 7,9                1427 7,9                119 7,2                168 6,9                
FSUA Dansk AARRET 979 8,4                1280 8,5                100 8,0                146 7,6                
FSUA Dansk AARSKR 1088 7,5                1425 7,8                118 7,1                168 7,0                
FSUA Dansk MUND 1092 8,4                1429 8,2                119 7,6                167 7,0                
FSUA Dansk RET 1085 9,0                1417 9,0                119 8,6                167 8,2                
FSUA Dansk SKR 1097 7,4                1429 7,6                119 6,6                167 6,5                
FSUA Engelsk AARMUND 1076 7,7                1416 7,6                117 7,1                168 6,7                
FSUA Engelsk AARSKR 1073 7,2                1415 7,4                117 6,7                168 6,6                
FSUA Engelsk MUND 1077 8,1                1414 7,5                117 7,0                165 6,2                
FSUA Engelsk SKR 1067 6,8                1403 6,7                117 5,9                169 5,7                
FSUA Fysik/Kemi AARMUND 1073 8,0                1408 7,7                117 7,8                168 7,4                
FSUA Fysik/Kemi MUND 1083 8,1                1422 7,6                117 7,4                164 7,1                
FSUA Grønlandsk AARMUND 1058 8,1                1413 8,7                118 8,6                168 8,9                
FSUA Grønlandsk AARRET 958 8,7                1279 9,4                99 9,2                150 9,9                
FSUA Grønlandsk AARSKR 1057 7,8                1411 8,7                118 8,5                168 9,1                
FSUA Grønlandsk MUND 1046 8,5                1406 9,2                118 8,9                166 9,1                
FSUA Grønlandsk RET 1038 8,5                1395 9,4                117 9,2                168 9,7                
FSUA Grønlandsk SKR 1051 7,6                1412 8,5                118 8,2                167 8,7                
FSUA Matematik AARMUND 1074 7,9                1414 7,7                117 7,9                164 7,3                
FSUA Matematik AARFÆR 1002 8,7                1309 8,4                102 8,8                150 8,4                
FSUA Matematik AARSKR 1083 8,0                1421 7,8                118 8,0                167 7,5                
FSUA Matematik MUND 1082 8,1                1423 7,5                118 7,9                164 7,5                
FSUA Matematik FÆR 1072 9,1                1403 8,7                113 9,0                165 8,5                
FSUA Matematik SKR 1084 7,8               1424 7,3              118 7,4               167 6,9              

1062 8,1 1400 8,1 115 7,8 165 7,7

FSA 1099 7,0                819 7,1                364 6,9                445 7,0                
FSUA 1062 8,1                1400 8,1                115 7,8                165 7,7                
Total 2160 7,5               2219 7,8              480 7,1               610 7,2              

BY - MÆND BY - KVINDER BYGD - MÆND BYGD - KVINDER

BY - MÆND BY - KVINDER BYGD - MÆND BYGD - KVINDER
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Tabel 8.4b: Karakterfordeling for de enkelte fag for afsluttende 11 klasse, hhv 

FSA og FSUA, opsamlet på byer og bygder. Tabellen fortsættes på næste side.. 
 
 
 
 

Grønland, samlet

Diff by/bygd
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKo_FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakter
FSA Dansk AARMUND 2047 6,8                869 6,3                0,5
FSA Dansk AARRET 2047 6,6                868 6,1                0,5
FSA Dansk AARSKR 2051 6,4                876 5,9                0,5
FSA Dansk MUND 1945 6,9                845 5,8                1,0
FSA Dansk RET 1987 6,4                865 5,9                0,5
FSA Dansk SKR 1962 6,0                863 5,2                0,8
FSA Engelsk AARMUND 1726 6,5                642 6,2                0,4
FSA Engelsk MUND 1584 6,2                618 5,2                0,9
FSA Fysik/Kemi AARMUND 1482 7,0                567 7,0                (0,1)
FSA Fysik/Kemi MUND 1380 7,0                558 7,0                0,1
FSA Grønlandsk AARMUND 2056 7,8                870 8,2                (0,4)
FSA Grønlandsk AARRET 2048 8,2                868 8,7                (0,5)
FSA Grønlandsk AARSKR 2057 7,4                870 8,0                (0,6)
FSA Grønlandsk MUND 1973 8,0                848 8,2                (0,2)
FSA Grønlandsk RET 1979 7,6                848 8,1                (0,5)
FSA Grønlandsk SKR 1935 7,3                846 7,8                (0,5)
FSA Matematik AARFÆR 2060 7,3                871 7,5                (0,2)
FSA Matematik AARSKR 2062 7,1                871 7,3                (0,2)
FSA Matematik FÆR 1994 7,1                862 7,2                (0,1)
FSA Matematik SKR 1986 7,5              867 7,5                (0,1)

1918 7,1 810 7,0 0,1

Diff by/bygd
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKo_FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakter
FSUA Dansk AARMUND 2517 7,9                287 7,0                0,9
FSUA Dansk AARRET 2259 8,5                246 7,8                0,7
FSUA Dansk AARSKR 2513 7,7                286 7,1                0,6
FSUA Dansk MUND 2521 8,3                286 7,2                1,1
FSUA Dansk RET 2502 9,0                286 8,4                0,6
FSUA Dansk SKR 2526 7,5                286 6,6                0,9
FSUA Engelsk AARMUND 2492 7,6                285 6,8                0,8
FSUA Engelsk AARSKR 2488 7,3                285 6,6                0,7
FSUA Engelsk MUND 2491 7,8                282 6,6                1,2
FSUA Engelsk SKR 2470 6,8                286 5,8                1,0
FSUA Fysik/Kemi AARMUND 2481 7,8                285 7,5                0,3
FSUA Fysik/Kemi MUND 2505 7,8                281 7,2                0,5
FSUA Grønlandsk AARMUND 2471 8,4                286 8,8                (0,4)
FSUA Grønlandsk AARRET 2237 9,1                249 9,6                (0,5)
FSUA Grønlandsk AARSKR 2468 8,3                286 8,9                (0,6)
FSUA Grønlandsk MUND 2452 8,9                284 9,0                (0,1)
FSUA Grønlandsk RET 2433 9,0                285 9,5                (0,5)
FSUA Grønlandsk SKR 2463 8,1                285 8,5                (0,4)
FSUA Matematik AARMUND 2488 7,8                281 7,6                0,3
FSUA Matematik AARFÆR 2311 8,6                252 8,6                (0,0)
FSUA Matematik AARSKR 2504 7,9                285 7,7                0,2
FSUA Matematik MUND 2505 7,8                282 7,6                0,1
FSUA Matematik FÆR 2475 8,9                278 8,7                0,2
FSUA Matematik SKR 2508 7,6              285 7,1                0,5

2462 8,1 280 7,8 0,3

FSA 1918 7,1                810 7,0                0,1
FSUA 2462 8,1                280 7,8                0,3
Total 4380 7,6              1090 7,2                0,5

BY - ALLE BYGD - ALLE

BY - ALLE BYGD - ALLE
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Tabel 8.4c: Karakterfordeling for de enkelte fag for afsluttende 11 klasse, hhv 

FSA og FSUA, opsamlet på køn. 
 

Grønland, samlet

Diff mænd/kvin
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKo_FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakter
FSA Dansk AARMUND 1551 6,6                1365 6,6                (0,0)
FSA Dansk AARRET 1549 6,4                1366 6,5                (0,2)
FSA Dansk AARSKR 1553 6,1                1374 6,4                (0,4)
FSA Dansk MUND 1489 6,7                1301 6,4                0,4
FSA Dansk RET 1517 6,2                1335 6,3                (0,1)
FSA Dansk SKR 1505 5,6                1320 5,9                (0,3)
FSA Engelsk AARMUND 1273 6,5                1095 6,3                0,2
FSA Engelsk MUND 1191 6,2                1011 5,5                0,7
FSA Fysik/Kemi AARMUND 1191 7,1                858 6,8                0,3
FSA Fysik/Kemi MUND 1140 7,2                798 6,7                0,4
FSA Grønlandsk AARMUND 1557 7,7                1369 8,2                (0,5)
FSA Grønlandsk AARRET 1547 7,9                1369 8,7                (0,8)
FSA Grønlandsk AARSKR 1560 7,2                1367 8,1                (1,0)
FSA Grønlandsk MUND 1501 7,9                1320 8,2                (0,3)
FSA Grønlandsk RET 1499 7,4                1328 8,2                (0,8)
FSA Grønlandsk SKR 1471 7,0                1310 7,9                (0,9)
FSA Matematik AARFÆR 1560 7,4                1371 7,3                0,1
FSA Matematik AARSKR 1562 7,2                1371 7,2                0,0
FSA Matematik FÆR 1521 7,3                1335 7,0                0,3
FSA Matematik SKR 1522 7,6              1331 7,4               0,2

1463 7,0 1265 7,1 (0,1)

Diff mænd/kvin
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKo_FREQ_ gnsnkarakte _FREQ_ gnsnkarakter
FSUA Dansk AARMUND 1209 7,8                1595 7,8                0,0
FSUA Dansk AARRET 1079 8,4                1426 8,4                0,0
FSUA Dansk AARSKR 1206 7,5                1593 7,7                (0,2)
FSUA Dansk MUND 1211 8,4                1596 8,1                0,3
FSUA Dansk RET 1204 9,0                1584 8,9                0,0
FSUA Dansk SKR 1216 7,3                1596 7,5                (0,1)
FSUA Engelsk AARMUND 1193 7,6                1584 7,5                0,2
FSUA Engelsk AARSKR 1190 7,2                1583 7,3                (0,1)
FSUA Engelsk MUND 1194 8,0                1579 7,4                0,6
FSUA Engelsk SKR 1184 6,8                1572 6,6                0,1
FSUA Fysik/Kemi AARMUND 1190 8,0                1576 7,6                0,3
FSUA Fysik/Kemi MUND 1200 8,0                1586 7,5                0,5
FSUA Grønlandsk AARMUND 1176 8,1                1581 8,7                (0,6)
FSUA Grønlandsk AARRET 1057 8,7                1429 9,5                (0,7)
FSUA Grønlandsk AARSKR 1175 7,9                1579 8,7                (0,9)
FSUA Grønlandsk MUND 1164 8,6                1572 9,2                (0,6)
FSUA Grønlandsk RET 1155 8,6                1563 9,4                (0,9)
FSUA Grønlandsk SKR 1169 7,7                1579 8,5                (0,8)
FSUA Matematik AARMUND 1191 7,9                1578 7,7                0,2
FSUA Matematik AARFÆR 1104 8,7                1459 8,4                0,3
FSUA Matematik AARSKR 1201 8,0                1588 7,8                0,2
FSUA Matematik MUND 1200 8,1                1587 7,5                0,6
FSUA Matematik FÆR 1185 9,1                1568 8,7                0,4
FSUA Matematik SKR 1202 7,8              1591 7,3               0,5

1177 8,0 1564 8,1 (0,0)

FSA 1463 7,0                1265 7,1                (0,1)
FSUA 1177 8,0                1564 8,1                (0,0)
Total 2640 7,4              2829 7,6               (0,2)

MÆND - ALLE KVINDER - ALLE

MÆND - ALLE KVINDER - ALLE
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Tilsvarende  er  forskellen mellem  kvindelige  og mandlige  elever  vist  på  tabel 
8.4c, og også her er karakterforskellen mellem de  to grupper  for hvert enkelt  fag 
vist  i kolonnen  til højre. Med  sort er angivet de  fag, hvor børnene  fra byerne  får 
bedre karakterer end børnene  fra bygderne, medens der med rødt og parentes er 
vist de fag, hvor bygdebørnene står bedst.  

Oversigten viser, hvor de stærke henholdsvis svage sider ligger i i uddannelserne 
helt  generelt,  og  som  det  fremgår  ligger  pigernes  karaktergennemsnit  generelt 
højere end drengenes, hvilket er et kendt fænomen også udenfor Grønland. For det 
andet  ligger karaktererne genrelt højere  i  fag som Grønlandsk, og  lavest  i Engelsk, 
med de øvrige fag mellem disse yderpunkter.  

Og  pigerne  viser  styrken  når  det  gælder  dansk  og  grønlandsk  på  FSA  niveau, 
medens  drengene  har deres  styrker på dette  niveau  indenfor  fagene  engelsk,  en 
beskeden styrke på matematik og en habil styrke på fysik/kemi. På FSUA niveau er 
pigernes styrke indenfor grønlandsk bibeholdt, medens spredningen er rimelig stor, 
når det gælder  faget dansk, og drengene har bibeholdt deres  styrker  indenfor de 
naturvidenskabelige/matematiske område. 

 
Som det fremgår af tabellen, er spørgsmålet om problemet med bygdebørnene 

i denne sammenhæng i høj grad et spørgsmål om henholdsvis stærke og svage sider 
i de to grupper.  

Bygdebørns  karakterer  ved  folkeskolens  afgangsprøve  på  FSA  niveau  ligger 
under hvad der gør sig gældende for bybørnene indenfor fagene dansk og engelsk, 
men  til  gengæld  viser  bydebørnene,  at  deres  stærke  sider  er  faget  Grønlandsk, 
hvilket måske  ikke er  så overraskende, men  til gengæld overraskende at det også 
gør sig gældende for matematik og til dels også fysik/kemi.  

På  FSUA  niveau  er  bybørnenes  stærke  sider  skærpet  yderligere  sammenholdt 
med bygdebørnene.  For  fagene dansk og engelsk  er der  tale om markant højere 
karakterer hos bybørnene sammenlignet med bygdebørnene, som dog stadig viser 
deres styrke på  faget grønlandsk. Når det gælder  fagene matematik og  fysik/kemi 
ligger bybørnene højere på FSUA niveauet.  

Den absolut mest markante forskel  imellem grupperne er valget af henholdsvis 
FSA og FSUA, hvilket fremgår af tabel 8.5 nedenfor.  

 

Tabel  8.5:  Fordeling  af  elever  på  prøvetyperne  FSA  og  FSUA  på  henholdsvis 
køn og bosted by/bygd 

 
Som  det  fremgår,  er  der  på  landsplan  nogenlunde  balance mellem  dem,  der 

vælger at tage henholdsvis almen (51,1%) og udvidet (48,9%) prøve. Men som det 
også  fremgår,  er  der  tale  om  særdeles markante  forskelle  både mellem  køn  og 
bosted. Hvor 56,2% af samtlige mænd vælger FSA, er det kun 46,3% af kvinderne, 
der vælger denne prøveform. Kvinderne står således med 53,7% stærkest  i forhold 

By  By  Bygd  Bygd  By  Bygd  Mænd  Kvinder  
Mænd Kvinder Mænd Kvinder Alle Alle Alle Alle

FSA 1173 889 391 485 2062 876 1562 1374
FSUA 1097 1429 119 169 2526 287 1216 1596
I alt 2270 2318 510 654 4588 1163 2778 2970

By  By  Bygd  Bygd  By  Bygd  Mænd  Kvinder  
Mænd Kvinder Mænd Kvinder Alle Alle Alle Alle

FSA 51,7               38,4               76,7               74,2               44,9               75,3               56,2               46,3               
FSUA 48,3               61,6               23,3               25,8               55,1               24,7               43,8               53,7               
I alt 100,0             100,0             100,0             100,0             100,0             100,0             100,0             100,0             

Procentvis fordeling af elever på prøvetype

Fordeling af elever på prøvetype
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til  FSUA overfor 43,8%  af mændene, der  vælger denne prøveform, når de  går  til 
prøve.  

Mest markant  er  forskellen mellem  by‐  og  bygdebørnene. Her  er  der  således 
75,3% af bygdebørnene, der vælger FSA, medens kun 24,7% af dem vælger FSUA, 
såfremt de går til prøve. Og det er de mandlige elever i bygderne, der ligger absolut 
lavest,  når  det  gælder  FSUA,  idet  kun  23,3%  af  denne  elevgruppe  vælger  denne 
afslutning af deres uddannelsesforløb, når de i øvrigt går til prøve. 

Netop  valg  af  afsluttende  prøve  er  en  god  indikator  for  de  problemer,  som 
bygdebørnene  står  overfor,  og  det  bidrager  helt  klart  også  til  de muligheder,  de 
måtte have for efterfølgende at tage videregående uddannelser eller vælge erhverv, 
som forudsætter en bredere skolebaggrund.  

Hvorledes  mønsteret  er  med  hensyn  til  valg  af  afslutningsprøve  på 
kommuneniveau fremgår af tabel 8.6 nedenfor.  

 

Tabel 8.6: Fordeling af elever på prøvetyperne FSA og FSUA på kommuner  
 
 Som  det  fremgår  af  oversigten,  ligger  de  fleste  kommuner  relativt  tæt  på 

landsgennemsnittet,  d.v.s.  lidt  over  50%  af  eleverne,  der  vælger  at  gå  til  FSA, 
medens lidt under 50% vælger FSUA. Den store afvigelse forekommer i Sermersooq 
kommunes  øst‐  og  vestdel,  idet  Sermersooq  Vest  har  langt  den  største  andel  af 
elever, der vælger den udvidede FSUA,  idet næsten 2/3 af eleverne (61,5%) vælger 
denne prøveform, medens den sidste tredjedel (38,5%) vælger FSA. Og stort set det 
modsatte billede ses i Sermersooq Øst, hvor kun en tredjedel (34,6%) vælger FSUA, 
medens hovedgruppen, de to tredjedele  (65,4%) vælger FSA.   Og går man tættere 
på  tallene,  viser  det  sig,  at  kun  11,7%  af  de  mandlige  elever  i  bygderne  i 
Sermersooq Øst vælger FSUA, medens der er 71,8% af de kvindelige elever i byerne 
i Sermersooq Vest som vælger denne afsluttende prøve.  

Karakterfordelingen regionalt set fremgår af tabel 8.7 på de næste to sider, idet 
gennemsnitskaraktererne  for de enkelte  fag er blevet opgjort  for FSA  i den  første 
tabel  og  for  FSUA  i  den  efterfølgende,  og  i  opgørelsen  er  der  benyttet  den  nye 
kommuneinddeling. Den øverste del viser således gennemsnitskarakterne for hvert 
enkelt fag i hver enkelt kommune, og de to først søjler viser landsgennemsnittet for 
henholdsvis byer og bygder.    I den nederste del af tabellen er beregnet, hvorledes 
karaktererne  i  de  enkelte  kommuner  afviger  fra  landsgennemsnittet  og markeret 
med  sort  viser,  at  den  givne  kommunes  gennemsnitskarakterer  ligger  under 
landsgennemsnittet, medens den røde farve og parantesen angiver, at kommunens 
karakterer  ligger  over  landsgennemsnittet.  Bemærk  at  der  er  beregnet  separat 
landsgennemsnit  for byer og bygder, således at bygderne vejes op mod hinanden, 
ligesom byerne sammenlignes. 

 

Øst Vest
Qeqqata Qaasuitsup Sermersooq Sermersooq Kujalleq Alle

FSA 567 1082 282 540 480 2951
FSUA 533 909 149 861 365 2817
I alt 1100 1991 431 1401 845 5768

Øst Vest
Qeqqata Qaasuitsup Sermersooq Sermersooq Kujalleq Alle

FSA 51,5                    54,3                    65,4                    38,5                    56,8                    51,2                    
FSUA 48,5                    45,7                    34,6                    61,5                    43,2                    48,8                    
I alt 100,0                  100,0                  100,0                  100,0                  100,0                  100,0                  

Fordeling af elever på prøvetype

Procentvis fordeling af elever på prøvetype
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Tabel 8.7a Karakterfordeling på kommuner og landsgennemsnit for FSA 
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Tabel 8.7b Karakterfordeling på kommuner og landsgennemsnit for FSUA 
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  Når det gælder FSA, findes de bedste resultater i bygderne i Qassuitsup bygder, 
hvor karaktererne i samtlige fag overstiger bygdernes landsgennemsnit, typisk med 
mellem  0,1  og  0,3  karakterpoints.  Og  de  dårligste  resultater  ses  i  Sermersooq 
bygder  i øst, hvor samtlige fag  ligger under  landsgennemsnittet, og for enkelte fag 
endog særdeles meget. Den største afvigelse er i fysik/kemi, hvor det drejer sig om 
1,1  karakterpoints,  men  der  er  mange  fag,  hvor  afvigelsen  er  over  0,5 
karakterpoints. Regionalt  set klarer de nordlige byer og bygder  sig bedst  indenfor 
fagene  i  faggruppens  nederste  del,  d.v.s.  fagene  grønlandsk,  matematik  og 
fysik/kemi, medens de sydlige byer og bygder klarer sig bedst i den øverste del, som 
omfatter dansk og engelsk.  

 
Den anførte regionale tendens for FSA gælder i endnu højere grad for FSUA, idet 

der dog er enkelte undtagelser fra mønstret. Både byer og bygder i Sermersooq øst 
klarer  sig  dårligt,  medens  de  bedste  karakterer  findes  i  Qaasuitsup  bygder  og 
Sermersooqs bygder i vest. 

 
 

Resultater for 2008 og 2009  
 
Analysemetode 
Som  nævnt  drejer  denne  analyse  sig  om  prøve‐  og 

standpunktskarakteroplysninger fra elever ved folkeskolens afgangsprøve i perioden 
2008  og  2009,  efter  gennemførelsen  af  omlægningen  af  uddannelsen.  Rent 
metodisk har  fremgangsmåden med disse data  svaret  til den  foregående analyse, 
idet der udelukkende er  fokuseret på  10.‐klasserne,  som udgør  langt den  største 
gruppe disse år. Som det fremgår er der afslutningsvis tale om overlap  i afslutning 
fra de to forskellige uddannelsessystemer  i 2008,  idet to  forskellige årgange går til 
prøve samtidig. Men som det  fremgår har disse årgange været holdt helt adskilt  i 
analysen. Data for 10.‐klasse stammer, lige som data for 2001‐2008, fra Inerisaaviks 
karakterdatabase. 

 
Resultater for 10. klasse afgangselever 2008 og 2009 
 
Tabel 8.8 nedenfor angiver nogle af de mere overordnede data fra opgørelsen, 

når man opererer med meget overordnede kategorier.  

Tabel 8.8 Karakterfordeling på hovedkategorier 
 

By Bygd Afvigelse
7,2 6,8 0,5

By Bygd Afvigelse
Mænd 7,1 6,5 0,6

Kvinder 7,4 7,0 0,4
Afvigelse (0,3) (0,5)

Mænd Kvinder Afvigelse
7,0 7,3 (0,3)

Født i Grønland ødt udenfor Grønlan Afvigelse
7,1 8,7 (1,6)

Gennemsnitskarakter på hovedkategorier 



NORDREGIO 2010         103 

 
 Og  som  det  ses,  er  der  tale  om  en  afvigelse mellem  gennemsnitskarakterer 

afgivet til henholdsvis by‐ og bygdebørn på 0,5 karakterpoints  i byernes  favør. Når 
det  gælder  karakterforskelle  mellem  kønnene,  står  pigerne  stærkest  med 
gennemsnitligt 0,3 karakterpoints højere end drengene, et gennemsnit der også gør 
sig gældende for eleverne fra byerne, medens pigerne fra bygderne klarer sig bedre 
end  drengene  fra  bygderne  med  0,5  karakterpoints.    Og  sammenholder  man 
gruppen  af  elever  født  i  og  udenfor  Grønland  er  gennemsnitskarakteren  for 
sidstnævnte gruppe 1,6 karakterpoints højre end for gruppen født i Grønland.   

 

Tabel 8.9 Karakterfordeling på fag for henholdsvis børn fra byer og fra bygder. 
 
Tabel  8.9  ovenfor  viser,  hvorledes  gennemsnitskaraktererne  tegner  sig  på  de 

enkelte  fag  og  prøveformer  for  henholdsvis  by‐  og  bygdebørn. 
Gennemsnitskarakteren  er  angivet  i  de  første  søjler,  medens  sidste  søjle  viser 
forskellene  mellem  de  afgivne  karakterer.  Med  sort  er  angivet  de  steder,  hvor 
bybørnene klarer sig bedst, medens der med rødt og parentes er angivet de steder, 
hvor bygdebørnene klarer sig bedre end bybørnene. Der er enkelte af fagene, som 
ikke  har  været  udbudt  i  tilstrækkeligt  omfang  eller  har  været  fravalgt  til  den 

By Bygd Afvigelser
Biologi AARMUND 7,4 7,2 0,2
Biologi MUND 8,1 6,8 1,3
Dansk AARMUND 7,2 6,5 0,8
Dansk AARSKR 7,1 6,5 0,6
Dansk MUND 7,6 5,6 2,0
Dansk FÆR 7,4 5,9 1,5
Dansk SKR 6,7 4,9 1,8
Engelsk AARMUND 6,9 6,4 0,5
Engelsk AARSKR 6,9 6,4 0,5
Engelsk MUND 7,4 5,9 1,4
Engelsk FÆR 7,7 6,7 1,0
Engelsk SKR 6,3 4,8 1,5
Fysik/Kemi AARMUND 7,1 6,8 0,3
Fysik/Kemi MUND 7,1 6,6 0,6
Grønlandsk AARMUND 7,8 8,1 (0,3)
Grønlandsk AARSKR 7,7 8,1 (0,4)
Grønlandsk MUND 8,4 8,4 (0,1)
Grønlandsk FÆR 7,7 8,2 (0,4)
Grønlandsk SKR 7,5 7,4 0,1
Lok. Valg AARMUND 9,9
Lok. Valg MUND 9,6
Matematik AARMUND 7,1 7,1 0,0
Matematik AARSKR 7,2 7,2 0,1
Matematik MUND 7,3 6,1 1,1
Matematik FÆR 6,7 6,5 0,3
Matematik SKR 6,3 5,7 0,6
Naturgeografi AAR 7,4 6,9 0,5
Naturgeografi MUND 7,5 7,9 (0,4)
Projektopgave MUND 7,4 7,1 0,4
Rel/Fil AAR 7,7 7,3 0,4
Rel/Fil SKR 7,5 7,8 (0,3)
Rel/Fil MUND 8,0 7,7 0,2
Samfundsfag AAR 7,4 7,4 (0,1)
Samfundsfag MUND 8,1 7,3 0,8
Samfundsfag SKR 7,1 6,8 0,2

Gennemsnitskarakterer for by- og bygdebørn
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afsluttende prøve i et sådant omfang, at antallet af deltagere har været for lille til at 
kunne analyseres med rimelig sikkerhed. Hvor dette er tilfældet er  felterne blevet 
efterladt tomme. 

Som det fremgår viser der sig et mønster som kendes fra opgørelsen for 2001 tli 
2008.  Bygdebørnenes  stærkeste  side  er  helt  klart  faget Grønlandsk,  hvor  de  helt 
generelt  klarer  sig  bedre  end  bybørnene, med  niveauer  der  ligger  fra  0,3  til  0,4 
karakterpoints  i  årskarakter  for  henholdsvis mundtlig  og  skriftlig  Grønlandsk,  og  
med  eksamenskarakterer  der  ligger  på  0,1  karakterpoints  bedre  i  den mundtlige 
prøve og 0,4 karakterpoints bedre i færdighedsprøven. Kun i den skriftlige prøve har 
bybørnene en lille fordel på 0,1 karakterpoints. 

 

Tabel 8.10 Karakterfordeling på fag for henholdsvis kvinder og mænd. 
 
Herudover klarer bygdebørnene  sig 0,4 karakterpoints bedre end bybørnene  i 

mundtlig  naturgeografi,  ligesom  de  står  0,3  karakterpoints  bedre  i  mundtlig 
Religion/Filosofi, samt 0,1 points bedre i årskarakteren for Samfundsfag. 

I samtlige øvrige fag står bybørnene bedre, og i en del af fagene markant bedre. 
Man  kan  eksempelvis  pege  på  faget  Mundtlig  Dansk,  hvor  bybørnene  har  en 
karakter, der ligger 2 fulde karakterpoint højere end bygdebørnene, men markante 
afvigelser  i bybørnenes favør gælder desuden for Mundtlig Biologi, Skriftlig Dansk, 
Mundtlig og Skriftlig Engelsk samt Mundtlig Matematik.  I det hele  taget er det et 
karakteristika  for  forskellen mellem by‐ og bygdebørnene, at bybørnene klarer sig 

Mænd Kvinder Afvigelser
Biologi AARMUND 7,1 7,6 (0,5)
Biologi MUND 7,7 8,1 (0,4)
Dansk AARMUND 6,9 7,3 (0,4)
Dansk AARSKR 6,7 7,2 (0,5)
Dansk MUND 7,0 7,4 (0,5)
Dansk FÆR 6,9 7,3 (0,4)
Dansk SKR 5,9 6,8 (0,8)
Engelsk AARMUND 6,8 6,8 (0,0)
Engelsk AARSKR 6,7 6,9 (0,2)
Engelsk MUND 7,2 7,1 0,2
Engelsk FÆR 7,5 7,6 (0,1)
Engelsk SKR 5,8 6,3 (0,5)
Fysik/Kemi AARMUND 7,2 6,9 0,3
Fysik/Kemi MUND 7,2 6,9 0,3
Grønlandsk AARMUND 7,5 8,2 (0,7)
Grønlandsk AARSKR 7,3 8,2 (0,9)
Grønlandsk MUND 7,9 8,8 (0,9)
Grønlandsk FÆR 7,4 8,2 (0,8)
Grønlandsk SKR 6,9 8,0 (1,1)
Lok. Valg AARMUND 10,3 9,4 0,9
Lok. Valg MUND 9,8 9,5 0,3
Matematik AARMUND 7,1 7,1 0,0
Matematik AARSKR 7,2 7,2 (0,0)
Matematik MUND 7,2 7,1 0,1
Matematik FÆR 6,8 6,6 0,2
Matematik SKR 6,2 6,1 0,1
Naturgeografi AAR 7,4 7,2 0,2
Naturgeografi MUND 7,9 7,3 0,6
Projektopgave MUND 7,0 9,0 (2,0)
Rel/Fil AAR 7,3 7,9 (0,6)
Rel/Fil SKR 7,3 7,8 (0,5)
Rel/Fil MUND 7,7 8,2 (0,5)
Samfundsfag AAR 7,2 7,6 (0,4)
Samfundsfag MUND 7,9 8,0 (0,1)
Samfundsfag SKR 6,7 7,3 (0,6)

Gennemsnitskarakterer for mænd og kvinder
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markant  bedre  i  stort  set  samtlige  mundtlige  fag,  medens  forskellen  er  noget 
mindre i flere af de skriftlige fag. 

 
Når det gælder  forskellen  i karakterer mellem mænd og kvinder er der  i  tabel 

8.10 på foregående side givet en oversigt over fordelingen, og også her gælder det 
at farven sort i tredje søjle angiver de fag hvor drengene har højere karakterer end 
pigerne, medens de røde farver og paranteser angiver fag hvor kvinder/piger klarer 
sig bedst. Og som det fremgår, er det  i høj grad pigerne som klarer sig bedst.  I fag 
som  eksempelvis Mundtlig  Projektopgave    er  der  tale  om  2  karakterpoints  over 
drengene, men også  i samtlige Grønlandske fagdiscipliner, Skriftlig Dansk og Dansk 
Færdighedsprøve er der  tale om næsten et helt  karakterpoint over drengene. De 
eneste  fag, hvor drengene står stærkere end pigerne, er  i Mundtlig Engelsk,  faget 
Lokale Valg og flere af Matematikfagene samt mundtlig Naturgeografi. 

  
 

Tabel 8.11 Afvigelser fra landskarakterer i forhold til de enkelte kommuner.. 
 
Afslutningsvis er der i tabel 8.11 ovenfor vist hvorledes karakterdata i de enkelte 

kommuner  afviger  fra  landsgennemsnittet  indenfor  de  enkelte  fag.  Som  ved 
tidligere figurer er der enkelte huller  i tabellen, nemlig de steder hvor der ikke har 
været  tilstrækkelig  repræsentation eller mangel på udbud  i kommunen af enkelte 
fag.  Og  som  ved  tidligere  tabeller  vises  med  farven  sort  de  steder  hvor 
landsgennemsnittet  ligger  højere  end  kommunens  gennemsnit, medens  der med 

Vest Øst Lands-
Kujalleq Sermersooq Sermersooq Qaasuitsup Qeqqata gennemsnit

Biologi AARMUND (0,0) 0,2 1,3 (0,1) 0,2 7,3
Biologi MUND (0,2) (0,4) 0,5 0,3 1,3 7,9
Dansk AARMUND 0,2 (0,2) 0,3 0,1 (0,0) 7,1
Dansk AARSKR 0,2 (0,2) 0,1 0,1 7,0
Dansk MUND 0,1 (0,7) 0,6 0,7 0,1 7,2
Dansk FÆR 0,3 (0,9) 1,0 0,5 (0,0) 7,1
Dansk SKR 0,4 (0,9) 1,1 0,4 0,1 6,4
Engelsk AARMUND 0,2 (0,2) 0,6 (0,0) (0,0) 6,8
Engelsk AARSKR 0,4 (0,3) 0,6 (0,0) 0,1 6,8
Engelsk MUND (0,1) (1,5) 1,7 0,4 0,8 7,2
Engelsk FÆR 0,5 (0,6) 0,9 0,2 0,1 7,6
Engelsk SKR 0,7 (1,0) 1,4 0,4 (0,0) 6,1
Fysik/Kemi AARMUND 0,3 0,0 0,3 (0,2) (0,1) 7,1
Fysik/Kemi MUND 0,3 (0,3) 0,5 0,3 (0,5) 7,0
Grønlandsk AARMUND 0,1 0,1 0,3 (0,1) (0,2) 7,8
Grønlandsk AARSKR 0,3 0,2 0,2 (0,2) (0,2) 7,8
Grønlandsk MUND 0,6 (0,5) (2,1) 0,1 0,1 8,4
Grønlandsk FÆR 0,5 0,4 0,9 (0,5) (0,3) 7,8
Grønlandsk SKR 0,4 0,3 1,0 (0,3) (0,4) 7,4
Matematik AARMUND 0,0 (0,1) 0,5 (0,0) 0,0 7,1
Matematik AARSKR 0,1 (0,2) 0,3 (0,0) 0,1 7,2
Matematik MUND 0,3 (0,5) 0,4 0,2 0,3 7,1
Matematik FÆR 0,1 (0,2) 0,7 0,0 (0,0) 6,7
Matematik SKR 0,1 (0,2) 1,0 0,0 (0,2) 6,2
Naturgeografi AAR (0,0) 0,2 0,2 (0,2) 7,3
Naturgeografi MUND 0,1 0,3 0,9 (0,8) 7,6
Projektopgave MUND 0,4 (0,6) 0,9 0,0 0,4 7,4
Rel/Fil AAR 0,9 (0,2) (0,7) (0,2) 0,2 7,6
Rel/Fil SKR 0,3 (0,7) (0,7) 0,2 (0,4) 7,6
Rel/Fil MUND (0,3) 0,0 (2,1) 0,1 0,1 7,9
Samfundsfag AAR 0,5 (0,1) 0,7 (0,2) 0,2 7,4
Samfundsfag MUND 0,8 (0,9) 0,5 0,3 0,5 8,0
Samfundsfag SKR 0,5 (0,5) 0,6 0,1 0,0 7,0

Afvigelser fra gennemsnitskarakterer for kommuner og landet som helhed
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rødt og parentes er anført de steder hvor kommunens gennemsnitskarakterer ligger 
over landsgennemsnittet 

 
Som  det  fremgår  af  tabellen  afspejler  mønstret  med  den  nye 

uddannelsesstruktur stadig  i høj grad de karakteristika, der kendes  fra analysen af 
data vedrørende perioden 2001 til 2008.  

Ikke uventet viser resultaterne fra Sermersooq Vest, at eleverne herfra klarer sig 
over  landsgennemsnittet  på  næsten  samtlige  fagområder,  og  i  de  tilfælde  hvor 
kommune  ligger under, er der tale om meget beskedne afvigelser. De eneste felter 
hvor  kommunen  kan  siges  at  ligge  markant  under  landsgennemsnittet  er  i 
Grønlandsk  Færdighedsprøve,  i  Mundtlig  Matematik,  og  måske  også  i  Skriftlig 
Grønlandsk.  De  positive  afvigelser  fra  landsgennemsnittet  ligger  eksempelvis  i 
Skriftlig og Mundtlig Dansk, i allerhøjeste grad når det gælder Mundtlig Engelsk, og 
endelig i Samfundsfag.  

Og modsætningen til Sermersooq Vest er igen til dels Sermersooq Øst, dog ikke 
helt  så markant  som  i perioden 2001  til 2008. Der er blandt andet en  række  fag, 
hvor eleverne klarer sig bemærkelsesvis godt. Eksempelvis Dansk Færdighedsprøve, 
Engelsk Færdighedsprøve,  i aller højeste grad i Mundtlig Grønlandsk, og  i Mundtlig 
Religion  og  Filosofi.  I  alle  disse  fag  ligger  eleverne  mellem  et  og  to  hele 
karakterpoints over landsgennemsnittet, hvilket må siges at være særdels markant. 
Og  hertil  kommer  yderligere  nogle  fag,  hvor  man  ligger  lidt  over 
landsgennemsnittet.  

Absolut mest markante  situation  gør  sig  gældende  for  børnene  fra  Kujalleq 
kommune,  idet karaktererne hér  stort  set alle  ligger med en beskeden variation  i 
forhold  til  landsgennemsnittet,  men  samtidig  en  negativ  variation  set  ud  fra 
børnenes  ydelse.  Her  er  der  kun  fire  fag,  hvor  man  ligger  en  anelse  over 
landsgennemsnittet,  og  blandt  alle  de  øvrige,  som  således  ligger  under 
landsgennemsnittet, er der enkelte, der afviger rimeligt klart. Eksempelvis Mundtlig 
Samfundsfag,  årskarakter  for  Mundtlig  Religion  og  Filosofi  (der  er  kun  én 
årskarakter  i Religion og  filosofi) og Skriftlig Engelsk,  som  ligger  i nærheden af et 
helt karakterpoint under gennemsnittet, men hertil kommer yderligere 4‐5 fag, som 
ligger omkring et halvt karakterpoint under.  

For  både Qaasuitsup  og Qeqqata  kommuner  er  der  tale  om  både  stærke  og 
svage  sider, men måske mest  bemærkelsesværdigt med markante  afvigelser  fra 
opgørelserne  for  perioden  2001  til  2008.  Eksempelvis  er  der  ikke  den  samme 
markante  styrke  indenfor  de  Grønlandske  sprogfag,  og  heller  ikke  den  samme 
markant lavere performance, når det gælder eksempelvis Dansk.  

 
Sammenfattende må man  sige, at der viser  sig en  række  lighedspunkter  såvel 

som  forskelle  i det billede, der  viser  sig, når man  sammenholder  resultaterne  fra 
2001  til  2008 med  de  nye  resultater  for  2008  og  2009.  i  forhold  til  de  enkelte 
kommuner. Men samtidig skal man være meget opmærksom på, at resultater fra to 
årgange er et relativt beskedent materiale at drage alt  for afgørende konklusioner 
ud fra. 
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Uddannelsesstatus 
 
At  Grønland  er  dårligt  stillet  når  det  gælder  uddannelser  fremgår  klart  af 

følgende figur: 

Figur 8.7: Udviklingen  i den grønlandske arbejdsstyrkes uddannelsesniveau  i 
henhold  til  ISCED‐klassificeringen  af  uddannelser.  Klasserne  1  og  2  angiver 
manglende  (1)  eller  folkeskole(2)  uddannelse.  Klasserne  3  og  4  angive 
kompetencegivende  uddannelser  på  mellemniveau,  medens  5  og  6  angiver 
akademiske uddannelser på henholdsvis master og PhD‐niveau.  

 
Som  det  fremgår  af  oversigten  over  arbejdsstyrkens  fordeling  på 

uddannelsesniveau  på  figur  8.7  ovenfor  er  det  skræmmende  at  mere  end  60 
procent er uden nogen  form  for uddannelse, og at en relativ stor del  ikke engang 
har  gennemført  folkeskolens  afgangsklasser.  Sidstnævnte  fremgår  dog  ikke  af 
figuren  idet  ISCED‐klasserne 1 og 2  (henholdsvis uden og med  folkeskole) er slået 
sammen.  Der  er  positive  tegn  i  udviklingen,  idet  gruppen  af  personer  med 
kompetencegivende uddannelser er steget  fra godt 20%  i 1997  til  i dag at udgøre 
godt  30%  af  arbejdsstyrken, men der  er  lang  vej  til  at uddannelsesmålene bliver 
nået. 

Hvorledes  opdelingen  på  ISCED‐grupper  viser  sig  på  de  enkelte  bosteder 
fremgår af  figur 8.8 på næste  side. Figuren viser de  tre uddannelsesgrupper med 
blå for  ISCED 1 og 2, rød for  Isced 3 og 4, samt gul for  ISCED 5 og 6, startende fra 
Øst‐  og  Nordgrønland  øverst,  og med  Sydgrønland  nederst  på  figuren.  Som  det 
fremgår er der  tale om meget store variationer  i uddannelsesniveau, med byerne 
som de mest oplagte afvigere på grund af de generelt højere uddannelsesniveauer. 
I bilag 8, figurerne 8.2, 8.3 og 8.4, er stederne sorteret efter uddannelsesniveau i de 
tre  kategorier,  og  som  det  fremgår  ligger  Kangillinnguit/Grønnedal  som  det  sted 
hvor  den  største  del  af  indbyggerne  har  erhvet  kompetencegivende  og 
videregående uddannelser, fulgt af henholdsvis Nuuk og Kangerlussuaq  
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Figur 8.8: Befolkningens uddannelsesniveau på  ISCED uddannelseskategorier, 
grupperet i tre gupper. Figuren viser byer og bygder startende øverst med Øst‐ og 
Vestgrønland, gående sydpå til Sydgrønland nederst på figuren. 
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Generelt  ligger  uddannelsesniveauet  i  byerne  omkring  landsgennemsnittet, 
d.v.s.  mellem  20  og  40  procent  med  erhvervede  kvalifikationer  efter  endt 
folkeskole. Kangaatsiaq er dog en undtagelse idet procenten ligger under de 20.  Ud 
over byerne  ligger enkelte bygder også  i denne gruppe. Som nævnt Kangillinnguit, 
Kangerlussuaq  og  Narsarsuaq  der  alle  ligger  højt  på  skalaen  på  grund  af  deres 
særlige  funktioner.  Herudover  ligger  eksempelvis  Qorlortorsuaq  Qallimiut  og 
Qassiarsuk også  i denne gruppe, alle steder hvor  fåreavl er dominerende, og hvor 
erhvervet kræver en  faglig uddannelse. Og endelig er der to bygder – Napasoq og 
Niaqornaarsuk  (Kan.)  som  ligeledes  præcis  passerer  de  20%.  Af  de  resterende 
bygder har 2/3 færre end 10% af beboerne med en uddannelse ud over folkeskolen, 
og  for  mange  af  dem  gælder  det  desuden  at  der  er  en  betragtelig  del  af 
indbyggerne som ikke engang har gennemført folkeskolens afgangsprøve. 

Regionalt set er det  især bygderne  i Nordgrønland og til dels også Østgrønland 
som er karakteriseret ved et meget  lavt uddannelsesniveau, medens det er en del 
højere i Sydgrønland, og helt klart højest i Midtgrønland og Diskobugten. 

Når  det  gælder  videregående  uddannelse  (ISCED  5  og  6)  er  det  stot  set  kun 
byerne  som  har  personer  i  denne  gruppe, med  godt  10 undtagelser,  primært de 
større  steder hvor der er et  større udbud  af  servicefunktioner, og  så  steder hvor 
specielle tekniske funktioner gør sig gældende. 

 

Ubesvarede spørgsmål 
Der er  flere spørgsmål vedrørende uddannelse som  ikke har været  inddraget  i 

den  foreliggende  analyse,  blandt  andet  fordi  det  vedrører  spørgsmål  som  kun  i 
begrænset omfang er undersøgt. Eksempelvis spørgsmålet om det omfang hvormed 
personer med  videregående  uddannelse  har  forladt  Grønland,  ofte  for  at  få  sin 
uddannelse  i Danmark, men efterfølgende uden at vende tilbage  igen. Og  i denne 
sammenhæng  ligeledes  på  hvilke  måder  unge  fra  bygder  afviger  i  såvel 
uddannelsesmønster  som  udvandringsmønster  i  forhold  til  befolkningen  som 
helhed. 
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9. Sociale ydelser 
Sammenfatning 

Et væsentligt spørgsmål for bygdernes fremtid er spørgsmålet om selvbårenhed 
overfor  afhængighed.  I  den  sammenhæng  spiller  omfanget  og  typen  af  sociale 
ydelser en væsentlig rolle. For en gruppe af bygder ligger det absolutte niveau højt i 
forhold  til  landsgennemsnittet,  men  i  store  træk  er  den  absolutte  størrelse  af 
ydelserne i bygderne på linje med hvad der gælder for byerne.  

Men set  i forhold til de  indkomster der genereres  i henholdsvis byer og bygder, 
ligger bygderne med et niveau i sociale ydelser der ligger markant over hvad der ses 
som  landsgennemsnit  –  typisk  på  15‐20%  af  de  skattepligtige  indkomster 
sammenholdt med et  landsgennemsnit på mellem 10 og 15%  ‐   og det niveau der 
gør  sig  gældende  for  byerne.  Langt  den  største  del  af  de  sociale  ydelser  er 
pensioner,  først og  fremmest alderspensioner, men også  førtidspensionerne  ligger 
på  et højt niveau,  og  de  to  pensionstyper udgør  i  store  træk  omkring  80% af de 
samlede sociale ydelser 

 

Ydelsestyper  
I  registerdata  eksisterer  12  forskellige  typer  af  sociale  ydelser,  som  i  den 

foreliggende analyse er samlet i fire ydelseskategorier: 
‐ Dagpenge og arbejdsmarkedsydelse, omfattende 

o Dagpenge ved barsler m.v. 
o Arbejdsmarkedsydelse, arbejdsløshed 
o Arbejdsmarkedsydelse, sygdom og ulykke 

‐ Behovsvurderet hjælp, omfattende 
o Udvidet behovsvurderet hjælp 
o Trangsvurderet hjælp 
o Engangshjælp 

‐ Førtidspension, omfattende 
o Førtidspension, grund‐ og reduceret beløb 
o Førtidspension, børnetillæg 
o Førtidspension, personligt tillæg 

‐ Alderspension, omfattende 
o Alderspension, grund‐ og reduceret beløb 
o Alderspension, børnetillæg 
o Alderspension, personligt tillæg. 

 
Figur 9.1 på næste side viser fordelingen af den fire ydelseskategorier for byer 

og bygder i Grønland  i skatteåret 2007. Figuren viser den procentvise andel af hver 
af ydelseskategorierne ud af de samlede ydelser de enkelte steder. Og stederne er 
organiseret  med  Øst‐  og  Nordgrønland  øverst,  og  med  Sydgrønland  nederst  på 
figuren. Der er kun medtaget steder hvor der forekommer mindst 10 personer, for 
at  sikre  anonymitet.  For  at  lette oversigten over de enkelte  ydelsestyper er der  i 
bilag  9  desuden  udarbejdet  sorteret  fordelinger  indenfor  hver  ydelsestype  på 
figurene 9.4 til 9.7.  

Som  det  fremgår  udgør  alderspensionen  langt  den  største  del  af  de  fire 
ydelsestyper. Den procentvise andel udgør niveauer fra 0 til 100%, men med  langt 
de  fleste  steder  placeret  i  intervallet  fra  30  til  70%  af  samtlige  ydelser,  og  et 
gennemsnit  for samtlige steder  ligger omkring 50%. Der er selvsagt en relativ klar 
sammenhæng  mellem  de  samlede  ydelserne  indenfor  denne  kategori  og 
aldersprofilen. Men  sammenhængen  er  ikke  entydig  når  det  gælder  fordelingen 
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mellem alle ydelsestyper, fordi den relative  andel afhænger af hvilke andre ydelser 
der forekommer. 

 

Figur  9.1:  Sociale udgifter  fordelt procentvis på  kategorier,  startende øverst 
med Øst‐ og Nordgrønland, og nederst med Sydgrønland. 
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Regionalt  set  ligger  der  relativt  lavere  niveauer  i  Øst  og  Nord,  samt  i 

Midtgrønland  og  allersydligst.  Det  er  til  gengæld  områder  hvor  førtidspensioner 
udgør en relativ stor andel af de sociale ydelser. Denne ydelsestype  ligger,  ligesom 
alderspensionerne, med et meget bredt  interval fra 0 og op til 70% af de samlede 
ydelser,  og  er  således  til  en  vis  grad  kompenserende  for  lavere  alderspensioner, 
således at det samlede pensionsbillede  for  landet som helhed  ligger omkring 80% 
af de samlede sociale ydelser.  

For  gruppen  af  behovsvurderede  ydelser  ligger  intervallet  noget  snævrere 
indenfor nogle få procent til op omkring 30% af ydelserne. De  ligger relativt højt  i 
Øst‐ og Nordgrønland, medens niveauet er relativt lavtvidere sydpå til Aasiaat hvor 
niveauet igen øges videre sydpå. 

Der er ikke nogen klar regional sammenhænge mellem den behovsvurderede og 
den  takstmæssige  hjælp,  på  samme  måde  som  det  gør  sig  gældende  for 
pensionerne. Dagpenge og arbejdsmarkedsydelse ligger i intervallet fra 0% og op til 
over  50%  af  ydelserne, men  lant  hovedparten  af  såvel  byer  som  bygder  ligger  i 
intervallet  fra omkring 5 til 15 procent. Denne ydelsestypes højeste værdier  ligger 
først og fremmeste  i Midtgrønland, og er ikke mindst dominerende når det gælder 
Kangerlussuaq, Narsarsuaq . 

 

Ydelser sammenholdt med indkomster 
Fordelingen  på  ydelsestyper  siger  noget  om  blandt  andet  relationerne  til 

demografien, men siger ikke i sig selv noget om omfanget, altså hvor stor en del af 
den samlede økonomi der udgøres af sociale overførsler.  

For at danne  sig et billede af hvilket niveauer der gør  sig gældende er der på 
figur 9.2 på næste side vist de sociale bidrag i procent af de samlede skattepligtige 
indkomster for hvert enkelt sted. I tillæg er figur 9.2 i bilag 9 sorteret efter størrelse 
således at det er lettere at få et samlet overblik over variationerne.  

Og  som  det  fremgår  af  figurene  er  der  tale  om  meget  store  variationer  i 
niveauerne,  med  et  gennemsnit  omkring  10‐15%  af  indkomsterne,  men  med 
variationer  fra nogle  få procent  til op mod 30%.   Den  sorterede oversigt  viser at 
byerne stort set alle ligger under 12% og nedefter med Nanortalik i den høje ende 
og  Nuuk  i  den  lave  ende.  Og  omkring  en  tredjedel  af  bygderne  ligger  i  samme 
interval  som  byerne.    Det  høje  niveau  i  bygderne  skyldes  ikke  at  der  udbetales 
større  støtte  til bygdebefolkningen end  til bybefolkningen,  som det  skal vises  lidt 
senere, men hænger udelukkende sammen med de  lavere  indkomster der gør sig 
gældende i bygderne. 
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Figur 9.2: De sociale bidrags procentvis andel af de samlede indkomster. Byer er 

markeret med rød og bygder med blåt. 
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Figur 9.3  (øverst) og 9.4  (nederst): De sociale bidrags procentvis andel af de 
samlede  indkomster  opgjort  på  kommunernes  byer  og  bygder,  sorteret  efter 
andelens størrelse. Øverst med  Kangerlussuaq som bygd i Qeqqata kommune, og 
nedenfor uden data for Kangerlussuaq.  

 
Med  udgangspukt  i  den  regionale  fordeling  er  der  ingen  klare  regionale 

fordelinger at konstatere. Der ligger både høje og lave værdier i de enkelte regioner. 
Men i forhold til kommunerne, og ikke mindst i forhold til fordelingen mellem byer 
og bygder er der tale om en række karakteristika.  

For  det  første  ligger  bygderne  generelt  med  langt  den  største  del  af 
indkomsterne  gennem  sociale  bidrag.  I  samme  gruppe  ligger  Sermersooq 
kommunes østbyer. For hele denne gruppe af steder drejer det sig om niveauer på 
over  20%  af  de  samlede  indkomster.  Kun  i  Qeqqata  kommunes  bygder  ligger 
niveauet markant lavere på den øverste version af figuren,  hvilket hænger samme 
med  Kangerlussuaqs  status  som  bygd,  men  med  aktiviteter  som  ikke  har 
bygdekarakter.  Når  data  for  Kangerlussuaq  borttages  ligger  Qeqqata  kommunes 
bygder på niveau med de fleste andre bygder, dog lige under de 20%.  
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Den  mest  klare  årsagsmæssige  sammenhæng  er  mellem  niveau  og 

aldersfordeling  idet  bygder  og  byer med  en  stor  gruppe  af ældre  personer  giver 
grundlag for at socialbidraget udgør en høj procentdel af de samlede indkomster. 

Figur 9.5: De sociale ydelsers per indbygger i kroner. Byer markeret med rødt 
og bygder med blåt. 
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Målt  i absolutte størrelser ser billedet noget anderledes ud, hvilket  fremgår af 
figur  9.5  på  foregående  side.  På  figuren  er  opgjort  det  gennemsnitlige  samlede 
socialbidrag per indbygger i såvel byer som bygder, og de samme data præsenteres 
i sorteret form på figur 9.9 i bilag 9. Og som det fremgår er der en mindre gruppe af 
bygder der skiller sig ud fra billedet  idet de sociale bidrag  ligger på et relativt højt 
niveau  fra  omkring  20.000  og  op  til  30.000  kroner.  I  den  anden  ende  af  skalaen 
ligger der tilsvarende en  lille gruppe af bygder hvor bidragsniveauet er meget  lavt, 
under 8.000 kroner.  

Men ellers  ligger bidragsniveauet relativt  jævnt  fordelt mellem såvel byer som 
bygder  indenfor et  interval fra 10.000 til 20.000 kroner. I den nederste ende  ligger 
byer som Nuuk, Sisimiut og Upernavik, medens der  i den øverste ende  ligger byer 
som Nanortalik, Paamiut og Narsaq. Og som  tidligere nævnt  i  forbindelse med de 
sociale  bidrags  procentvise  andel  af  indkomstmassen  er  det  i  høj  grad  de 
demografiske  parametre,  først  og  fremmest  den  ældre  aldersgruppes  relative 
størrelse, som er af afgørende betydning,  fordi pensionerne som nævnt udgør op 
mod  70‐80%  af  de  samlede  bidrag.  Det  fremgår  derfor  også  som  et  væsentligt 
regionalt  karakteristika  idet  det  absolutte  niveau  generelt  ligger  højere  i 
Sydgrønland hvor den ældre del af befolkningen tilsvarende udgør en større andel 
af  befolkningen  end  hvad  der  gør  sig  gældende  i  specielt Nord‐  og Østgrønland. 
Men  som  tidligere  nævnt  er  der  tale  om  ret  store  variationer  også  indenfor  de 
enkelte regioner. 

For at danne sig et billede af de enkelte typer af socialudgifters betydning er der 
for hver type sket en sortering efter størrelse på figurerne 9.4 til 9.7  i bilag 9. Det 
giver mulighed  for  at  se mere  detaljeret  hvorledes  de  enkelte  typer  fordeler  sig 
mellem de enkelte bosætninger. 

Tilsvarende  er  der  på  figurerne  9.6  og  9.7  på  næste  side  gennemført  en 
opgørelse  for  kommunerne  på  henholdsvis  byer  og  bygder. Også  her  er  det  helt 
afgørende  om  Kangerlussuaq  medtages  (øverst)  eller  udelukkes  (nederst)  i 
opgørelserne  for  placeringen  af  Qeqqata  kommunes  bygder.  I  første  tilfælde 
betyder det at kommunen havner helt nederst, med det absolut  laveste niveau for 
sociale  ydelser,  bestemt  af  de  erhvervs‐  og  aldersmæssige  karakteristika  for 
Kangerlussuaq. Og når denne usædvanlige bygt  fjernes  ligger kommunens bygder 
på  stort  set  niveau  med  kommunens  byer,  men  stadig  i  den  lavere  ende  af 
fordelingen med sociale ydelser  i  intervallet 20.000 til 25.000 kroner pr.  indbygger.  
I den øverste ende af skalaen  ligger to kommuners bygder – Kujalleq, Sermersooq 
øst og vest – fulgt af Sermersooq kommunes byer i øst samt Qaasuitsup kommunes 
byer,  der  alle  ligger  over  25.000  kroner  pr.  indbygger.    Og  ser  man  bort  fra 
spørgsmålet om Qeqqata kommunes bygder  ligger Sermersoq kommunes vestbyer 
og  Qeqqata  kommunes  byer  på  de  laveste  niveauer  lige  under  og  over  20.000 
kroner pr. indbygger.  
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 Figur  9.6  (øverst)  og  9.7  (nederst):  De  sociale  bidrags  gennemsnitlige 
størrelse  pr.  indbygger  opgjort  på  kommunernes  byer  og  bygder,  sorteret  efter 
andelens størrelse. Øverst med  Kangerlussuaq som bygd i Qeqqata kommune, og 
nedenfor uden data for Kangerlussuaq. 

 
Hvorledes de  sociale  ydelser  fordeler  sig på hovedtyper  fremgår af  figur 9.6  i 

bilag 9, og på baggrund af disse data er figur 9.8 på næste side blevet fremstillet.  
Som det fremgår er alderspensioner absolut dominerende i samtlige kommuner, 

ligesom der, når det gælder dagpenge og arbejdsmarkedsydelser, er tale om relativt 
sammenlignelige  niveauer  kommunerne  imellem.  De  største  udsving  i  denne 
kategori ligger mellem Sermersooq kommunes østbyer hvor alderspensionen udgør 
65% de sociale ydelser og Sermersooq kommunes bygder i vest hvor niveauet ligger 
på 80% af de sociale ydelser.  
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De største variationer findes inden for kategorien Førtidspensioner hvor andelen 
ligger mellem  8%  i  Sermersooq  kommunes  bygder  i  vest,  til  22%  i  Sermersooq 
kommunes byer i øst.  

 

Figur 9.8: De sociale ydelsers fordeling efter hovedtyper 
 
Også når det gælder den behovsvurderede hjælp er der,  til  trods  for beløbets 

relative  beskedenhed,  tale  om  relativt  store  variationer.  Laveste  niveau  på  4% 
findes  i  Kujalleq  kommunes  bygder,  medens  højeste  niveau  er  i  Sermersooq 
kommunes østbygder idet niveauet hér ligger på 12%.  

Endelig  er  der,  når  det  gælder  dagpenge  og  arbejdsmarkedsydelser,  tale  om 
variationer fra 3%  i Sermersooq kommunes østbygder til 7%  i Qeqqata kommunes 
bygder.  
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10. Boliger 
 

Sammenfatning 
Aldersfordelingen  i bygdernes boligmasse er  ret  varierende, og afspejler  til en 

vis  grad  hvorledes  der  har  været  satset  på  de  forskellige  regioner  på  forskellige 
tidspunkter.  Boligerne  i  Sydgrønland  er  gennemsnitligt ældre  end  i Nord  og Øst, 
men aldersfordelingen har  ikke nødvendigvis  indflydelse på vedligeholdelsen. Rent 
størrelsesmæssigt har alderen en vis indflydelse idet den ældre boligmasse er noget 
mindre end det nye byggeri.  

En  væsentlig  faktor  for  boligstandarden  er  deres  forsyningsmæssige  og 
vedligeholdelsesmæssige  kvaliteter.  En  ret  stor  del  af  boligerne  i  bygderne  har 
meget  begrænset  forsyningsstandard  idet  mange  har  begrænset  eller  ingen 
vandforsyning,  ligesom  varmeforsyning  og  kloakering  er  meget  varierende,  og 
generelt  ret  ringe.  En  ret  stor  del  af  boligerne  står  således  uden  vand, mangler 
varme  ud  over  olieovn,  har  begrænset  eller  ingen  kloakering,  og  står  i  en 
vedligeholdelsesmæssig  ret  ringe  stand.  En  samlet  vurdering  af  den 
vedligeholdelsesmæssige  standard  for  boligerne  på  en  skala  fra  0  til  18  sætter 
boligerne  i  langt de  fleste bygder på et niveau mellem 6 og 10, og med markante 
regionale  forskelle.  I  en  række  bygder  peges  på  at  en  del  af  boligmassen  er 
saneringsmoden. 
 

Boligopgørelsen 
I de følgende oversigter er det vigtigt at fremhæve at der er tale om to meget 

forskellige  registeropgørelser  som  har  været  benyttet  til  beskrivelse  af 
boligmassens henholdsvis kvantitative og kvalitative karakteristik.  

For det første drejer det sig om en samlet opgørelse af boligmassen i Grønland 
som indgår som et af Grønlands Statistiks generelle registre, og som indeholder en 
række  kvantitative  faktorer  såsom  boligernes  størrelse  og  etableringstidspunkter. 
Den  følgende  oversigt  over  boligmassens  alder  og  størrelsesfordeling  er  således 
baseret på disse registeroplysninger.  

For  det  andet  drejer  det  sig  om  en  opgørelse  af  boligmassens  kvalitative 
karakteristik  på  baggrund  af  INI’s  registrerede  oplysninger  vedrørende 
vedligeholdelse  og  standard  af  de  godt  2.600  boligstøttehuse  som  primært  er 
beliggende i bygderne.  

 

Boligmassens alder 
Den samlede boligmasse er på figur 10.1 blevet opgjort på aldersgrupper ud 

fra følgende inddeling:  
1. Boliger fra før 1960 
2. Boliger fra perioden 1960‐1969 
3. Boliger fra 1970‐1979 
4. Boliger fra 1980‐1989 
5. Boliger fra 1990‐1999 
6. Boliger fra 2000 og nyere 
7. Boliger med ukendt alder 
 
 
 



122  Status for bosteder i Grønland    

Figur 10.1 Aldersfordeling af boligmassen. Oversigten viser bosætningerne fra Øst- og 
Nordgrønland øverst, og med Sydgrønland i den nederste del af figuren. 

 
Det er væsentligt at bemærke at der  i det anvendte register er en ret stor 

del af boligerne som er uden præcis aldersangivelse. Det gør sig især gældende for 
byerne, medens det i mindre omfang karakteriserer bygderne.  
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Figuren  viser  bosætningerne  øverst  fra Øst‐  og  Nordgrønland  til  Sydgrønland 
nederst på  siden. Der er  en del  steder  i  Sydgrønland  som  stort  set udelukkende 
består af boliger etableret efter år 2000. Det drejer sig om  fåreholdersteder hvor 
antallet af boliger er meget begrænset, og hvor der har været  tale om et relativt 
stort  omfang  af  nybyggeri  som  følge  af  udbygningsplanerne  fra  1980’erne  og 
fremefter.   

Ellers  er  der  tale  om  et  meget  varierende  billede  når  det  gælder 
aldersfordelingen, og der er således ikke tale om noget entydigt regionalt mønster. 
Dog er der tale om at en relativt større del af den ældste boligmasse fra før 1960 i 
Sydgrønland, medens boliger fra 1990‐1999 og især boliger fra perioden 1980‐1989 
er mere dominerende i Nordgrønland end i andre dele af landet. 
 

Boligstørrelse 
Fordelingen  af  boligerne  på  arealmæssig  størrelse  fremgår  af  figur  10.2  på 

næste  side.  Også  denne  oversigt  er  regionalt  organiseret,  således  at  Øst‐  og 
Nordgrønland  ligger  øverst,  gående  til  Sydgrønland  nederst  på  figuren.  Og  der 
opereres med fem størrelsesklasser: 

1: Boliger under 40 m2 
2: Boliger 41‐59 m2 
3: Boliger 60‐69 m2 
4: Boliger 70‐89 m2 
5: Boliger 90 m2 og derover. 
Herudover er der en kategori med uoplyst boligstørrelse. 
 
Som  det  fremgår  er  der  tale  om  markante  regionale  forskelle  i 

størrelsesgrupperingerne,  delvis  afspejlende  året  for  etablering  af  de  enkelte 
boliger. Relativt små boliger findes i Sydgrønland, men er meget dominerende i det 
nordlige  grønland, medens  denne  kategori  kun  forekommer  i  relativt  begrænset 
omfang i midtgrønland. Her findes til gengæld et relativt stort antal af boliger i den 
højere størrelsesgruppe.  

Variationerne  i  størrelsesgrupper målt  på  kvadratmeter  giver  imidlertid  ikke 
nødvendigvis  et  særligt  klart  billede  af  boligstrukturen,  og  derfor  er der  på  figur 
10.3  i  bilag  10  vist  boligfordelingen  på  baggrund  af  en  beregning  af  den 
gennemsnitlige  boligstørrelse  målt  i  antal  kvadratmeter  pr.  bolig.  På  figuren  er 
fordelingen vist på  samme måde  som den  foregående  figur, altså  fra Øst/Nord  til 
Syd.  Som  det  fremgår  af  figuren  er  der  også  på  denne  figur  tale  om markante 
variationer, men uden et helt entydigt regionalt billede. De gennemsnitligt største 
boliger  findes  i  Sydgrønland,  og  som  tidligere  nævnt  i  tilknytning  til 
fåreholderstederne.  For  at  lette  tolkningen  er  der  i  bilag  10  desuden  vist 
fordelingen på  figur 10.4 sorteret efter gennemsnitsstørrelse, og som det  fremgår 
viser  oversigten  en  fordeling  i  gennemsnitsstørrelse  som  går  fra  over  100 
kvadratmeter og helt ned til cirka 30 kvadratmeter pr. bolig. Langt hovedparten af 
gennemsnitsstørrelse  af  boliger  pr.  bosted  ligger  dog  for  størstedelens 
vedkommende  fordelt  på  et  interval  omkring  cirka  50  kvadratmeter  til  cirka  80 
kvadratmeter.  Og  i  den  øverste  ende  med  boliger  som  gennemsnitligt  ligger 
markant over denne størrelsesgruppe.  

Ud over  størrelsesgrupperingen,  som er baseret på oplysninger  fra Grønlands 
Statistik,  ligger der  for gruppen af boliger med boligstøtte desuden  registrering af 
de  enkelte  boligers  udstyr  og  forsyning,  og  da  netop  denne  boligtype  er 
karakteristisk  for  bygderne,  giver  oversigten  et  rimeligt  godt  billede  af 
boligsituationen i de enkelte bygder. Fordelingen fremgår af figurerne 10.7 til 10.11 
i bilag 10.  
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Vandforsyning 
Figur 10.7 i bilag 10 viser hvilken type af vandforsyning der gør sig gældende for 

de enkelte boliger. Som det fremgår er der tale om tre forskellige installationstyper: 
Vandtank, Helårsvand, og  ingen vandinstallation. Og som det også fremgår er der  i 
denne boligtype tale om et meget stort antal boliger boliger uden vandinstallation. 
Der  er  dog  også  tale  om  markante  regionale  forskelle,  i  høj  grad  præget  af 
tidspunktet  for boligernes etablering. Østgrønland er  i høj grad karakteriseret ved 
manglende vandinstallation.  I byerne og de større bygder  forekommer vandtanke, 
og i byerne forekommer et vist antal boliger med helårsvand.  

I Nordgrønland og Diskobugten er det  i høj grad vandtanke som dominerer, og 
kun  i  byerne  forekommer  helårsvand,  mest  omfattende  i  Aasiaat  hvor  denne 
vandforsyningstype udgør mere  end  90%  af den  samlede  vandforsyning. Og med 
hensyn  til  vandtanke  er  det  igen  byerne  der  står  øverst  på  listen,  med  95%  i 
Qasigiannguit  som det største  tal. For mange steder  i  regionen er over 50% uden 
vandinstallation, og enkelte steder udgør manglende installation af vand 100%.  

Billedet  bliver markant  anderledes  i Midt‐  og  Sydgrønland.  I  denne  region  er 
helårsvand  dominerende  i  strækningen  fra  Sisimiut  til  Qaqortoq,  med  enkelte 
steder  karakteriseret  af manglende  vandinstallationer  eller  vandtanke.  Og  i  den 
sydligste  del  af  Sydgrønland  er  det  helt  klart mangel  på  vandinstallationer  som 
tegner billeder.  

 

Varmeforsyning 
Med  hensyn  til  varmeforsyning  er  der  tale  om  tre muligheder. Dels  olieovne, 

dels centralvarmeanlæg, og endelig andre  former  for varmeforsyning. Og som det 
fremgår  af oversigten på  figur 10.8  i bilag 10 er der  tale om markante  regionale 
forskelle i forsyningstyperne. Hvor de centrale områer i Vestgrønland fra Sisimiut og 
sydover til Qaqortoq er klart domineret af centralvarmeanlæg, så er olieovnen den 
klart mest dominerende forsyningsform i landet som helhed, og især udgør 2/3 eller 
mere  af  varmeforsyningen  i både  i Diskobugten, Nord‐ og Østgrønland,  samt det 
sydligste Grønland.  

 

Kloakering 
Figur  10.9  i  bilag  10  viser  situationen når  det  gælder  kloakering,  og  som  det 

fremgår er der kun ganske få steder hvor boligerne er tilsluttet en hovedkloak. Det 
er  stort  set  kun  i  byerne  at  denne  kloakeringsform  er  forekommende,  og  kun  i 
Paamiut  og  Ittoqqortoormiit  er  det  den  enerådende  kloakeringsform.  For  langt 
størstedelen  af  landet er det  afløb på  fjeld der er dominerende  kloakeringsform, 
men både i Nordgrønland og Sydgrønland er mangel på kloakering et dominerende 
træk. ,  

 

Vedligeholdelse 
Figur 10.3 på den næstfølgende side giver et overblik over vedligeholdelsesstanden for 

boligerne de enkelte steder. Ved vurderingen af vedligeholdelsen er der set på 8 forskellige 
funktioner: 

‐ Fundamentet 
‐ Facadebeklædningen 
‐ Taget 
‐ Vinduerne 
‐ Køkkenet 
‐ Badeværelse, samt 
‐ Installationerne. 
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Figur 10.2 Fordeling af boligmassen på boligstørrelse. Figuren viser boliger fra Øst- og 
Nordgrønland øverst på figuren og til Sydgrønland nederst på figuren. 
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Figur 10.3 Vurdering af  vedligeholdelse fordelt på funktioner. Maximum for mangel 

på enkelte vedligeholdelser er værdien 3, og samlet fuldt vedligeholdelsesbehov (reelt 
kondemneringsmodent) er værdien 18. 
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For  hver  funktionstype  har  der  været  givet  en  talmæssig  vurdering  fra  0  til  3,  idet 
karakteren  1  angiver  vedligeholdelsesstandarden  ”God  –  Fuld  funktionsdygtig,  e.v.t. 
uvæsentlige  skader”,  medens  karakteren  2  angiver  ”Middel  –  Forringet  eller  nedsat 
funktion,  trænger  til  reparation og vedligeholdelse”, og endelig karakteren 3 som angiver 
”Dårlig  –  Meget  ringe,  trænger  til  omfattende  reparation  eller  udskiftning”.  For 
badeværelsernes vedkommende gør der sig desuden gældende at der skelnes mellem om 
de findes eller ikke findes, og det betyder at de behandles særskilt efterfølgende.  

Som sagt angiver værdien 3 den situation hvor det har været vurderet at der er 
tale  om  særdeles  stort  behov  for  ekstra  vedligeholdelsesindsats, medens  lavere 
vurderinger viser stigende grad af vedligeholdelsesbehov  for hver enkelt  funktion. 
Med  de  6  forskellige  funktioner  ville  værdien  18  angive  en  bolig  som  er  fuldt 
saneringsmoden idet samtlige funktioner kræver en stor vedligeholdelsesindsats. 

Som  det  fremgår  af  figuren  er  der  tale  om  relativt  store  variationer  i 
vedligeholdelsesbehovene.  Med  værdien  tæt  ved  16  er  den  samlede 
vedligeholdelsesstandard  i  Ittaajimmiit  særdeles  lav,  medens  værdier  på 
henholdsvis 5  for Qeqertarsuaq og 6  for  Igdlorsuit omvendt angiver boligmæssige 
situationer hvor vedligeholdelsesbehovet er relativt begrænset. Taget på landsplan 
viser  oversigten  en  gennemsnitlig  samlet  vedligeholdelseskvalitet  på  omkring  8, 
hvilket betyder at der helt generelt er tale om en boligstandard som er rimelig god, 
men med en række mindre vedligeholdelsesmæssige behov. Og rent regionalt må 
boligerne i de gamle kommuner som har været præget af relativ stor velstand siges 
at være i relativ bedre stand end i de kommuner hvor fangst og fiskeri har udgjort 
hovedindkomster. 

Figur 10.4 Vurdering af  vedligeholdelse fordelt på funktioner. Maximum for de 
enkelte vedligeholdelsesbehov er værdien 3, og samlet fuldt vedligeholdelsesbehov er 
værdien 18 som i realiteten betyder en kondemneret bolig. 

 
Opgørelsen  på  figur  10.4  ovenfor  viser  omfanget  af  renoveringsbehov  for 

boligerne i de enkelte kommuner, og som det fremgår, har boligerne i Sermersooq 
kommunes  bygder  i  markant  behov  for  renovering.  I  den  laveste  ende  ligger 
Qaasuitsup  kommunes  by  hvor  det  samlede  vedligeholdelsesbehov  ligger  på 
næsten halvdelen af behovet i Sermersooq kommunes østbygder. 
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Som  det  er  fremgået  af  figurerne  er  der  store  forskelle  på  hvilke  dele  af 
vedligeholdelsen  der  er  mest  mangelfuld.  De  relative  fordelinger  mellem 
vedligeholdelsesstandarderne de enkelte bosteder for hver enkelt funktion fremgår 
tydeligere  af  figur  10.11  i  bilag  10,  idet  den  procentvise  andel  af  de  enkelte 
vedligeholdelsesstandarder  er  beregnet.  Figuren  siger  således  ikke  noget  om 
hvilket  niveau  der  gør  sig  gældende, men  viser  hvor  standarden  er  relativ  høj, 
henholdsvis  relativ  lav  indenfor  hver  enkelt  funktion.  Det  er  især  indenfor 
kvaliteten  af  køkkener  at  variationerne  forekommer  størst. Der  er  en  del  steder 
hvor  køkkenfaciliteterne  kræver  relativt  beskeden  vedligehold,  medens  der  er 
adskillige  steder  hvor  netop  køkkenet  kræver  langt  mere  end  15‐20%  af 
vedligeholdelsen, som gruppen ellers umiddelbart er berettiget til.  

Som  sagt  kan  badeværelsesstandarden  ikke  umiddelbart  lægges  ind  som  en 
parameter  i  den  samlede  oversigt  over  vedligeholdelsesbehov,  fordi  denne 
funktion ikke nødvendigvis indgår som en del af husene. Derfor er der fremstillet to 
oversigter som specifikt vedrører badeværelserne.  

Den  første  oversigt,  figur  10.12  i  bilag  10,  viser  hvor  stor  en  procentdel  af 
boligerne de enkelte steder som mangler badeværelser. Tilsvarende er mangel på 
badeværelser  opgjort  for  kommunerne  på  figur  10.5  nedenfor.  Og  som  det 
fremgår,  er  der  tale  om  særdeles  store  variationer  når  det  gælder  denne 
parameter.  På  landsplan  er  godt  1/3  af  alle  boliger  af  denne  type  uden 
badeværelse. Men  som  det  fremgår,  er  der  adskillige  steder  hvor  procentsatsen 
ligger  langt  højere.  I  godt  1/3  af  bosætningerne  er  således  mere  end  2/3  af 
boligerne  uden  badeværelse.  Kun  i  området  fra  Sisimiut  og  sydover  til 
Fåreholderdistriktet er der tale om at et stort flertal af boligerne er  forsynet med 
badeværelser.  

For  boligerne  med  eksisterende  badeværelser  fremgår 
vedligeholdelsesstandarden  af  figur  10.13  i  bilag  10.  Der  gælder  for  denne 
opgørelse  de  samme  standardangivelser  som  for  det  øvrige  vedligehold,  altså  3 
klasser  med  værdien  3  som  den  absolut  laveste  vedligeholdelsesstandard,  og 
dermed det største vedligeholdelsesbehov. Og nedenfor  

 

Figur 10.5 Andel af boliger uden badeværelser opgjort på kommuner, byer samt 
bygder. 
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Figur 10.6 Samlet kvalitativ vurdering af  boligstandarden de enkelte steder..    
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Og  som  det  fremgår  af  figuren  er  der  tale  om  en  relativ  stor  spredning  i 

angivelserne, med et gennemsnit på mellem 0,5 og 1, hvilket alt  i alt angiver en 
rimelig god standard for de boliger som overhovedet har badeværelser. Men dette 
skal  selvsagt  ses  i  lyset  af  det  forhold  at  godt  1/3  af  boligerne  er  helt  uden 
badefaciliteter.   

Ved  INI’s  gennemgang  af  hver  enkelt  bolig  og  vurderingen  af  de  enkelte 
parametre  og  funktioner  har  man  samtidig  givet  en  helt  overordnet  kvalitativ 
vurdering af boligen i de fem kategorier: 

‐ God 
‐ Middel 
‐ Middel til dårlig 
‐ Dårlig 
‐ Saneringsmoden. 
 
Fordelingen af boligerne på disse  fem  kategorier  fremgår af  figur 10.6 på den 

foregående  side,  idet  den  procentvise  fordelig  af  boligerne  indenfor  hver  af 
kategorierne er beregnet. Og det der nok  i sær påkalder sig opmærksomheden er 
de to sidste kategorier, nemlig henholdsvis boliger som karakteriseres som af dårlig 
standard,  og  boliger  som  decideret  karakteriseres  som  saneringsmodne. Og  som 
det  fremgår er der en hel del af byerne og bygderne hvor disse karakteristika gør 
sig gældende. De saneringsmodne boliger er at  finde  i såvel byer som bygder, og 
den store andel  i Napasoq er bemærkelsesværdig, men herudover drejer det sig – 
fra  syd  til  nord  ‐  om Nanortalik  , Narsarmijit, Atammik, Maniitsoq,  Sarfannguaq, 
Innaarsuit og  Isortoq. Når det gælder boliger af dårlig  standard er det  i høj grad 
Nord‐  og  Østgrønland  som  har  boliger med  denne  kvalitetsbetegnelse,  og  som 
derfor  står  tæt  ved  at  skulle  gennemføre  større  investeringer  i  at  bringe 
boligmassen på et rimeligt niveau.  
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11. Service 
 

Sammenfatning 
Både når det gælder el‐ og vandforsyning er der tale om en rimelig god dækning 

når det gælder såvel byer som bygder.  
Når det gælder vandforsyningen har denne tidligere været en akilleshæl i forhold 

til  mulighederne  for  lokale  produktionsvirksomheder,  men  med  introduktion  af 
afsaltningsanlæg  som en  forsyningskilde er dette problem delvist  løst. Anlæggene 
giver mulighed  for  en  umiddelbar  løsning  på  et  forsyningsproblem  som  kan  ske 
uden  meget  store  investeringer,  men  til  gengæld  med  relativt  høje 
driftsomkostninger.  

I forhold til elforsyningen er der tale om relativt nye anlæg de fleste steder, og  i 
forhold  til almindeligt  forbrug er kapaciteten de  fleste  steder  tilstrækkelig. Også  i 
forhold til mindre produktionsvirksomhed er der tale om at en stor del af bygderne 
har en kapacitet som giver mulighed for produktion i mindre skala. 

Sammenlagt er der ikke noget i forsyningen af henholdsvis el og vand som sætter 
en afgørende begrænsning  for aktiviteterne  i godt 2/3 af bygderne. Situationen vil 
dog  være  anderledes  såfremt  man  søger  at  etablere  større  produktions‐  eller 
servicevirksomheder. 

 

Forsyningstyper 
De  følgende  opgørelser  handler  primært  om  oversigter  over  eksisterende 

kapaciteter  og  forsyningstyper,  uden  at  der  gøres  noget  forsøg  på  at  rejse 
spørgsmål om over‐ eller underskudskapaciteter for de enkelte typer af forsyning. 
Og  de  to  forsyningstyper  der  er  inkluderet  er  dels  vandforsyningen  og 
elforsyningen for hvert enkelt sted.  
 

Vandforsyning 
Tabel 11.1 på næste  side  giver en oversigt over  vandforsyningssituationen  for 

såvel byer som bygder i Grønland som den så ud foråret 2010.  
 I  tabellen,  som  er  organiseret  fra  syd  til  nord,  er  i  første  og  anden  kolonne 

angivet det gamle kommunenummer  samt  stedets navn. Dernæst  følger  kolonne 
med  angivelse  af  daglig  kapacitet  i  liter  pr.  indbygger  pr.  dag.  Dernæst  følger 
opgørelser  i  råvand pr.  indbyger,  samlet mængde  råvand,  samt  levering  af  vand. 
Endelig er der  i slutkolonnen angivet hvor magnge  indbyggere der skal serviceres, 
samt hvilken form for vandforsyning det drejer sig om. 

  
Som det fremgår er der tale om 6 forskellige indvindingsformer: 

‐ Opdæmning af elv 
‐ Opdæmnet reservoire 
‐ Sø (uden opdæmning) 
‐ Elv (uden opdæmning) 
‐ Afsaltningsanlæg (RO‐anlæg) 
‐ Brøndboring 

 
Ud  over  de  kente  anlægstyper  er  der  tre  steder  hvor  der  ikke  foreligger 

oplysninger.  I  de  tilfælde  hvor  indvindingsformen  er  kendt  er  der  benyttet 
forskellige farver for at give et samlet overblik.   
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 Tabel 11.1 : Vandforsyning på kapaciteter og forsyningstyper.  
   
Hvis man ser på de enkelte typer af vandindvinding fremgår fordelingen af tabel 

11.2 nedenfor: 
 

Indvindingsform  Antal anlæg 
Opdæmning af elv  5 
Opdæmnet reservoire  1 
Vandsø  2 
Sø (uden opdæmning)  21 
Elv (uden opdæmning)  10 
Afsaltningsanlæg (RO‐anlæg)  8 
Brøndboring  4 
Kombination af brøndboring og RO‐anlæg  1 
Ingen oplysninger  3 

Tabel 11.2 Fordeling af vandforsyning på anlægstyper 
 
Som det fremgår er indvinding fra søer langt den mest hyppige indvindingsform 

med 21  forekomster,  fulgt af  indvinding  fra elve som  findes  i 10  tilfælde.  I begge 
typer drejer det sig om indvinding uden opdæmning. Den trejdje mest almindelige 
indvindingsform  er  afsaltningsanlæg  som  findes  i  8  tilfælde,  og  herefter  følger  i 

By/Bygd
Vand, liter pr. 
indbygger pr. 

dag 

 Råvand pr. 
indbygger Råvand Levering Indbyggere

1 Aappilattoq              71              37 5 9,6 135 Opdæmmet elv
1 Narsaq Kujalleq              46              50 5 4,6 100 Opdæmmet elv
1 Tasiusaq              91         6.234 399 5,8 64 Brøndboring
1 Ammassivik            250            104 5 12 48 Sø
1 Alluitsup Paa              60              78 25 19 319 Sø
2 Saarloq              11                4 0,2 0,5 46 RO-anlæg
2 Eqalugaarsuit              53              53 5 5 95 Sø
2 Qassimiut            152            152 5 5 33 Sø
3 Igaliku            138              69 2 4 29 Brøndboring
3 Narsarsuaq              -                -   164 Sø
3 Qassiarsuk            186            116 5 8 43 Opdæmmet elv
5 Arsuk              64              29 5 11 171 Opdæmmet elv
6 Qeqerarsuatsiaat              69              69 17 17 246 Opdæmmet reservoire
6 Kapisillit              63              63 5 5 79 Sø
7 Atammik              14                5 1 3 213 Brøndboring
7 Napasoq              87              33 3 8 92 Sø
7 Kangaamiut              14              14 5 5 362 Sø
8 Itilleq              17                4 0,5 2 116 Brøndboring og RO-anlæg
8 Kangerlussuaq              -                -   558 Sø
8 Sarfannguit            187            421 45 20 107 Sø
9 Attu              29              21 5 7 241 Sø
9 Iginniarfik              11              22 2 1 91 Sø
9 Niaq.              21              31 3 2 96 Sø
9 Ikeras.                7              10 3 2 294 RO-anlæg

10 Akunnaaq              20              29 3 2 102 Sø
10 Kitsis.                2              37 3 0,2 82 RO-anlæg
11 Ikamiut              34              34 3 3 88 Elv
12 Oqaatsut              22                4 0,2 1 45 RO-anlæg
12 Qeqertaq              45              23 0,5 1 22 RO-anlæg
12 Saqqaq              17              -   3 173 Vandsø
12 Ilimanaq              38              63 5 3 80 Sø
14 Kangerluk              63              63 2 2 32 Brøndboring
15 Niaqornat              76              76 5 5 66 Elv
15 Qaarsut              25              25 5 5 197 Elv
15 Ikerasak              12              -   3 243 Sø
15 Saattut              38              38 8 8 211 RO-anlæg
15 Ukkusissat              31              31 5 5 161 Elv
15 Illorsuit              60              60 5 5 83 Elv
15 Nuugaatsiaq              61              61 5 5 82 Elv
16 Upernavik Kujalleq                2                2 0,4 0,5 206 RO-anlæg
16 Kangersuatsiaq                3                3 0,5 0,5 192 RO-anlæg
16 Aappilattoq              28              11 2 5 177 Sø
16 Nutaarmiut              -                -   42 Ingen oplysning
16 Tasiusaq              12              12 3 3 242 Sø
16 Nuussuaq              21              21 5 5 242 Sø
16 Kullorsuaq              11              11 5 5 446 Sø
16 Naajaat              -                -   61 Ingen oplysning
16 Innaarsuit              30              30 5 5 164 Sø
17 Savissivik              34              86 5 2 58 Elv
17 Siorapaluk              42              69 5 3 72 Elv
17 Moriusaq              -                -   5 Ingen        
18 Sermiligaaq              14              14 3 3 216 Elv
18 Isortoq              28              28 3 3 107 Elv
18 Kulusuk              18              18 5 5 283 Vandsø
18 Tiniteqilaaq              23              23 3 3 132 Elv
18 Kuummiut              14              14 5 5 358 Opdæmmet elv
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faldende antal  forekomster dels opdæmning af elve, brøndboringer, vandsøer og 
forskellige kombinationer. Og endelig er der 3  tilfælde hvor der  ikke  forekommer 
oplysninger om indvindingsformen. 

 De enkelte indvindingsformer er forbundet med forskellige omkostninger, både 
når  det  gælder  etablering,  vedligeholdelse  og  udbygning,  hvilket  kan  være  af 
betydning i de tilfælde hvor der er tale om befolkningsforøgelser eller etablering af 
produktionsanlæg.  Et  andet  usikkerhedsmoment  kan  være  spørgsmålet  om 
sikkerheden  i  en  fortsat  forsyning.  Ingen  af  disse  usikkerhedsmomenter  kan  der 
siges noget om ud fra skemaet. Som det fremgår er der tale om at begrænsninger i 
vandforsyningen kan håndteres ved afsaltningsanlæg, og  i en del  tilfælde er hele 
vandforsyningen etableret på grundlag af disse nye anlæg, medens der  for en del 
steders vedkommende er etableret afsaltningsanlæg  for at håndtere midlertidige 
eller sæsonmæssige begrænsninger i vandforsyningen.  

 
For at give et indtryk af forskellene i vandforsyningerne de enkelte steder er der 

i  bilag  11  på  figurerne  11.1  og  11.2  samt  figur  11.1  på  næste  side  vist 
vandkapaciteten målt  i  liter  pr.  indbygger  pr.  dag,  på  første  figur  sorteret  efter 
sted,  startende  øverst  med  Øst‐  og  Nordgrønland,  og  gående  til  Sydgrønland 
nederst  på  figuren.    På  figur  11.2  i  bilag  11  er  sorteringen  sket  efter 
vandkapaciteten,  og  som  det  fremgår  er  der  tale  om  kapacitetsniveauer  som  er 
meget  forskellige,  fra  nogle  få  liter  til  omkring  200  liter  pr.  indbygger  pr.  dag  i 
Sarfannguit og Qassiarsuk, samt 260 liter pr. indbygger pr dag i Ammassivik. Der er 
en  sammenhæng  mellem  vandkapaciteten  og  tilstedeværelse  af 
produktionsfaciliteter,  og  for  flere  af  stedernes  vedkommende  har  manglende 
vandkapacitet  i  dele  af  året  været  bestemmende  for  hvorvidt man  har  kunnet 
etablere eller udbygge produktionsfaciliteter. Tilsvarende er tilgængelighed af vand 
helt  afgørende  for  muligheden  på  sigt  at  udbygge  såvel  boliger  som 
produktionsmulighederne de enkelte steder.  

Oversigten  giver    ikke  noget  bud  på  hvorvidt  der  foreligger  mulige 
udvidelsespotentialer,  men  giver  et  indtryk  af  i  hvilket  omfang  den  allerede 
eksisterende  installation  giver mulighed  for  umiddelbare  produktionsudvidelser. 
Hvor  der  tidligere  i  mange  tilfælde  ville  være  tale  om  relativt  store 
startinvesteringer  såfremt  man  ville  overveje  en  produktionsudvidelse  er 
situationen  med  de  nye  afsaltningsanlæg  den  at  en  afhjælpning  af  et 
vandunderskud vil kunne afhjælpes på baggrund af en  relativ mindre  investering. 
Til gengæld er de  løbende produktionsomkostninger ved denne  teknologi  relativt 
højere end i de traditionelle opdæmninger og lignende.  
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Figur 11.1 Vandforsyningskapacitet målt  i  liter pr. person pr. døgn. Oversigten 

sorteret  efter  sted,  startende  fra  Øst‐  og  Nordgrønland  øverst  på  figuren,  og 
gående mod syd til Nanortalik kommune nederst på figuren. 
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Elforsyning 
En anden vigtig faktor for livet i bygden er adgangen til el. Tabel 11.2 i bilag 11 

giver et overblik over den samlede elforsyning  i Grønland,  fordelt på hvert enkelt 
sted. Tabellen er opdelt på de gamle kommuner, og indenfor hver kommune på de 
enkelte steder, og ud over oplysninger om stednavne indeholder tabellen følgende 
oplysninger: 

 
‐ Placering af elværket 

o Vandkraftværk 
o Nødelværk 
o Hovedelværk 
o Reserveelværk  
o Spidslateelværk 
o Containerbaseret suppleringselværk 
o Transportabelt elværk 

 
‐ For hver produktionsenhed er anført 

o Navn 
o Fabrikat 
o Model 
o Årgang 
o Form for restvarmeudnyttelse 

 Smøreolie 
 Kølevand 
 Røggas 

o Effekt 
o Tavle 

 
Ud over oversigtens tekniske oplysninger er der også for hver enkelt installation 

anført deres årgang, og som det fremgår af oversigten drejer det sig om udstyr som 
er  installeret  indenfor de  sidste år,  for eksempel hovedelværket  i Qassimiut eller 
Qassiarsuk  som  begge  steder  er  fra  2009,  og  udstyr  som  stammer  tilbage  fra 
1960’erne, eksempelvis en del  af nødelværk 2  i Qaqortoq  som er  fra 1969. eller 
hovedelværket  i Paamiut som indeholder udstyr fra 1966. Det er dog kun  i byerne 
at der findes udstyr med denne alder. Det ældste bygdeanlæg er hovedelværket  i 
Itilleq  hvor  der  stadig  indgår  udstyr  fra  1975,  men  med  en  markant 
kapacitetsudvidelse  i  2008.  Og  langt  hovedparten  af  bygderne  har  udstyr  som 
stammer fra 1990’erne eller senere.  

Som en opsamling i forhold til de enkelte steder er der på figur 11.2 (næste side) 
samt  i  bilagsdelens  figurer  11.3  og  11.4  fremlagt  en  samlet  oversigt  over 
elkapaciteten  de  enkelte  steder,  dels  sorteret  geografisk  og  dels  efter  kapacitet 
(bilag  11  figur  11.4).    Og  som  det  fremgår  af  figuren  er  der  tale  om  en  relativ 
homogen kapacitetsfordeling indenfor intervallet 1 til 5 kW pr. person. Kun ganske 
få steder går udenfor dette  interval, og hænger sammen med en fravandring som 
har bidraget til at skabe overkapacitet de enkelte steder.  

Regionalt  set  er  der  tale  om  at  den  gennemsnitlige  kapacitet  i  forhold  til 
elforsyningen  ligger  på  et  generelt  lavere  niveau  i  Nord‐  og Østgrønland,  typisk 
indenfor  et  interval mellem  2‐3  kW  pr.  beboer, medens  kapaciteten  er markant 
højere  i  eksempelvis  Sydgrønland  og  omkring Diskobugten. Og  på  samme måde 
som  for  vandforsyningen  spiller  kapaciteten  selvsagt  en  væsentlig  rolle  når man 
overvejer såvel en eventuel befolkningsudvidelse og  ikke mindst mulighederne for 
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eventuel  produktion.  Typisk  ligger  kapaciteten  de  steder  hvor  der  foregår 
energikrævende produktion i intervallet 4‐5 kW.  

 

 
Figur 11.2 Fordeling af elværkskapacitet 

 
 

Elværkskapacitet - Effekt pr person

- 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Aappilattoq
Narsaq Kujalleq

Tasiusaq
Ammassivik

Alluitsup Paa
Saarloq

Eqalugaarsuit
Qassimiut

Igaliku
Qassiarsuk

Arsuk
Qeqertarsuatsiaat

Kapisillit
Atammik
Napasoq

Kangaamiut
Itilleq

Sarfannguit
Attu

Iginniarfik
Niaqornaarsuk

Ikerasaarsuk
Akunnaaq

Kitsissuarsuit
Ikamiut

Oqaatsut
Qeqertaq

Saqqaq
Ilimanaq

Kangerluk
Niaqornat

Qaarsut
Ikerasak

Saattut
Ukkusissat

Illorsuit
Nuugaatsiaq

Upernavik Kujalleq
Kangersuatsiaq

Aappilattoq
Nutaarmiut

Tasiusaq
Nuussuaq

Kullorsuaq
Naajaat

Innarsuit
Savissivik

Siorapaluk
Moriusaq

Sermiligaaq
Isortoq

Kulusuk
Tiniteqilaaq

Kuummiut

1
1

1
1

1
2

2
2

3
3

5
6

6
7

7
7

8
8

9
9

9
9

10
10

11
12

12
12

12
14

15
15

15
15

15
15

15
16

16
16

16
16

16
16

16
16

17
17

17
18

18
18

18
18



NORDREGIO 2010         137 

Set  i  forhold  til  såvel  alder  som  kapacitet  må  en  stor  del  af  bygderne 
karakteriseres  som  værende  i  en  relativ  gunstig  situation  idet  kun  få  anlæg  er 
ældre end 15 år, og de fleste steder har en gennemsnitlig kapacitet på over 2,5 kW. 
De to faktorer som ud over alder og kapacitet kan være afgørende fremover er dels 
muligheden  for  at  sikre  tilstrækkelig  produktion  under  spidsbelastning,  og  dels 
sikring af nødforsyning såfremt hovedelværket udsættes for sammenbrud. Som det 
fremgår af tabel 11.2 i bilag 11 er der ingen steder hvor elforsyningen er baseret på 
et enkelt anlæg,  så det  ser ud  som om der  i hovedsagen vil være  tale om en vis 
forsikring mod begge  typer af usikkerheder. Hvilke erfaringer der er på dette  felt 
har ligget uden for sigtet med denne undersøgelses.  
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12. Håndtering af den lokale 
økonomi 
 

Sammenfatning 
For mange indbyggere i bygderne er situationen den at en relativ stor del af den 

samlede økonomi stammer fra den såkaldte uformelle sektor, d.v.s. gennem forbrug 
af  egen  fangst  og  fiskeri, modtagelse  og  afgivelse  af  produkter mellem  naboer, 
venner  og  bekendte,  og  i  nogle  tilfælde  også  omsætning  i  form  af  salg  på 
eksempelvis brædtet eller til individuelle personer eller organisationer.  

Hvor meget det drejer  sig om  findes  ikke  fuldstændig dækkende undersøgelser 
af, men der er en række kilder til kortlægning af den uformelle sektors betydning. På 
nationalt plan spiller denne sektor en beskeden rolle – i størrelsesordenen 1‐1½% af 
nationalproduktet, men i bygderne spiller den en relativ stor rolle.  

Beregninger  viser at  den  uformelle  økonomi  generelt  ligger  på  omkring  5%  af 
værdien af den formelle økonomi, d.v.s. lønindtægter og værdi af salg af produkter 
til  fabriksanlæg  og  butikker.  Men  for  flere  bygder  ligger  procenten  betydeligt 
højere, og for godt ¼ af bygderne drejer det sig om 10% eller mere.Det er især sæler 
og  landpattedyr der spiller den største rolle, og hvor den gennemsnitlige andel på 
landsplan  ligger på 5,45% af den  formelle økonomi  svinger  tallene  fra den gamle 
Nuuk Kommune hvor procenten ligger på 4,1% medens det højeste niveau findes ide 
gamle  kommuner  Ittoqqortoormiit  med  lige  under  10%,  fulgt  af  Qaanaq  og 
Kangaatsiaq med henholdsvis 8,51% og 8,19%.  
 

Udgangspunkt 
Det er umuligt at få et præcist overblik over de økonomiske forhold  i bygderne 

uden at  inddrage hvad man under en fællesbetegnelse kan karakterisere som den 
uformelle økonomi. Denne betegnelse dækker over værdien af fangst og fiskeri til 
eget og  familiens  forbrug, produkter som  leveres  til naboer, venner og bekendte, 
samt produkter som omsættes lokalt eller som sælges uformelt, d.v.s. udenfor det 
formelle økonomiske system, eksempelvis på brædtet eller ved tilfældigt opstillede 
salgssteder. Set  i forhold til den nationale økonomi spiller den uformelle økonomi 
en meget begrænset rolle. Der har i andre sammenhænge været gennemført mere 
præcise  beregninger  af  omfanget  af  den  uformelle  økonomi,  og  ud  fra  sådanne 
beregninger  har  man  peget  på  værdier  i  størrelsesordenene  1‐1½%  af 
nationalproduktet.  Så  i  en  nationalt  økonomisk  sammenhæng  er  det  beskedne 
beløb det drejer sig om. Men i forhold til en række af de lokale økonomier, og ikke 
mindst  i  forhold til bygderne og enkelte af bygdebeboernes  individuelle økonomi, 
drejer  det  sig  om  forholdsvis  store  beløb. Derfor må  en  vurdering  af  bygdernes 
økonomiske  situation  også  indeholde  nogle  vurderinger  af  den  uformelle 
økonomisk betydning de enkelte steder.  
 

Beregningsmåde 
Rent  beregningsteknisk  er  de  følgende  opgørelser  fremkommet  på  følgende 

måde:  Ud  fra  de  årlige  indberetninger  til  henholdsvis  Fangstregisteret  og  til 
Indhandlingsregisteret er  foretaget en  simpel beregning af antallet af dyr  som er 
blevet fanget minus dem der er blevet indhandlet. Og på baggrund af prisoversigter 
for  brædtsalg  i  de  enkelte  kommuner  er  udregnet  en  gennemsnitspris  for  de 
enkelte  fangstprodukter som herefter er benyttet som grundlag  for værdisætning 
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af de dele af  fangsterne som  ikke er  indhandlet. Og på den baggrund er derefter 
opgjort den  samlede  fangstværdi  som  ikke er  indhandlet  for hvert  enkelt  sted.  I 
beregningerne  indgår  udelukkende  hushold  hvor  mindst  en  af  husholdets 
medlemmer  er  registreret  med  erhvervsfangerbevis.  Alle  former  for  uformel 
fangstaktivitet  er  opgjort  for  de  berørte  hushold,  således  at  der  er  foretaget  en 
opsummering af samtlige rapporterede fangster for alle medlemmer af husholdet, 
ligesom alle skatteregistrerede indtægter for husholdet indgår i beregningerne. 

Denne fremgangsmåde gør det relativt let at skabe et overblik over en del af den 
uformelle økonomis  størrelse, og derigennem betydning  for den  lokale økonomi. 
Der er dog nogle problemer som ikke løses gennem denne fremgangsmåde, og som 
skal opridses her:  

‐ For det  første betyder det at opgørelsen  ikke  indeholder værdien af 
fisk  som  ikke  indhandles  men  som  benyttes  i  uformel  økonomisk 
sammenhæng.  En  større  spørgeskemaundersøgelse  som  blev 
gennemført  for godt 5 år  siden viste, at  fiskeriet,  lige  som  fangsten, 
spiller en væsentlig rolle  for den  lokale økonomi. Men samtidig viste 
undersøgelsen også at den  lokale økonomiske betydning var mindre 
end for fangstprodukterne, fordi langt flere får dækket en del af deres 
forbrug gennem eget fiskeri, medens den økonomiske effekt i form af 
salg var større når det gælder fangsten end når det gælder fiskeriet.  

‐ For det andet er priserne på brædtet ikke altid en præcis indikator for 
hvilken pris man kan værdisætte den uformelle omsætning til. Når det 
gælder salget via brædtet er det en udmærket målestok, men når det 
gælder andre former for salg, for eksempelvis tilfældigt salg på gaden 
eller mellem naboer og bekendte kan priserne variere stærkt. 

‐ For det  tredje har beregningerne den klare  forudsætning at alt hvad 
der  fanges  også  kommer  til  udnyttelse,  enten  gennem  indhandling, 
gennem eget  forbrug, eller gennem  salg på et marked eller gennem 
individuel omsætning. Men der er mange  indikationer på at en del af 
fangstprodukterne  aldring  kommer  i  anvendelse,  men  enten 
efterlades  der  hvor  fangsten  er  foregået,  eller  som  affald  såfremt 
produktet ikke har fundet anvendelse.  

‐ For  det  fjerde  forekommer  der  fangster  som  ikke  bliver  registreret 
igennem  fangstregistreringerne på grund af manglende eller  fejlagtig 
indberetning.  

 

Værdi af den uformelle økonomi 
Ser man på den økonomiske betydning af den uformelle økonomi  i  forhold  til 

forskellige typer af fangstprodukter fremgår denne af tabel 12.1 nedenfor. 
 

 
Tabel 12.1 Den uformelle økonomi 2006 fordelt på artsgrupper 
 

TYPE
 Informel i % af formel 
økonomi  

 Procentvis fordeling 
mellem typer 

Fugle                                0,17                             4,52 
Hvaler                                0,31                             5,66 
Landpattedyr                                0,91                           17,64 
Sæler                                4,07                           72,15 
Æg                                0,00                             0,02 

                               5,45                         100,00 
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Som  det  fremgår  udgør  sælfangsten  langt  den  største  del  af  den  uformelle 
økonomi, med en værdi på næsten ¾ af den samlede værdisætning. Herefter følger 
landpattedyrene med omkring 18% og hvaler med 6%, og i den laveste ende ligger 
fuglene  som  udgør  næsten  5%  af  den  samlede  uformelle  økonomi.  I  tabellen  er 
desuden opgjort hvor stor relativ betydning den uformelle økonomi har i forhold til 
den  formelle  økonomi,  og  som  det  fremgår  er  den  samlede  værdi  på  landsplan 
omkring 5,45%. Tallet angiver den relative betydning af de uformelle  indkomster  i 
forhold til de samlede husstandsindkomster indrapporteret til skattevæsnet.  

Hvor store variationer der er i Grønland fremgår delvis af den følgende figur som 
viser  den  gennemsnitslige  procent  den  uformelle  økonomi  har  i  forhold  til  den 
formelle økonomi for personer med fuldtids fangerbevis.  

 
Tabel 12.2 Uformel økonomi opgjort i 2006 fordelt på de gamle 

kommuner  
 

Når  de  to  opgørelsestyper  i  tabel  12.1  og  tabel  12.2  giver  lidt  forskellige 
slutresultater  skyldes  det  at  der  i  den  sidste  tabel  indgår  fangst  og  samling  af 
produkter som ikke har kunnet karakteriseres indenfor de fire hovedgrupper som er 
opgjort  i  tab  el  12.1.  Som  det  fremgår  af  tabellen  er  den  relative  andel  af  den 
samlede  uformelle  økonomi  størst  de  steder  hvor  der  er mange mennesker,  og 
således er godt ¼ af den samlede uformelle økonomi registreret  i den gamle Nuuk 
kommune.  Men  set  i  forhold  til  den  formelle  økonomi  svarer  mængden  rent 
værdimæssigt  kun  til godt 4% af den  formelle økonomi  i de berørte husstande.  I 
den anden ende af skalaen  ligger de områder hvor  fangst og  fiskeri udgør en stor 
del  af  økonomien,  således  eksempelvis  Ittoqqortoormiit  hvor  værdien  af  den 
uformelle  økonomi  udgør  omkring  10%  af  den  formelle  økonomi.  Men  set  på 
landsplan udgør værdien af de fangede produkter kun lidt over 1% af den samlede 
fangst i Grønland.  

Hvor stor andel den uformelle aktivitet udgør i hver enkelt kommune på basis af 
de samlede aktiviteter på landsplan fremgår desuden af figur 12.3 i bilag 12.  
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Figur 12.1 Den uformelle økonomis betydning de enkelte 

bosteder. 
 

Hvor  stor  variation  der  er  mellem  de  enkelte  steder  fremgår  af  figur  12.1 
ovenfor, samt  figurerne 12.1 og 12.2  i bilag 12. Som det  fremgår af  figuren  ligger 
det gennemsnitlige niveau på  landsplan  lidt over 5%  i  relativ værdi sammenholdt 
med den  formelle økonomi, men som det også  fremgår af  figuren er der  tale om 
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relativt store variationer. Og for omkring ¼ af stederne ligger niveauet nærmere på 
10% procent, ligesom der er 14 steder hvor værdien af den uformelle fangst ligger 
over de 10%.  På figur 12.2 i bilag 12 er data sorteret således at man får et klarere 
overblik  over  strukturen  i  landet,  herunder  hvilke  bygder  og  byer  der  ligger 
markant over henholdsvis under landsgennemsnittet. 

 

 
Figur 12.2 Den uformelle økonomis betydning fordelt på de 

enkelte kommuner.  
 
På  figur 12.2 ovenfor er den uformelle økonomi blevet opgjort  for de enkelte 

kommuner,  sorteret  efter  hvor  stor  betydningen  er.  Og  noget  af  det  der 
umiddelbart springer  i øjnene er det forhold at Qeqqata’s bygder  ligger betydeligt 
lavere  end  landsgennemsnittet,  og  eksempelvis  under  niveauet  for  byerne  i 
Sermersooq  vest.  Som  det  tidligere  har  været  fremhævet  har  registreringen  af 
Kangerlussuaq  som  bygd  i  denne  kommune  særdeles  stor  betydning  på mange 
måder, idet både erhvervsaktiviteter og alderssammensætning afviger markant fra 
hvad  der  gælder  i  de  øvrige  bygder.  Når  man  tager  Kangerlussuaq  ud  af  det 
samlede  regnestykke  ændrer  det  imidlertid  ikke  nævneværdigt  på  resultatet  – 
gennemsnittet sænkes fra 3,68% til 3,66%, hvilket hænger sammen med tre typer 
af forhold der gælder for regionens bygder.  En del af bygderne er særdeles aktive 
omkring  indhandling,  og  det  betyder  at  kun  en  ganske  lille  del  af  fangsten  og 
fiskeriet omsættes uformelt. En del af bygderne er meget  lidt aktive overhovedet, 
og  har  således  en  særdeles  begrænset  indhandling  og  uformel  omsætning.  Og 
endelig er en tredje gruppe af bygderne karakteriseret ved en moderat indhandling 
og  relativ  stor uformel aktivitet. Og  i dette  spektrum  ligger Kangerlussuaq meget 
tæt på det gennemsnit som i øvrigt gælder for regionens bygder.  

 
I bilag 12 er der en række uddybende tabeller i forhold til ovenstående. Således 

tabel 12.3 som angiver den uformelle økonomi for hvert enkelt bosted i forhold til 
den  formelle økonomi. Og  i  tabel 12.4 er den uformelle økonomis biderag  fra de 
fem  hovedtyper:  Fugle,  Hvaler,  Landpattedyr  og  Æg  opgjort  for  hver  enkelt 
bosætning,  idet  rækkefølgen  i  tabellen  er  i  henhold  til  den  gamle 
kommuneinddeling. Ved nærlæsning af denne tabel kan man blandt andet se hvor 
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store variationer der er i bidragene til de lokale uformelle økonomier for hver af de 
anførte  grupper.  Et  fælles  træk  er  sælernes  markante  placering  i  de  lokale 
uformelle økonomier, men samtidig kan det bemærkes at sælernes rolle er relativ 
begrænset i Sydgrønland, og specielt for de bygder som primært kan karakteriseres 
som  fåreavlsbygder.  På  disse  steder  er  det  helt  klart  andre  typer  af  fangst‐  og 
jagtprodukter  der  spiller  en  væsentlig  rolle  for  økonomien.  Men  også  at  den 
uformelle  økonomi  øjensynlig  spiller  en  relativ  lille  rolle  sammenlignet med  de 
bygder som i højere grad er afhængig af fangst‐ og fiskeriprodukter.  
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13. Analytiske perspektiver 
 

Sammenfatning 
 
Opdraget  for den  foreliggende  rapport har  i  første  række  været  indsamling og 

fremlæggelse af fakta vedrørende bosætnings‐ og befolkningsstrukturen i Grønland, 
dels  så  aktuelt  som  muligt,  og  dels  med  udpegning  af  væsentlige  forandringer 
indenfor de sidste ti til tyve år. 

 
Undervejs  i  indsamlings‐ og bearbejdningsarbejdet har der været rejst en række 

spørgsmål af mere analytisk karakter som det ville være relevant at uddybe i større 
omfang end det har været muligt med de rammer der har været sat for projektet. 
Derfor er det naturligt at afslutte rapporten med en oversigt over nogle af de mest 
væsentlige opfølgningspunkter, med henblik på eventuel senere uddybning. 

 
 

Tolv forslag til opfølgning 
 
 
1. En  fremlæggelse  af  store  datamængder  på  12  forskellige  temaer  kan  til 

tider  forekomme  uoverskueligt.  Men  der  findes  analysemetoder  som 
muliggør  en  kobling mellem  flere  forskellige  faktorer,  og  herudfra  opnå 
større  forståelse  for  de  processer  der  tegner  udviklingen  i 
bosætningsmønstret i fremtiden. 

 
2. Det kan som udgangspunkt bruges til at se hvilke byer og bygder der ligner 

hinanden  mest,  og  her  ud  fra  gruppere  bosætningerne  ud  fra  hvilke 
faktorer  –  demografiske,  uddannelsesmæssige,  økonomiske,  strukturelle 
m.m. – der dominerer de enkelte grupper. Det kan være et vigtigt redskab 
når man  skal  tilrettelægge  eventuelle  politiske  initiativer  i  forhold  til  de 
enkelte steder, idet man vil kunne pege på nogle mere generelle tiltag som 
i givet fald vil passe til en større gruppe af bosætninger. 

 
3. Det kan eksempelvis benyttes som redskab til at se hvilke af faktorerne der 

rent  statistisk  har  været mest  afgørende  for  den  hidtidige  udvikling,  og 
som derfor kan  forventes at  få væsentlig  indflydelse på  fremtiden. Og på 
den  baggrund  vil man  kunne  karakterisere  de  enkelte  byer  og  bygders 
henholdsvis stærke og svage sider. 

 
4. Og  hvor  fremskrivning  af  tendenser  baseret  udelukkende  på  enkelte 

oplysninger kan være  forbundet med  stor usikkerhed,  så vil  to eller  flere 
sæt af oplysninger der  viser  samme  tendens øger  sikkerheden  i  sådanne 
fremskrivninger. 

 
5. Og netop  fremskrivninger på baggrund af kendte oplysninger vedrørende 

eksempelvis  fødsler,  dødsfalg  og  flytningsmønstre  kan  give  et  særdeles 
vigtigt  bud  på  hvorledes  de  enkelte  bosætninger  kan  forventes  at  se  ud 
indenfor en 10‐20 års fremtid, og her ud fra beregne mulige konsekvenser i 
form af indkomster, skatter, erhvervsaktiviteter, sociale ydelser m.m. 
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6. Ved at koble data  fra Mobilitetsundersøgelsen med de  foreliggende data  
vil man  få mulighed  for  dels  at  se  hvilke  flytningsmæssige  konsekvenser 
udbygning  af  nye  væksterhverv,  herunder  indenfor  råstof  og 
energiområderne,  vil  kunne  give,  og  i  forlængelse  heraf  blandt  andet  se 
hvilken betydning sådanne nye aktiviteter vil kunne få for bosætningen.  

 
7. Uddannelse er i mange sammenhænge blevet udpeget som en akilleshæl i 

det  grønlandske  samfund,  og  analyserne  i  den  foreliggende  rapport 
bidrager  til  at  pege  på  nogle  af  de  problemstillinger  som  det  kan  være 
vigtigt  at  følge  op  på.  En  af  de  analyser  som  vil  kunne  uddybe  billedet 
yderligere ville være at følge en række årgange fra skolestart til nutiden, og 
undervejs kortlægge  skoleforløb, andre  former  for uddannelse,  flytninger 
mellem  forskellige  bosteder  og  ud  af  grønland  for  kortere  og  længere 
periode,  typer  af  beskæftigelse m.m. Herigennem  ville man  kunne  få  et 
langt mere præcist billede  af hvorledes betingelserne  for  at  gennemføre 
kortere og længerevarende uddannelser former sig for forskellige grupper.  

 
8. I tillæg til ovenstående vil man kunne supplere med både analyser af ”den 

sociale arv”, altså hvorledes familierelationer og deres sociale karakteristik 
kan have indflydelse på børnenes valg og valgmuligheder.  

 
9. En yderligere type analyse kunne fokusere på hvorvidt forskellige tiltag til 

erhvervsudvikling  i  bygderne  har  haft  en  mærkbar  effekt,  ligesom 
betydningen  af  forskellige  erhvervsstøtteformer  såsom  eksempelvis, 
indhandlingsstøtte, støtte til sælskind m.m. afspejles i den lokale økonomi. 

 
10. I  forbindelse med opgørelserne på boligområdet har  rapporten  fokuseret 

på  vedligeholdelsesefterslæb  og  lignende  opgjort  stedvist.  I  forlængelse 
heraf ville det være relevant også at se på spørgsmålet boligmanglen i lyset 
af  de mest realistiske scenarier for befolkningsudviklingen.  

 
11. Det  foreliggende  materiale  har  som  udgangspunkt  haft  en  kvantitativ 

opgørelse  over  faktuelle  forhold, men  kunne  i  høj  grad  suppleres med 
kvalitative  oplysninger  om  hvorledes  forskellige  befolkningsgrupper 
forholder sig  til kvaliteterne de enkelte  steder. Der  foreligger allerede en 
del  undersøgelser  som  indeholder  netop  dette  aspekt,  eksempelvis 
spørgeskema‐ og interviewundersøgelsen i forbindelse med kortlægningen 
af mobiliteten i Grønland, som med fordel kunne bringes i spil, og bidrage 
til forskellige nuanceringer af billedet som det fremstår når man fokuserer 
på de nøgne tal. 

 
12. Og endelig har der  i det foreliggende materiale været fokus på de enkelte 

bosteder i forhold til den generelle situation i Grønland. Undervejs har der 
været  fremlagt  oversigter  på  kommuneniveau,  men  det  kunne  være 
relevant helt generelt at gennemføre analyserne på kommuneniveau,  for 
derigennem  at  udpege  de  umiddelbare  styrker  og  svagheder  der 
karakteriserer de enkelte kommuner. 

 
 
 

 
 


