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Forord

Det er et helt centralt politisk spgrgsmal, hvordan de eksisterende
strukturproblemer i bygder og yderdistrikter Igses. Samtidigt er en fortsat udvikling
af bygderne og yderdistrikterne et vaesentligt politisk tema i den offentlige debat.
Spgrgsmalet om den fremtidige udvikling af mindre bosaetninger er saledes anset
for vigtig for udvikling af en selvbaerende gkonomi under selvstyre.

| Landsstyrekoalitionsaftalen for perioden 2009 - 2013 mellem Inuit Ataqatigiit,
Demokraatit og Kattussegatigiit Partiaat fremheseves behovet for analyser
vedrgrende bygderne: "Bygdernes gkonomiske forhold og eksistensberettigelse skal
gennemanalyseres og danne grundlaget for den videre planlaegning." Pa denne
baggrund har Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked i samarbejde med
andre departementet udformet et kommissorium for dette analysearbejde.

Til opfyldelse af malsaetningerne i kommissoriet har Departementet for Erhverv
og Arbejdsmarked indgdet aftale med Nordregio om at bidrage til processen ved i
forste omgang at sikre et datamaessigt grundlag for at analysearbejdet kan
gennemfgres. Og resultatet af dette arbejde foreleegges hermed. Materialet bestar
af tilgengeligt, aktuelt, validt registerdata, dels med udgangspunkt i eksisterende
registre, og dels pa baggrund af oparbejdning af registre pa felter hvor
datagrundlaget har veeret mangelfuldt.

Spgrgsmalet om aktuatliteten i materialet har vaeret rejst flere gange i
processen, idet der pa en rakke felter er tale om relativt aldre materiale. Det
afggrende pa dette punkt har dels veeret spgrgsmalet om valideret data hos
Grgnlands Statistik, og dels spgrgsmalet om hvilke data det har vaeret muligt at fa
tilfgrt via departementerne.

Udveaelgelsen af hvilke parametre analysen skulle omfatte har i fgrste raekke
vaeret baseret pa en liste udarbejdet af Departementet. Gennem en raekke mgder
med projektets styregruppe har den oprindelige liste vaeret modificeret pa en
raekke punkter. Dels med hensyn til detaljeringsgrad i beskrivelsen af de enkelte
parametre. Og dels med hensyn til udvalg af parametre, idet der under vejs i
arbejdet har vist sig mulighed for at inddrage en raekke forhold som ikke var
indteenkt i det oprindelige kommissorium.

Det foreliggende resultat kan ikke betragtes som en endelig oversigt over data
relevante for en diskussion af bygdernes fremtid, men mere som et godt
udgangspunkt for en konkretisering af en sadan diskussion, sa den i hgjere grad kan
baseres pa fakta frem for forestillinger. Og pa baggrund af den fglgende diskussion
vil det veere muligt at indkredse yderligere spgrgsmal som det vil veere relevant at
inddrage i et fremtidigt arbejde, hvor en egentlig analyse af materialet, herunder
identifikation af fgelsomhed og forandringsmuligheder for de enkelte bosatninger,
vil kunne gennemfgres.
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Rapportens struktur

Som anfgrt i forordet er formalet med den foreliggende analyse at bidrage til en
samfundsgkonomisk analyse af bygder og boseetninger i yderdistrikterne ved at
indsamle og praesentere aktuel, valid registerdata med udgangspunkt i eksisterende
registre, og desuden bidrage til oparbejdning af registre pa felter hvor
datagrundlaget er mangelfuldt.

Hovedrapporten
| henhold til aftalen omfatter rapporten fglgende elementer:

For det fgrste en gennemgang af befolkning- og erhvervsudvikling i de
gronlandske bosaetninger, dels ud fra befolkningsudviklingen i de enkelte
bosaetninger, med fokus pa udvikling i grundlaeggende demografiske parametre,
herunder udviklingen i koncentration og flyttemgnstre, og desuden udvikling i
familiestruktur og forsgrgerbyrde, samt udviklingen i arbejdsstyrke (alder, kgn m.v.)
samt udviklingen i bosatningernes befolknings uddannelsesforhold. Dette sker i
afsnittene 1, 2, 3, 8 0g 9.

Dernaest fremhaeves en en reekke grundleeggende forhold omkring bygdernes
gkonomi, med fokus pa indkomstudvikling og indkomstoverfgrsler, herunder
indkomstudviklingen i bosaetningerne pa demografiske variable,
indkomstoverfgrsler fordelt pa bosaetninger, og i det omfang det har kunnet lade
sig gore desuden oversigt over den uformelle gkonomi. Dette sker i afsnittene 4, 5,
samt 12.

En tredje gruppe af spgrgsmal relateres til udvikling i beskaftigelse ledighed,
idet der i den forbindelse dels ses pa beskaftigelse i bosatningerne pa
demografiske variable og pa brancher. | kraft af fiskeriets betydning ses desuden pa
udviklingen indenfor fiskeri og fangst i bosaetningerne, samt, i den udstraekning at
ledighedsstatistikken har muliggjort det, desuden pa ledigheden. Dette sker i
afsnittene 6 og 7.

En fjerde gruppe af spgrgsmal relateres til boligstruktur og tekniske faciliteter,
herunder spgrgsmal om karakteristik af boligerne, deres faciliteter og
vedligeholdelsesbehov. Og under spgrgsmalet vedrgrende tekniske faciliteter
fremlzaegges desuden en oversigt over status for el- og vandproduktion. Dette sker i
afsnittene 10 og 11.

| de enkelte afsnit gives fgrst en kort opsummering af situationen for afsnittenes
problemstillinger. Efterfglgende gives en mere uddybende gennemgang af
situationen, som understgttes med enkelte figurer og tabeller, der benyttes til at
fremhaeve markante traek ved udviklingen. Desuden vil der enkelte steder i teksten
vaere henvisninger til figur- og tabelmateriale som findes i rapportens bilagsdel.

NORDREGIO 2010 11



Bilagsdelen

Bilagsdelen bestar af et bilag for hvert afsnit, og er medtaget for at supplere
datagrundlaget til analyse af de enkelte problemstillinger. | bilagene praesenteres
datagrundlaget i form af tabeller, grafer, kort og andre fremstillingsformer. pa
forskellig vis, med henblik pd at skabe et stgrre overblik over datamaterialet, og
dermed skabe en bedre oversigt over udviklingen.

Endelig fremlaegges en del af grundmaterialet i elektronisk form som en raekke
regneark som giver mulighed for bade at udskrive udvalgte data til nsermere
analyse, lige som det muligggr sammenstilling af data til gennemfgrelse af
supplerende oversigter og analyser.
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0. Sammenfatning

Bosaetningen: Et karakteristisk traek for udviklingen i bosatningsstrukturen i
Grognland i de sidste tigr har veeret en klar koncentration af befolkningen i
henholdsvis de st@rre byer og de st@grre bygder. Omvendt har bdde de mindre byer
og bygder oplevet en markant nedgang i befolkningen, som isaer det sidste tidr er
accelereret meget markant. Flere bygder er forsvundet, og de mindste bygder under
100 indbyggere har i gennemsnit haft et drligt fald pG over 5% i befolkningen. Og
det er et mgnster der har vaeret gaeldende for Grgnland som helhed, og som betyder
at et stgrre antal bygder kan forventes at forsvinde i Igbet af de naeste 10-20 ar
sdfremt tendensen fortsaetter.

Befolkningen: Som i hovedparten af den udviklede verden undergdr ogsad
Grgnland i disse drtier markante andringer i befolkningssammenseetningen. Det
veesentligste traek er foraldringen af befolkningen. | Igbet af de sidste to drtier er
gennemsnitsalderen for befolkningen steget med godt 5 dr, og specielt de senere dr
har der veeret tale om en markant endring i alderssammensatningen.

Det indebaerer blandt andet at bgrnetallet har veaeret steerkt faldende, og
forsgrgerbyrden sdledes flyttet fra en dominans af barn og unge til en dominans og
stadig stigende sdkaldt “zldrebyrde”, som ikke mindst @gges markant for bygdernes
vedkommende.

Hertil kommer en markant skaevhed i befolkningens k@anssammensaetning med et
kvindeunderskud, ikke mindst i bygderne, og ikke mindst for de yngre aldersgrupper.
Og sidstnaevnte forandring bidrager til at gge presset pd den erhvervsaktive del af
befolkningen fordi forsgrgerbyrden stiger samtidig med at tilvaeksten i
arbejdsstyrken stagnerer, og for bygdernes vedkommende falder markant.

Endelig er det vigtigt at fremhaeve at den markante forskel i
befolkningskarakteristikken mellem byer og bygder er staerkt pa vej til at aendre
karakter. | stedet for et stgrre antal bgrnefgdsler og en mindre gruppe zldre er
mgnsteret ved at eendre sig sdledes at bgrnefgdslerne i bygderne falder medens
aldregruppen forgges markant.

Husstandene: Hvor relativt store husstande tidligere har vaeret et karakteristika
for Grgnland er der de seneste drtier sket en markant endring i
husstandsstrukturen. Sdvel byer som bygder er i stigende grad praeget af husstande
bestdende af enkelte personer, idet gennemsnitligt 37,7% af husstandene er
enkeltpersoner, medens 23,1% er 2-personers husstande, 26,1% er husstande med
3-4 personer, og endelig 13% af husstandene bestdar af 5 eller flere personer. Der er
tale om markante regionale forskelle i husstandsstgrrelser, og specielt de relativt
store husstande med 5 personer og derover er at finde i de nordlige bygder hvor op
mod 40% af husstandene kan veaere af denne stgrrelse, medens denne gruppe er
saerdeles begraenset i Sydgrgnland, hvor gruppen af enkeltpersoner til gengeeld
ligger med op til 50% af husstandene.

Persongkonomien: Der er tale om markante indkomstforskelle i Grgnland, ikke
mindst mellem byer og bygder, men i hgj grad ogsd bygderne imellem. Og hertil
kommer store variationer i indkomstkilder, i form af henholdsvis a- og b-indkomster.
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Variationer i gennemsnitsindkomst per person pd drsplan bosatningerne
imellem streekker sig mellem 70.000 for de bygder hvor gennemsnittet ligger lavest,
og op til over 250.000 kroner i eksempelvis Nuuk. Der er ligeledes tale om meget
store variationer nar det gaelder fordelingen af indkomster pd henholdsvis a- og b-
indkomster idet b-indkomsterne kan udggre fra nogle fG procent og op til naesten
halvdelen af indkomsterne i en raekke bygder.

For godt havdelen af bosaetningerne i Grgnland udggres mere end 20% af
personindkomsterne af indkomster under 50.000 kroner, og for enkelte bygder
ligger procentandelen over 30. | den anden ende af skalaen er der 14 bygder hvor
indkomster over 500.000 kroner ikke forekommer overhovedet. Omvendt er der 18
steder — primert byer — hvor denne indkomstgruppe udgar mere end 10% af
personindkomsterne.

Langt stgrstedelen af indkomsterne i Grgnland genereres af personer i
aldersgruppen 10-64 dr, men der er mere end 10 byer og bygder hvor op mod 25%
af indkomstmassen skabes af personer under 30 dr, ligesom der er 15 byer og
bygder hvor mere end 10% af indkomstmassen skabes af personer pd 65 dr og
derover.

Husstandsgkonomien: Hvor den individuelle indkomst siger noget om
enkeltpersoners gkonomiske bidrag til den samlede gkonomi, afspejler den ikke
ngdvendigvis den reelle gkonomiske formaen, fordi hovedparten af befolkningen
bor i husstande med to eller flere personer der bidrager til husstandens samlede
gkonomi. Derfor er det lidt skreemmende ndr over 1/3 af husstande pG 3 personer og
derover viser sig at veere i en situation hvor husstandens samlede indkomst ligger
under 200.000 kroner, og for omkring 15% af bygderne ligger den samme
husstandsstgrrelse med indkomster under 100.000 kroner.

Der er sdledes tale om markante forskelle mellem de enkelte byer og bygder ndr
det gaelder husstandssammensatningerne og husstandsindkomsterne, idet der ikke
mindst er tale om et markant regionalt mgnster hvor specielt omrddet omkring
Kangaatsiaq/Diskobugten og sd Nord- og @stgr@gnland i langt hajere grad er
karakteriseret ved lave husstandsindkomster og relativt store husstande.

Erhvervsstrukturen: Hvor de primeere erhverv traditionelt har vaeret afggrende
for eksistensen af de graonlandske bygder fremgdr det klart at fangst, fiskeri og
fareavl stadig spiller en rolle for bosaetningerne idet disse erhvervsaktiviteter
bidrager med godt 150 millioner kroner om dret. Men set i forhold til den samlede
gkonomi i bygderne som udggr godt 850 millioner kroner er det en relativ
begraenset faktor idet den udggr mellem 1/5 og 1/6 af skonomien. Og set i forhold
til den samlede gkonomi i Grgnland hvor den samlede skattepligtige indkomst
udg@r godt 8 mia. kroner, ligger de primaere erhverv med en endnu lavere andel.

Et vist bidrag stammer fra forarbejdning af primeert fangst og fiskeriprodukter,
men udgar alligevel kun omkring 1/10 af dkonomien i bygderne. Til gengeeld udgar
savel privat som offentlig service en markant stgrre del af det gkonomiske grundlag,
idet disse aktiviteter daekker de resterende godt 600 millioner kroner.

Hvor kvinderne kun i begraenset omfang er involveret i fangst og fiskeri samt
produktionsvirksomhed, sa er de seerdeles aktive i forhold til serviceaktiviteterne og
bidrager i omtrent samme omfang som mandene.

Bdde kvinder og maend bidrager til flere nye aktiviteter, eksempelvis turisme,
som dog stadig i begraenset omfang bidrager til bygdernes gkonomi. Det samme
kan siges at geelde rdstofindvinding som i 2007 sammenlagt bidrog med 3,2
millioner til bygderne. Men netop denne del af indkomsterne forekommer i de
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bygder der ligger taet pa rdstofproduktionen, og kan forventes at gges sdfremt
denne sektor udvides yderligere.

Fangst og fiskeri: Ndr det gzlder antallet af aktive indenfor fangst og fiskeri har
mgnsteret de sidste 20 dar veeret entydig. Antallet af aktive personer er faldende, og
alderssammensaetningen betyder at man inden for de naeste 10 dar kan forvente en
yderligere markant reduktion i antallet af beskaeftigede indenfor erhvervet. Hvor
over halvdelen af gruppen af fangere og fiskere i 1987 var under 35 dr er
situationen i dag den at kun en fjerdedel er i denne aldersgruppe, medens naesten %
er over 55 ar

| stadig stigende omfang er fritidslicenser ved at erstatte erhvervsfangerbeviser.
Og det har konsekvenser for de gkonomiske aktiviteter indenfor fangst og fiskeri.
Langt de fleste steder ligger den gennemsnitlige drlige indhandlingsvaerdi pG under
25.000 kroner, og udviklingen de sidste 10 dGr er gdet mod en stadig stgrre
polarisering i indhandlingsmgnstrene, hvor en reekke bygder har oplevet stigende
aktiviteter medens flere har veeret udsat for den modsatte tendens, altsd stigende
fald i indhandlingerne. Behovet for at gennemfagre strukturtilpasninger i det
kystnaere fiskeri for at sikre en @gget indtjening hos den enkelte fisker og pd de
enkelte anlaeg vil givetvis fare til, at antallet af beskaeftigede i savel fiskeri- som
fangsterhvervet samt pa landanlaeggene vil komme yderligere under pres i de
kommende dar.

Set i forhold til den lokale gkonomi spiller fangst og fiskeri en stadig mindre rolle
for opretholdelsen af de skonomiske aktiviteter. | kraft af aldersudviklingen er det i
stadig hgjere grad alderspensioner, fartidspensioner samt beskeeftigelse indenfor
offentlig service som udggr det skonomiske grundlag for de enkelte steder.

Samtidig med at indhandling af fiskeprodukter har veeret stigende i
undersggelsesperioden har der vaeret tale om en gget polarisering mellem de
enkelte steder, idet der kan ses en stigning i indhandlingsvaerdi for de st@rre steder,
og fald i vaerdierne for mange af de mindre stede. Og heroverfor star fangsterne —
og iseer det gkonomiske udbytte fra fangst — der har vaeret stagnerende eller for
nedadgdende naesten over alt, dog kompenseret til en vis grad via den betydning
den uformelle gkonomi i forbindelse med fangst og fiskeri spiller for bygderne.

Uddannelse: Der er ingen tvivl om at en Igsning af uddannelsesspgrgsmdalet er
seerdeles afggrende for granlands fremtid, og at dets I@sning skal starte allerede fra
skolestarten. Som det fremgdr af oversigten over arbejdsstyrkens fordeling pd
uddannelsesniveau er det skreemmende at mere end 60 procent er uden nogen form
for uddannelse, og at en relativ stor del ikke engang har gennemfgrt folkeskolens
afgangsklasser. Der er positive tegn i udviklingen, idet gruppen af personer med
kompetencegivende uddannelser er steget fra godt 20% i 1997 til i dag at udggre
godt 30% af arbejdsstyrken, men der er lang vej til at uddannelsesmadlene bliver
ndet.

En del af darsagen til det lave uddannelsesniveau har blandt andet veaeret
forklaret gennem problemer med at sikre at bygdebgrnene fdr de ngdvendige
kvalifikationer. Og som det vil fremgd er der helt klart nogle problemer i den
forbindelse. Det viser sig bade ved opggrelser af karakterer hvor bygdebgrnene
klarer sig saerdeles fint — og over niveauet for bybgrnene — ndr det geelder
Gronlandsk, bdde skriftligt og mundtligt, og herudover i enkelte andre fag. Men i
forbindelse med de fleste andre fag er der tale om et markant lavere niveau for
bygdebgrn end for bybgrn. Samtidig har der veeret langt flere bygdebgrn som har
valgt den almene uddannelse frem for den udvidede version som giver adgang til en
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videregdende uddannelse, ligesom der er en relativ stgrre del af bygdebgrnene som
fraveelger at fortsaette et uddannelsesforlgb. Det forhold, at bygdebgrnene i st@grre
grad end bybgrnene i sin tid kom ud af folkeskolen uden at have taget den udvidede
afgangsprgve har antageligt pdvirket deres videre valgmuligheder med hensyn
uddannelse. Og det helt centrale spgrgsmdl, bade for by- og bygdebgrnenes
vedkommende, er hvorfor de fravaelger at fortsaette et uddannelsesforlgb.

Et andet afgsrende spgrgsmal er det omfang hvormed personer med
videregdende uddannelse har forladt Grgnland, ofte for at fa sin uddannelse i
Danmark, men efterfalgende uden at vende tilbage igen.

Sociale ydelser: Et vaesentligt spgrgsmal for bygdernes fremtid er spgrgsmalet
om selvbdrenhed overfor afhaengighed. | den sammenhaeng spiller omfanget og
typen af sociale ydelser en vaesentlig rolle. For en gruppe af bygder ligger det
absolutte niveau hgjt i forhold til landsgennemsnittet, men i store traek er den
absolutte stgrrelse af ydelserne i bygderne pa linje med hvad der gaelder for byerne.

Men set i forhold til de indkomster der genereres i henholdsvis byer og bygder,
ligger bygderne med et niveau i sociale ydelser der ligger markant over hvad der ses
som landsgennemsnit — typisk pd 15-20% af de skattepligtige indkomster
sammenholdt med et landsgennemsnit pG mellem 10 og 15% - og det niveau der
gar sig geeldende for byerne. Langt den stgrste del af de sociale ydelser er
pensioner, fgrst og fremmest alderspensioner, men ogsd f@rtidspensionerne ligger
pd et hgjt niveau, og de to pensionstyper udggdr i store traek omkring 80% af de
samlede sociale ydelser..

Boliger: Aldersfordelingen i bygdernes boligmasse er ret varierende, og
afspejler til en vis grad hvorledes der har vaeret satset pa de forskellige regioner pa
forskellige tidspunkter. Boligerne i Sydgr@nland er gennemsnitligt eldre end i Nord
og @st, men aldersfordelingen har ikke ngdvendigvis indflydelse pad
vedligeholdelsen. Rent st@rrelsesmaessigt har alderen en vis indflydelse idet den
aldre boligmasse er noget mindre end det nye byggeri.

En veesentlig faktor for boligstandarden er deres forsyningsmaessige og
vedligeholdelsesmeaessige kvaliteter. En ret stor del af boligerne i bygderne har
meget begranset forsyningsstandard idet mange har begranset eller ingen
vandforsyning, ligesom varmeforsyning og kloakering er meget varierende, og
generelt ret ringe. En ret stor del af boligerne stdar sdledes uden vand, mangler
varme ud over olieovn, har begraenset eller ingen kloakering, og stdr i en
vedligeholdelsesmaessig ret ringe stand. En samlet vurdering af den
vedligeholdelsesmeessige standard for boligerne pd en skala fra O til 18 saetter
boligerne i langt de fleste bygder pa et niveau mellem 6 og 10, og med markante
regionale forskelle. | en raekke bygder peges pd at en del af boligmassen er
saneringsmoden.

Service: Bade ndr det geelder el- og vandforsyning er der tale om en rimelig god
daekning ndr det gaelder sdvel byer som bygder.

Ndr det geelder vandforsyningen har denne tidligere vaeret en akillesheel i
forhold til mulighederne for lokale produktionsvirksomheder, men med introduktion
af afsaltningsanleeg som en forsyningskilde er dette problem delvist Igst.
Anlaeggene giver mulighed for en umiddelbar I@sning pad et forsyningsproblem som
kan ske uden meget store investeringer, men til gengaeld med relativt hgje
driftsomkostninger.
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| forhold til elforsyningen er der tale om relativt nye anlaeg de fleste steder, og i
forhold til almindeligt forbrug er kapaciteten de fleste steder tilstraekkelig. Ogsa i
forhold til mindre produktionsvirksomhed er der tale om at en stor del af bygderne
har en kapacitet som giver mulighed for produktion i mindre skala.

Sammenlagt er der ikke noget i forsyningen af henholdsvis el og vand som
seetter en afgdrende begraensning for aktiviteterne i godt 2/3 af bygderne.
Situationen vil dog veere anderledes sdfremt man sgger at etablere stgrre
produktions- eller servicevirksomheder.

Hdndtering af den lokale gkonomi: For mange indbyggere i bygderne er
situationen den at en relativ stor del af den samlede gkonomi stammer fra den
sdkaldte uformelle sektor, d.v.s. gennem forbrug af egen fangst og fiskeri,
modtagelse og afgivelse af produkter mellem naboer, venner og bekendte, og i
nogle tilfaelde ogsd omsaetning i form af salg pd eksempelvis braedtet eller til
individuelle personer eller organisationer.

Hvor meget det drejer sig om findes ikke fuldsteendig daekkende undersggelser
af, men der er en raekke kilder til kortlaegning af den uformelle sektors betydning. Pd
nationalt plan spiller denne sektor en beskeden rolle — i stgrrelsesordenen 1-1%% af
nationalproduktet, men i bygderne spiller den en relativ stor rolle.

Beregninger viser at den uformelle gkonomi generelt ligger pG omkring 5% af
veerdien af den formelle gkonomi, d.v.s. Ignindtaegter og veaerdi af salg af produkter
til fabriksanlaeg og butikker. Men for flere bygder ligger procenten betydeligt
hgjere, og for godt % af bygderne drejer det sig om 10% eller mere.Det er iseer saeler
og landpattedyr der spiller den stgrste rolle, og hvor den gennemsnitlige andel pd
landsplan ligger pd 5,45% af den formelle gkonomi svinger tallene fra den gamle
Nuuk Kommune hvor procenten ligger pa 4,1% medens det hgjeste niveau findes ide
gamle kommuner Ittoqqortoormiit med lige under 10%, fulgt af Qaanaq og
Kangaatsiag med henholdsvis 8,51% og 8,19%.
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1. Bosaetningsstrukturen

Sammenfatning

Et karakteristisk traek for udviklingen i bosaetningsstrukturen i Grgnland i de
sidste tidr har vaeret en klar koncentration af befolkningen i henholdsvis de stgrre
byer og de stgrre bygder. Omvendt har bade de mindre byer og bygder oplevet en
markant nedgang i befolkningen, som isaer det sidste tiar er accelereret meget
markant. Flere bygder er forsvundet, og de mindste bygder under 100 indbyggere
har i gennemsnit haft et drligt fald pa over 5% i befolkningen. Og det er et mgnster
der har veeret geeldende for Grgnland som helhed, og som betyder at et stgrre antal
bygder kan forventes at forsvinde i Igbet af de naeste 10-20 dr sdfremt tendensen
fortsaetter.

Indledning

Hvor flertallet af bygderne i Grgnland i de forlgbne tiar har oplevet en markant
befolkningsmaessig tilbagegang har der i perioden 1990-2009 flertallet af Grgnlands
byer oplevet en befolkningsstigning, herunder saerligt Nuuk, hvor befolkningen er
steget fra 12.217 personer i 1990 til 15.105 personer i 2009. Byer hvor der er sket
en mindre nedgang i befolkningstallet er Narsaq, Paamiut, Maniitsoq, Aasiaat,
Qegertarsuaq, samt Uummannag.

Tabellen nedenfor viser udviklingen i perioden 1990-2009 opdelt efter
grenlandske bosteders stgrrelse. Tabellen viser, at der i perioden er sket en stigning
i befolkningen i bosteder med over 3000 indbyggere samt i bosteder med mellem
500-1000 indbyggere. Stigningen er saledes sket i de stgrre byer savel som de
stgrre bygder, medens savel mindre byer som bygder generelt har oplevet et fald i
st@rrelse. Stigningen i den sidstnaevnte gruppe var stgrst med 2,44 % i perioden
1990-1999. For byer med over 3000 indbyggere er befolkningen gradvist gget i
perioden, hvor den stg@rste stigning fandt sted med 1,28 % i perioden 2000-2004.
De gvrige bostedstgrrelser, seerligt under grupperinger fra 0-200 indbyggere, har
oplevet befolkningsnedgang under hele perioden 1990-2009.

Udviklingen i den grgnlandske befolkning 1990-2009 efter bosteders stgrrelse

Total befolkning AEndring
1990 2009 total arlig gennensnit, i %
1990-2009 1990-2009 1990-1999 2000-2004 2005-2009
> 3000 indb. 24406 28395 3989 0,80 0,55 1,28 0,78
1000-3000 17297 15952 -1345 -0,43 -0,15 -0,34 -1,24
500-1000 2180 2759 579 1,24 2,44 0,78 -0,09
200-500 4978 4578 -400 -0,44 0,23 -0,82 -1,89
100-200 2682 2198 -484 -1,05 -0,14 -1,89 -1,65
50-100 1558 1249 -309 -1,16 -0,44 -0,89 -2,75
0-50* 936 346 -590 -5,21 -2,99 -3,56 -13,03
Grgnland i alt 55558 56194 636 0,06 0,11 0,32 -0,34

* Totalbefolkningen er beregnet i forhold til tre &rs gennemsnit

Tabel 1.1: Stgrrelse og eendringer 1990-2009 for grgnlands byer og bygder.
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Saerligt bemaerkelsesvaerdigt er situationen i perioden 2005-2009 for bosteder
med 0-50 indbyggere, hvor der skete en nedgang pa 13,03 %.

De beskrevne tendenser fremstar ogsa relativt tydeligt i de fglgende figure, hvor
farverne dels angiver stgrrelsesforhold og aendringer i perioden 1990 til 2009. P3a
figur 1.1 og 1.2 angiver de rgde og r@dlige farver sdledes de steder hvor der har
veeret tale om befolkningstilbagegang medens de bla farver viser omrader med
befolkningsfremgang. Farvernes intensitet viser stgrrelsesordenen af aendringerne,
og bosaetningsstrukturen i grgnlandske byer og bygder er beregnet med data pr. 1.
januar i henholdsvis 1990 og 2009.

Byerne

En detaljeret oversigt over andringerne fremgar saledes af graferne pa de
felgende sider, idet de to fgrste oversigter viser stgrrelsesfordelingen for samtlige
byer og bygder, idet savel byer som bygder er sorteret efter stgrrelse, medens den
tredje oversigt viser de regionale karakteristika vedrgrende zndringer i perioden
1990 til 2009. Yderligere detaljer fremgar af data fremlagt i bilag 1, hvor blandt
andet figur 1.2 og 1.3 viser de absolutte stgrrelser for savel byer som bygder i 1990
og 2009.

Arlig gennemsnit eendring 1990-2009, i byer, i %
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Figur 1.1: Befolkningsudviklingen 1990-2009 for Grgnlands byer

Som det fremgar af figur 1.2 ovenfor har tre byer — Nuuk, Tasiilag og Upernavik
— i den anfgrte tidsperiode oplevet den stgrste befolkningsmaessige vaekst, med
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over 1% arlig stigning i befolkningen. Andre byer har oplevet en mere beskeden
vaekst i intervallet 0-1%, saledes Sisimiut, llulissat, Qagortoq, nanortalik, Qaanagq,
Kangaatsiaq og lllogqortoormiut. Drivkraefterne bag befolkningsveeksten de anfgrte
steder har dog veeret meget forskellig. Byerne i Nord, Syd og @st har isaer oplevet
veksten som fglge af en almindelig befolkningsveekst pa grund af relativt hgje
fedselsrater i disse omrader, og ikke mindst som fglge af at fungere som
opsamlingssted for bygdebefolkningen i de respektive regioner, efterhanden som
bygderne forlades. For Midtgrgnlands vedkommende har fgdselsraterne veeret
noget mere moderate, og tilvaeksten haenger saledes isar sammen med
tilvandringen, dels fra bygderne i regionen, og dels fra de gvrige byer og bygder.

Ser man pa byer med negativ veekstrater ligger Paamiut og Qasigiannguit med
arlige fald i befolkningen pa over 1%, medens Qegertarsuagq, Uummannag, Narsagq,
Maniitsoq og Aasiaat har oplevet gennemsnitlige arlige fald i befolkningen pa
mellem 0-1% om aret i den anfgrte tidsperiode. Faelles for tilbagegangen har veeret
tilbagegangen i de beskeaeftigelsesmaessige muligheder, og til trods for at
Qegertarsuag og Uummannaq har relativt hgje fgdselsrater har de ikke kunnet
kompensere for den stgt stigende udvandring fra disse steder.

Bygderne

Som det fremgar af figur 1.2 pa naeste side er et karakteristika for bygderne at
langt st@grstedelen har oplevet et fald i stgrrelse i den anfgrte periode. Som pa den
foregdende graf viser bla farver steder med befolkningsmaessig vaekst, medens rgde
farver viser steder med fald i befolkningen, men bemaeerk at skalaen pa de to figurer
er forskellig. Hvor springet mellem de enkelte kategorier for byernes vedkommende
var 1% ligger springene pa oversigten over bygderne pa 2%. Sa med lys rgd farve
ses bygder med et arligt fald i befolkningen pa fra 0-2%, medens den mgrkergde
farve angiver bygder hvor faldet har vaeret over 2% pr. ar.

Som det fremgar har stort set samtlige bygder med feerre end 150 indbyggere i
2009 oplevet fald i stgrrelsesordenen op til, og over 2%. Tilsvarende har en gruppe
af stgrre bygder i intervallet 250-350 indbyggere oplevet tilsvarende fald i
befolkningsmaengden. Alt i alt har mere end 23 af bosatningerne oplevet et
befolkningsmaessigt fald, hvilket blandt andet ses tydeligt pa figur 1.8 i bilag 1. P3
samme figur kan man i gvrigt se indplaceringen af byerne i forhold til bygderne. Og
selv om faldet i befolkningsmangden i byerne ligger pa et lavere niveau end i
bygderne er det karakteristisk at byernes ligger relativt jeevnt fordelt mellem
bygderne. Der er sdledes en rakke byer hvis udviklingsdynamik rent
st@rrelsesmaessigt minder om det der ggr sig geeldende for hovedparten af
bygderne.

En gruppe af bygder har — lige som en gruppe af byer - imidlertid ogsa oplevet
befolkningsmaessig fremgang. Hovedparten af disse 12 bygder i alt har opnaet en
vaekst liggende mellem 0 og 2% per ar, men for 5 bygders vedkommende har
vaeksten vaeret over 2% om aret i perioden 1990 til 2009. En af disse er den stgrste
bygd, Kangerlussuaq, som, i kraft af fgrst at vaere overgaet til bygdestatus i 2001, er
vist pa baggrund af beregning for perioden 2001 til 2009. De @vrige bygder med
markant stor vaekst ligger i gvrigt fordelt i forskellige stgrrelsesgrupper. Kullorsuagq i
den gverste ende, og Grgnlands pt. naeststgrste bygd, med over 400 indbyggere,
Sagqgaq og Innaarsuit i mellemgruppen med befolkningstal lidt over 150 indbyggere,
og endelig Naajaat som kun har lidt over 50 indbyggere.

Og i forhold til tabeloversigten viser figurerne at der ikke er tale om et entydigt
billede udelukkende bestemt af stgrrelsesforhold, selv om man maske kunne fa det
indtryk nar man ser pa stgrrelsesklasserne. Fald i befolkningsmaengde ligger saledes
fordelt i flere forskellige st@rrelsesklasser, og som det fremgar af bygdeoversigten er
der adskillige af de stgrre bygder hvor der har vaeret tale om et markant fald i
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stgrrelsen. Dog er det ogsa klart at der for de helt sma bygder har vaeret tale om en
saerdeles markant befolkningsfravandring i det anfgrte tidsrum.

Arlig gennemsnit sendring 1990-2009, i bygder, i %

Uunarteg*
ltterajivit* ®-20--2
Ikkatseq*
Tussaaq -20-00
Moriusaq _
Qegertaq 0.0-20

Igaliku @20-26
Kangerluk
Qassimiut * Bygden nedlagt i

b perioden 1990-2009
Ogg:hsoué ** Data fra 2001 -
Ammassivik 2009
Savissivik
Naajaat
Tasiusaq (Nan)
Niagornat
Siorapaluk
Kapisillit
limanaq (llu)
Nuugaatsiaq
Kitsissuarsuit
llorsuit (Uum)
lkamiut
Iginniarfik
Napasoq
Egalugaarsuit
lkerasaarsuk
Narsarmijit (Narsaq Kujal
Akunnaaq
Sarfannguit
Isortoq (Amm)
ttilleq
Tinitegilaaq
Aappilattoq (Nan)

Ukkusissat

Innaarsuit
Narsarsuaq
Arsuk

Saqgaq |
Aappilattoq (Upe) |
Kangersuatsiaq |
Qaarsut |
Upernavik Kujalleq |
Saattut
Nuussuaq |
Atammik
Sermiligaaq
Attu
Tasiusaq (Upe) |
lkerasak (Uum) |
Qegertarsuatsiaat
Kulusuk
Niagornaarsuk (Kan)
Alluitsup Paa
Kuummiut
Kangaamiut
Kullorsuaq
Kangerlussuag**

0 100 200 300 400 500 600
Befolkningsantal 2009

Figur 1.2 Storrelsesfordeling og aendringer 1990-2009 for de grenlandske bygder.

Et feelles traek for hovedparten af bygderne i Syd- og @stgrgnland har vaeret en
befolkningsnedgang i perioden 1990-2009. | Nordgrgnland har situationen vaeret en
anden idet der, i varierende grad, er sket en befolkningsstigning i 12 ud af 32
bygder. Herunder findes den stgrste befolkningsfremgang i Kullorsuaq, hvor
befolkningstallet gradvist er steget fra 274 personer i 1990 til 446 personer i 2009.
Andre bygder, hvor der i perioden overordnet har veeret tale om en mindre stigning
i befolkningen uden perioder med nedgang, er Upernavik Kujalleq, Tasiusaq (Upe),
Kullorsuaq, samt Sermiligaagq.
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At andringerne i hgj grad er bestemt af to dimensioner — bosaetningernes
stgrrelse og regionale placering — fremgar szerdeles klart af kortet pa naeste side.

Pa kortet vises samtlige boszetninger i Grgnland, med cirkelstgrrelsen bestemt
af befolkningsstgrrelsen den 1. januar 2009. Kortet er opdelt i en raekke underkort
for at fa tilstraekkeligt med detaljer i forhold til den nye kommuneinddeling. Pa
oversigtskortet gverst fremgar det hvorledes kortet er blevet opdelt, og det fremgar
blandt andet at det har veeret hensigtsmaessigt at opdele Sermersooq kommune i
tre enkeltdele, sdledes at Vest Sermersooq vises sammen med Kommunea Kujalleq
pa kort B, medens hhv. Illoggortoormiut og Tasiilaq er lagt ud pa separate kort c og
d, medens kommunerne Qaasuitsup og Qeqgata vises samlet pa kort a.

Farvevalet pa hovedsignaturen viser, lige som de foregaende figurer, med bla
farve de bosaetninger hvor der har veeret befolkningsmaessig vaekst, medens de
rede nuancer viser steder med befolkningsmaessig tilbagegang. Pa kortet er der, ud
over en samlet @&ndring for hele perioden 1990 til 2009 ogsa indlagt andringer i de
mellemliggende perioder. Den mgrkebla farve viser steder hvor der har vaeret tale
om befolkningsmaessig veekst gennem hele perioden, saledes eksempelvis Nuuk og
Tasiilag byer, men ogsa eksempelvis Kangerlussuaq bygd. Tilsvarende viser den
mgrkergde farve alle de steder hvor befolkningstallet er faldet over hele perioden
fra 1990 til 2009. Med lysere farver i savel bld som rgd vises steder hvor der ikke
har vaeret en entydig frem- eller tilbagegang over de godt 20 ar, idet mellemtonen
viser omrader hvor der de sidste fem ar har vaeret samme tendens som den der
gelder for hele perioden, medens den lyseste farve angiver omrdder hvor
tendensen det sidste femar har veeret modsatrettet den generelle tendens.

Som det fremgar af kortet ligger mange af bosaetningerne indenfor de mere
ekstreme veerdier, hvilket eksempelvis illustreres seerdeles tydeligt gennem
oversigten pa figur 1.8 i bilag 1, og ikke mindst i forskellen pa kortene 1.11 og 1.12,
ligeledes i bilag 1, der viser henholdsvis eendringerne over hele perioden 1990-2009
og over a&ndringer de sidste 5 ar. Som det fremgar af kort 1.11 er det relativt fa
steder hvor faldet i befolkningen ligger pa 2% og mere over hele perioden, men nar
man ser pa a&ndringerne de sidste 5 ar som det vises pa kort 1.12 er der helt klart
tale om et accelererende fald i befolkningen for sardeles mange bygder, og ogsa
for flere byer. Hvor tendensen har vaeret fremadskridende gennem hele perioden er
der uden tvivl tale om en acceleration de sidste 5 ar, og dermed en stadig klarere
tendens til polariseringe mellem det faldende antal byer og bygder som gjensynligt
klarer sig fint rent befolkningsmaessigt, og sa det stigende antal byer og bygder som
oplever et markant fald i befolkningstallet. Polariseringen gges yderligere — som det
skal vises i de fglgende afsnit — pa grund af forskellen i alderssammensatningen
mellem steder der klarer sig, og de steder som oplever befolkningsmaessig nedgang.

Specielt polariseringens sammenhang med ressourceudviklingen de sidste ti ar,
herunder ikke mindst hellefiskeriets udbredelse nordpa, synes at fremsta som en
klart determinerende faktor for udviklingen i de senere ar, idet der fremstar en klar
sammenhang mellem aktiv erhvervsudgvelse og evnen til at tilbyde specielt den
yngre del af befolkningen hvad der blandt dem opfattes som en meningsfyldt
tilveerelse.

Hvor grelt situationen er ved at udvikle sig fremstar saerdeles klart af figur 1.3
pa naeste side.
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Figur 1.3: £Andringer i byer og bygder i perioden 1990-2009.
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Udviklingen i den grgnlandske befolkning 1990-2009
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Figur 1.4: Udviklingen af bosteder i forhold til kgn. Indexeret med 1990=100.

Figuren ovenfor viser udviklingen i bosatningerne fra 1990 til 2009, med fuldt
optrukne kraftige linjer situationen for byerne, med tynd og fuldt optrukken streg
bygderne, og med stiplet streg for Grgnland som gennemsnit. Figuren viser
indeksvaerdier med tallene for 1990 som 100, og ud over bebyggelsernes samlede
antal som vises med grgnt er der desuden vist situationen for henholdsvis den
mandlige befolkning med blat, og for den kvindelige befolkning med rgdt. Og selv
om fokus pa kensfordeling ligger i det fglgende afsnit skal det ikke undlades hér at
fremvise et generelt karakteristika for udviklingen mellem byer og bygder, fordi
situationen for henholdsvis mand og kvinder varierer markant.

Som det fremgar gaelder det helt generelt for bygderne at befolkningen er faldet
serdeles markant i perioden 1990 til 2009. Og specielt drejer det sig om at antallet
af kvinder gennem stort set hele perioden har veeret den befolkningsgruppe som
har udvist langt det stgrste fald. Omvendt har tilvandringen til byerne veeret stgrre
for kvinder end for maend. Og samtidig gelder det at kvinder, med en markant
leengere levetid end maend, i stigende grad burde udggre en relativt stigende andel
af den samlede befolkning efterhanden som fgdselsraten falder og befolkningen
®ldes. Nar det ikke er tilfeldet skyldes det som bekendt at kvinder samtidig udggr
den stgrste gruppe af befolkningen som udvandrer fra landet.

For landet som helhed har udviklingen stort set betydet en stagnation over de
naesten 20 ar, med en lille stigning i det samlede antal kvinder, og et ganske lille fald
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i det samlede antal mand. Forskellen i kgnsfordelingen haenger entydigt sammen
med den laengere levealder for kvinderne, og uden overskuddet i udvandring af
kvinder ville kgnsfordelingen have veaeret yderligere forskubbet i forhold til et
stigende antal kvinder.

For byernes vedkommende har der veeret tale om en stigning der fglger
mgnsteret for landet som helhed, altsa en relativ stgrre stigning i antallet af kvinder
med godt 7% flere i 2009 end i 1990, medens stigningen i antallet af mand ligger
lige under 5%. Og forholdet mellem antallet af mand og kvinder afspejler igen helt
klart den leengere levealder for kvinder end for maend. Som tidligere nsevnt deekker
tallene over den polarisering der har vaeret tale om, med enkelte byer som er
vokset markant, medens der for en raekke byers vedkommende har veeret tale om
et fald i befolkningen.

For bygdernes vedkommende ses et jeevnt fald frem til 2006 med godt 10%,
hvorefter faldet stiger saerdeles drastisk, saledes at godt hver fjerde person har
forladt bygderne i lgbet af perioden 1990 til 2009, og heraf langt over halvdelen
inden for de sidste 5 ar. Og kvinderne viser sig at sta for den stgrste del af faldet,
selv om netop kvinderne i kraft af den laengere levealder burde udggre den stgrste
del af bygdebeboerne.

Som naevnt tidligere er det specielt de yngre kvinder der forsvinder, og dermed
forsvinder grundlaget for en naturlig opretholdelse af befolkningen gennem simpel
reproduktion, samtidig med at forsgrgerbyrden gges drastisk i kraft af foraldringen.
Og hvis accelerationen i befolkningsfaldet fortsaetter vil man alene ud fra en
fortseettelse af den igangvaerende foraldring og flytning kunne forudse en halvering
af bygdebefolkningen i forhold til situationen i 1990 indenfor de naeste 5-10 ar.

Regionale variationer

| bilag 1 ligger en raekke supplerende figurmateriale som uddyber de regionale
variationer, og pa baggrund af figur 1.8 i bilagsmaterialet er de to fglgende figurer
fremstillet. De viser befolkningsudviklingen i perioden 1990 til 2009, idet oversigten
pa figur 1.5 viser fordelingen pa kommuner fra nord til syd, idet Sermersooq er
opdelt i henholdsvis @¢st og vest, medens figur 1.6 viser de samme data, men
sorteret med stgrst befolkningsvaekst gverst, til stgrst befolkningstab nederst pa
figuren.

Som det fremgar af figurerne er der tale om markante forskelle mellem
regionerne, ligesom der er store forskelle mellem byer og bygder. Man kunne
forbavses over at Qeqqgata bygder viser den stgrste stigning, men forklaringen
haenger selvsagt sammen med det forhold at Kangerlussuaq i den anfgrte periode
er indlemmet som bygd i den gamle Sisimiut kommune, og tallene er saledes
markant forskellige nar man borttager Kangerlussuaq fra materialet. Figurerne er
saledes medtaget fgrst MED Kangerlussuaq inddraget, og dernaest UDEN
Kangerlussuag. Kujalleq bygder aendres dermed fra en samlet gennemsnitlig arlig
vekst pa 1,25% til den realitet der gaelder for de @vrige bygder, nemlig et
gennemsnitligt arligt fald pa 2%.

Som det fremgar af figurene — specielt nar det geelder versionen hvor
Kangerlussuaq er udeladt (figur 1.7 og 1.8) — viser et klart mgnster med samtlige
kommuners bygder udsat for et markant fald, mindst i Qaaquitsup kommune hvor
det gennemsnitlige arlige fald har veeret omkring % procent, og til Kujalleq
kommune hvor faldet har ligget omkring 2% pr. ar, skarpt fulgt af bygderne i
Sermersoogqs vestlige del.
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Figur 1.5 (gverst) og 1.6 (nederst):

Procentvis arlig gennemsnitlig

befolkningsaendring 1990-2009, gverst organiseret fra nord til syd, og nederst
sorteret efter aendring, fra stgrst vakst gverst til stgrst tab nederst. | opggrelsen
er inddragelsen af Kangerlussuaq som bygd i Qeqgata kommune medtaget.
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Generelt geelder det saledes at medens bygdernes befolkning falder, sa stiger
befolkningen i byerne. Der er dog to undtagelser fra denne regel, nemlig byerne i
Kujalleqg kommune som har haft samme befolkning ved periodens start som ved
dens slutning, og byerne i Qaasuitsup kommune som har haft et arligt fald i
befolkning pa 0,13% i den anfgrte tidsperiode.
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Arlig gennemsnitlig eendring 1990-2009
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Revideret figur 1.7 (gverst) og 1.8 (nederst): Procentvis arlig gennemsnitlig

befolkningsaendring 1990-2009, gverst organiseret fra nord til syd, og nederst
sorteret efter a&ndring, fra storst vaekst gverst til stgrst tab nederst. | opggrelsen
er Kangerlussuags inddragelsen som bygd i Qeqqata kommune udeladt.

Arlig gennemsnitlig eendring 1990-2009 sorteret
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Og hvor befolkningsggningen er foregaet fremgar allerklares af ovenstdende

figur som viser hvorledes bade byerne i Sermersooqg kommune savel gst og vest har
haft en markant befolkningsvaekst pa omkring 1% arligt, fulgt af byerne i Qeqqata
kommune med en beskeden vakst igennem perioden. Alle andre steder har der

veeret tale om fald i befolkningen.
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2. Befolkningen

Sammenfatning

Som i hovedparten af den udviklede verden undergdr ogsG Grgnland i disse
drtier markante andringer i befolkningssammensatningen. Det vaesentligste traek
er foraldringen af befolkningen. | Igbet af de sidste to dartier er gennemsnitsalderen
for befolkningen steget med godt 5 dr, og specielt de senere dr har der veeret tale
om en markant aendring i alderssammensatningen.

Det indebeerer blandt andet at bgrnetallet har veeret steerkt faldende, og
forsgrgerbyrden sdledes flyttet fra en dominans af b@grn og unge til en dominans og
stadig stigende sdkaldt “zldrebyrde”, som ikke mindst @gges markant for bygdernes
vedkommende.

Hertil kommer en markant skaevhed i befolkningens kgnssammensaetning med
et kvindeunderskud, ikke mindst i bygderne, og ikke mindst for de yngre
aldersgrupper. Og sidstnaevnte forandring bidrager til at @ge presset pd den
erhvervsaktive del af befolkningen fordi forsgrgerbyrden stiger samtidig med at
tilvaeksten i arbejdsstyrken stagnerer, og for bygdernes vedkommende falder
markant.

Endelig er det vigtigt at fremhaeve at den markante forskel i
befolkningskarakteristikken mellem byer og bygder er staerkt pd vej til at aendre
karakter. | stedet for et stgrre antal bgrnefgdsler og en mindre gruppe eldre er
mgnsteret ved at andre sig sdledes at bgrnefadslerne i bygderne falder medens
aldregruppen forgges markant.

Aldersfordeling

| 1990 var gennemsnitsalderen i Grgnland 28,6 ar, hvorefter der er sket en
gradvis stigning indtil 2009, hvor gennemsnitsalderen var 33,2 ar. En sammenligning
mellem bygder og byer, samt mellem meend og kvinder, viser, at
gennemsnitsalderen er hgjest for maend savel i by som bygd. | perioden 1990-2009
er gennemsnitsalderen steget mere for mand end for kvinder i bygder, mens den
er steget mere for kvinder end for maend i byer. Sdledes er gennemsnitsalderen for
mand i bygder steget med 5,8 ar, mens den for kvinder i byer er steget med 4,4 ar.

Gennemsnitalderen i Grgnland 1990 og 2009
1990 2009
| alt Maend Kvinder | alt Maend Kvinder
Grgnland i alt 28.6 28.8 28.3 33.2 33.8 32.6
Byer 28.9 29.1 28.6 334 33.9 33.0
Bygder 27.3 27.6 27.0 32.0 33.1 30.8

Tabel 2.1: Gennemsnitsalderen | Grgnland | henholdsvis 1990 og 2009

Den stgrre stigning i gennemsnitsalderen for meend betyder ikke at maend i
gennemsnit lever leengere end kvinder, men haenger sammen med at udvandringen
af kvinder igennem en lang arreekke har vaeret stgrre for kvinder end for maend, og
det har pavirket — og pavirker stadig — alderssammensatningen markant.

Den regionale fordeling af gennemsnitsalder som den ser ud i 2009 fremgar af
figur 2.1 pa naeste side idet gennemsnitsalderen er beregnet for hver enkelt
bosaetning, og dernaest afbildet pa figuren. Raekkefglgen af byer og bygder fglger
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den regionale inddeling, startende gverst fra @stgrgnland, fulgt af Nordgrgnland og
derefter bevaegende sig ned langs Vestkysten til Aappilattoq og Nanortalik by i syd.
Oversigten viser bade byer og bygder, idet bygderne er markeret med rgdt, og
byerne med gront.

Gennemsnitsalder i byer og bygder i 2009

U&Jtnarte [

erajivi

IIquqoréoornpuJ ﬁ @ Bygder 2009
u

Kuumml @ Byer 2009
qusuk
atseq

I 'It“nlt?‘wlaa(i
sor. o% mB1

Slorapalu
Moriusa
Sawsswl
Qaanaaq by
rﬁlullorsua%

uussua
Nutaarmiu

TaS|u? cggUgei)t

Naajaat

A%% n|Iatto ?ﬁ e‘i

U gers}tgatsnaq
pernaBn L\J}i g

Nuugaat5|aq
IIIorstLt gUum)t

Ikerasak éUurH)t
Nlaqornat

Uurm?nna IB{

Qeqertarsuaq by
Seqeﬁa%

i, 1)
Tolkshty

amlu

Qa5|g|aq< u%un bﬁ

K|t5|ssuarsu

Nlaqornaarsdi? Kaﬁé
lkerasaarsu
|glnnI%flk

Kangaatsiaqg by
Kan er#ussua
ar annﬂ
ile

Sisimiut b
Kangaamiut
apasoq

Maniits omrB'

Kay |5|I it
Qeqertarsua ﬁ< at

Pa Artsu
miu
Iv?ttuut BQ//
Narsarsuaq

QaSSIar?IHk

Narsaq by
assimidt
EgalUgaarsuit
aarlo

)8(:1 orto

Ammasswlk

Narsarmijit )&Narsa Ku%\ eq
appilatto (Nan
Nanortalik by

|

|
|

0.

o

10.0 2

o

.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Figur 2.1: Fordelingen af gennemsnitsalder mellem byer og bygder i 2009.
Med grgnt er markeret byer medens den rgde farve angiver bygderne.
Rakkefglgen er fra oven: @stgrgnland, Nordgrgnland og videre sydpa langs
Vestgronland til nederst Aappilattoq og Nanortalik i syd.
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Som det fremgar er der tale om markante forskelle i gennemsnitsalderen fra
omkring 22 ar i Iginniarfik til over 50 ar i Moriusaq og Tussaag. Som det fremgar er
der tale om relativt store variationer de enkelte bosteder imellem, men et markant
treek er det hvorledes gennemsnitsalderen stiger fra @st og Nord til Syd. | savel
Nord som (st ligger hovedparten af bebyggelserne med gennemsnitsaldre i
slutningen af 20’erne, altsa en situation som svarer til gennemsnittet for hele
grenland i 1990. | de centrale dele af Vestgrgnland ligger aldersgennemsnittet pa et
niveau der svarer til situationen for Grgnland som helhed, medens gennemsnittet i
Sydgrgnland  ligger markant over landsgennemsnittet, narmere en
gennemsnitsalder pa omkring 40 ar.

Et bedre overblik over forskellen i gennemsnitsalder byer og bygder imellem
gives ved at se pa figur 2.4 i bilag 2 hvor aldersfordelingen er sorteret efter
henholdsvis stgrste og mindste vaerdier. Ud over variationerne mellem regionerne
viser denne oversigt at det er markant hvorledes hovedparten af byerne ligger
indenfor et relativt snaevert interval (igen tydeligtst pa figur 2.4 i bilag 2) med en
gennemsnitsalder i midten af 30’erne, medens medens bygderne typisk ligger langt
mere spredt, og klart domineret af en markant yngre gennemsnitsalder. Det
indebeerer at ret forskellige befolkningsdynamikker ggr sig geeldende i henholdsvis
byer og bygder, og har dermed ogsa vaesentlige konsekvenser pa laegnere sigt.

Det skal samtidig bemaerkes at byerne 13 langt mere samlet i 1990 (figur 2.3 i
bilag 2) end de ggr i 2009, hvilket er udtryk for at byerne sa at sige bevaeger sig i
forskellige retninger. | 1990 var byerne Kangaatsiaq, Tasiilag og llloggortoormiut
karakteriseret ved en markant lavere gennemsnitsalder end de gvrige byer, medens
Narsaqg og Ivittuut omvendt var karakteriseret ved en vaesentlig hgjere
gennemsnitsalder. Hovedgruppen ligger stadig relativt teet sammen og har bevaeget
sig i retning af situationen i Narsaq og lvittuut, medens Tasiilag, Kangaatsiag og
Illoggortoormiut stadig ligger med markant lavere gennemsnitsalder, idet
Upernavik, Sisimiut og Qaanaaq ser ud til at have bevaeget sig mod en relativt
lavere gennemsnitsalder end de gvrige byer.

Konsekvenserne af andringerne i alderssammensatningen viser sig seerdeles
tydeligt pa de fglgende befolkningspyramider pa figur 2.2. pa fglgende side. Det
fremgar har der veeret tale om en markant andring i aldersfordelingen i perioden
1990 til 2009, saledes at den karakteristiske pyramideform med en stor basis pa
grund af mange bgrnefgdsler, og en smal top pa grund af en relativ stor dgdelighed
og dermed frafald i de =eldre aldersgrupper, er blevet aflgst af en langt mere
homogen fordeling pa aldersgrupper. Der er stadig en relativ bredere basis i
bygdebefolkningen sammenlignet med bybefolkningen, men med de forandringer
der har fundet sted i den angivne periode vil det ikke vare mange ar fgr de to
pyramider far samme form. Og faktisk ser det ud som om situationen i bygderne
relativt hurtigt vil skifte fuldsteendigt i forhold til de mgnstre som ellers har veeret
gennemgdende tidligere. Hvor bygderne var praeget af et markant stgrre antal
bgrnefgdsler og en lavere gennemsnitsalder end byerne er bgrnetallet steerkt
faldende, og til gengaeld kommer aldregruppen til at udggre en markant stgrre del
af befolkningen.

Forskellene i kensfordelingen fremgar ogsa klart af figurerne, idet pyramidernes
venstresider viser kvindeandelen medens hgjresiden viser andelen af mand. Og
hvor situationen i 1990 for byernes vedkommende viser en svag overvaegt af maend
i savel byer som bygder er tendensen markant stigende i 2009, specielt nar man
kommer op i aldersgrupperne fra 20 ar og opefter, og i saerdeleshed for bygderne.
En balancesituation i netop aldersgrupperne 20-30 ar i byerne viser at kvinderne
flytter til byerne i disse aldersgrupper, og vender kun i meget begraenset omfang
tilbage til bygderne igen.
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Figur 2.2 Aldersfordeling | byer og bygder 1990 og 2009.
Konsekvenserne af disse forandringer har allerede veeret bergrt tidlingere,

nemlig foraldringen af befolkningen, reduktionen i antallet af fgdsler, og dermed en
manglende reproduktion af befolkningen i en stor del af bygderne.

Kgnsfordeling
Et karakteristika for befolkningen i Grgnland er, som allerede naevnt,

overvaegten af maend i forhold til kvinder. Det fremgar af pyramiderne ovenfor, men
iseer af figurerne 2.3 og 2.4 pa de fglgende sider.
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Kgnsfordeling i alt, 2009
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Figur 2.3: Kgnsfordelingen i Grgnlands byer og bygder i 2009.

Figur 2.3 ovenfor viser fordelingen fra @st og Nord (@verst pa figuren) til Syd
(neders pa figuren), og som det fremgar er der kun ganske fa steder hvor
forekommer flere kvinder end mand. Hvor skaev fordelingen er fremgar af figur
2.13 i bilag 2 hvor samtlige steder er sorteret efter kgnsfordeling, og hvor man ser
at kun 6 steder i 2009 havde flere kvinder end mand. Overordnet bor der flere
mand end kvinder i savel grgnlandske bygder som byer. Imidlertid er den skaeve
fordeling mellem kgnnene mest markant i bygderne, hvor der ogsa er sket en
stigning i antallet af maend i forhold til kvinder i perioden 1990-2009. Saledes var
der i en beregning, hvor der er under 75 kvinder pr. 100 maend i 1990 10 bygder,
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som var i denne situation. Dette antal var i 2009 steget til 17 bygder. Endvidere var
antallet, hvor der var en modsat tendens med over 100 kvinder pr. 100 meend, i
1990 13 bygder, hvilket i 2009 var faldet til 6 bygder. Forskellen i fordelingen i
forskellige aldersgrupper fremgar i detaljer i figurene 2.15 til 2.26 i bilag 2. De
felgende kommentarer relateres iseer til figurerne 2.21 til 2.26 hvor fordelingerne
er sorteret indenfor forskellige aldersgrupper.

Da antallet af drenge- og pigebgrn er nogenlunde ens ved fgdslen begynder
kensforskellene fgrst for alvor at vise sig nar flytning kommer pa tale, og den fgrste
rigtig interessante gruppe er aldersgruppen 15-29 ar, hvor uddannelse og de fgrste
jobs far betydning for valg af bosted.

Sammenligner man figur 2.13 der viser den samlede kgnsfordeling overfor figur
2.22 som viser fordelingen i netop aldersgruppen 15-29 ar er der to ting der falder i
gjnene. For det fgrst at forskellene mellem de enkelte bosteder er markant stgrre
for den unge aldersgruppe end for den samlede aldersfordeling. Hvor de samlede
tal i store treek ligger relativt jeevnt fordelt mellem et lille overskud pa op til 5%
kvinder og til et overskud af maend pa 10-15%, sa viser den unge aldersgruppe at
der er en rekke bygder hvor kvindeoverskuddet er pa op til 10-15%, ligesom et
stgrre antal af byerne ligger lige omkring balancepunktet eller med et beskedent
overskud af kvinder. Det er i hgj grad steder med uddannelsesmuligheder eller
traditionelle kvindejobs som ligger i denne ende, og alt i alt er der omkring 1/3 af
bostederne hvor kvinder i denne aldersgruppe forekommer i overskud.

For bosteder med mandsoverskud er der godt 1/3 af bostederne hvor dette
overskud ligger i intervallet op til 5-7%, og omfatter typisk byer med
uddannelsesmuligheder som godt nok oplever at kvinder flytter derfra, men kun i
relativt beskedent omfang. Og den sidste 13 er karakteriseret ved et
mandsoverskud der ligger fra 10 og op til 25-30%. Det er helt klart en gruppe
sardeles sarbare bebyggelser hvor en markant del af ungdomsargangens kvinder
manger.

Ser vi pa fordelingen indenfor arbejdsstyrken 15-64 ar (figur 2.24 bilag 2) svarer
fordelingen i store treek til det samlede billede af kgnsfordelingen, med ganske fa
steder hvor der forekommer et beskedent kvindeoverskud, og ellers et billede af et
jeevnt kvindeunderskud som gar fra nogle fa procent og op til 20% og enkelte
derover. Ogsa nar det geelder dette fordelingsmgnster ma man tale om en gruppe
af bosaettelser som befinder sig i en saerdeles uheldig situation. Med en stor gruppe
af unge og midaldrende kvinder manglende bade til sikring af reproduktionen i
lokalsamfundene, og i gvrigt til at sikre den sociale ligevaegt i bebyggelserne.
Mangel pa mgdre er katastrofalt for reproduktionen. Men ogsa mangel pa
bedstemgdre skaber en social udfordring som det kan veere sveert at handtere, og
som ligeledes har stor indvirkning pa perspektiverne ved at opretholde stedet.

Data fra figur 2.24 i bilag 2 er blevet opsamlet pa henholdsvis kommunernes
byer og bygder i figur 2.4 gverst pa naeste side idet den procentvise fordeling er vist
med kvinder pa figurens venstre side, og maendene pa den hgjre side.

Som det fremgar er skeevheden i kgnsfordelingen mindst i byerne i Sermersooq
kommunes gstdel, men ogsa for denne kommunes bygder i gst ligger fordelingen
meget teet pa en balance. Og i gvrigt geelder det at Kujalleq by, Qaasuitsup by, og
byerne i Sermersooq vest sammen med Sermersooq @¢st ligger over
landsgennemsnittet. Den eneste kommune hvis byer ligger under
landsgennemsnittet er Qeqgata kommune, men ikke med nogen markant afvigelse.

Til gengeeld ligger samtlige bygder, undtagen Sermersooq @st, markant under
landsgennemsnittet, og for Kujalleg’s bygder er der tale om at kun 4 ud af ti
indbyggere er kvinder medens 6 ud af ti er meend.
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Kegnsfordeling 15-64 ar, fordeling meend/kvinder sorteret
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Figur 2.4: Kgnsfordelingen for arbejdsstyrkens (aldersgruppen 15-64 ar)
procentvise fordeling i Grgnlands byer og bygder i 2009. Bla angiver kvinder og
réd angiver maend.

Nar det geelder den zeldste aldersgruppe fra 65 og opefter viser billedet sig
markant anderledes, som det fremgar af figur 2.26 i bilag 2. Godt halvdelen af
boszettelserne udviser et kvindeoverskud medens den anden halvdel udviser et
kvindeoverskud, og i store traek udligner de to grupper hinanden. Det der slar
igennem hér er i fgrste raekke kvindernes laengere levetid som betyder at den zldre
persongruppe i princippet udggres af en stadig stérre andel af kvinder efterhanden
man kommer op i aldersgrupperne. Nar billedet ikke viser et entydigt
kvindeoverskud i denne aldersgrupper skyldes det, som navnt tidligere, at en
relativ stor gruppe grgnlandske kvinder forlod Grgnland fra midten af 1960’erne og
frem til i dag, og det er klart at denne udvandring pavirker det samlede
befolkningsbillede, primzert pa den made at steder som over leengere tid har haft
relativt uattraktive betingelser for kvinder har oplevet en jeevn udvandring, som sa
dels er flyttet til steder hvor betingelser for kvinder har veeret bedre, typisk
eksempelvis byerne som har kunnet tilbyde arbejde, og som dels har forladt
Grgnland.

Set i en overordnet sammenhang giver kortet pa figur 2.5 et godt billede af de
regionale karakteristika nar det geelder skeevhed i kgnsfordeling i 2009. Pa kortet
vises samtlige grgnlandske byer og bygder med en stgrrelse svarende til
befolkningen i 2009, og med en farve bestemt af antallet af kvinder per 100 mand i
samme ar. Med bl3 farver angives steder hvor der er tale om kvindeunderskud, idet
lysebld angiver steder hvor der er fra 95 til 100 kvinder pr. 100 mand, og med
stigende farveintensitet et stigende underskud, saledes at den mgrkebld farve
angiver steder hvor der er feerre end 75 kvinder per 100 mand. Og med rgd farve
er angivet de ganske fa steder hvor der i 2009 forekom flere end 100 kvinder per
100 maend.

Som det fremgar er mgnstret med underskud af kvinder stort set geeldende for
hele Grgnland, idet der i 2009 kun er 5 steder hvor der findes flere kvinder end
mand. Og som det ogsa fremgar af kortet ovenfor ligger underskuddet pa samme
niveau stort set overalt, inden for intervallet 85-95 kvinder per. 100 mand. Specielt
for en raekke bygder gxlder det imidlertid at tallet ligger markant lavere, idet
grensen for den laveste kategori er lagt ved 75 kvinder pr. 100 mand. Men i denne
gruppe er der bygder hvor tallet ligger markant lavere.
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Dette mgnster er ikke et nyt faenomen i Grgnland, men har veeret karakteristisk
ogsa tilbage i tiden, hvilket blandt andet fremgar af figur 2.10 i bilag 2. Men for en
raekke steder er situationen blevet forvaerret, og seerligt i Tussaaq er der sket et fald
i andelen af kvinder med 44 % i perioden 1990-2009. En lignende situation findes i
Moriusag med en nedgang i antallet af kvinder pad 27 %. Andre bygder med en
nedgang pa over 10 % er Naajaat, Igaliku og Tasiusag (Nan). Enkelte bygder har
imidlertid ogsa under perioden oplevet en let stigning i antallet af kvinder, hvilket
har veeret hgjest i Nuussuaq og Saatut med henholdsvis 8 og 9 %. Hovedparten af
de grgnlandske byer har oplevet en let stigning i andelen af kvindelige indbyggere i
perioden 1990-2009. Undtagelser er her llloggortoormiut, Qaanaagq, Uummannagq,
samt Paamiut.

| en differentiering mellem aldersgrupper er kvinder mellem 15-29 ar mindsket
mest i Qeqgertag med 48 %, dernaest i Naajat med 31 % og i Napasoq med 22 %.
Kvindeandelen i denne aldersgruppe er gget mest i lkamiut med 28 % og dernaest
Kangerluk med 22 %. For aldersgruppen 65 ar og derover er der sket de stgrste fald
i Sermiligaaq med 77 % og dernaest Naajat, Sarfannguit og Igaliku, hvor andelen af
den aldste gruppe kvinder er faldet med over 40 %. Andelen af kvinder over 65 ar
er steget mest i Qeqertaqg med 100 %. Desuden er der sket en veekst pa over 40 % i
Kullorsuaq, Ikerasaarsuk (Kan) samt Qassimiut.

Hvor store andringer der har vaeret over tid fremgar af en raekke figurer i bilag
2, eksempelvis figur 2.28 som viser aendringer i procentpoing i det relative antal af
kvinder i forhold til maend for perioden 1990 til 2009. Og som det fremgar ligger
lidt under en tredjedel af stederne med en vaekst i kvindeandelen i intervallet fra
nogle fa procentpoint og op til godt 10 procentpoint. En anden lille tredjedel ligger
med en beskeden vaekst i kvindeantal fra nogle fa procentpoint og ned til et
beskedent fald igen pa nogle fa procentpoint. Og endelig ligger der en god tredjedel
af bostederne med en tilbagegang i kvindeandelen fra nogle fa og op til 15-20
procentpoint. Enkelte bygder ligger i vaekstgruppen, dels fordi enkelte af stederne
har kunnet tilbyde nye kvindejobs, og dels fordi de har holdt pa en stadig =ldre
kvindegruppe. Hovedparten af byerne ligger i mellemgruppen med enkelte steder
som har oplevet en beskeden vaekst, igen pa grund af uddannelses- og jobtilbud,
medens andre steder har oplevet at miste en lille del af kvinderne fordi de ikke
leengere har kunnet tilbyde de udbud som har veaeret efterspurgt af kvinderne.
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Figur 2.5: Antal kvinder per 100 mezend i 2009
Og endelig er der den store gruppe af bygder som har oplevet et stadig stigende

undrskud af kvinder pa grund af manglende tilbud og beskeaeftigelsesmaessige
udfordringer.
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Aldersfordeling i livsfaser 2009

Uunartoq
Ittaajimmiut
llloggortoormiut
Sermiligaaq
Kuummiut
Kulusuk
Ikkatseq
Tiniteqilaaq
Isortoq (Tas)
Ammassalik
Siorapaluk
Moriusaq
Savissivik
Qaanaaq
Kullorsuaq
Nuussuaq
Nutaarmiut
Tasiusaq (Upe)
Innaarsuit
Naajaat
Tussaaq
Aappilattoq (Upe)
Kangersuatsiaq
Upernavik Kujalleq
Upernavik
Nuugaatsiaq
lllorsuit (Uum)
Ukkusissat
Saattut
Ikerasak
Qaarsut
Niagornat
Uummannaq
Kangerluk
Qeqertarsuaq
Saqgaq
Qegertaq
Ogaatsut
llimanaq
llulissat

Ikamiut
Qasigiannguit
Akunnaag
Kitsissuarsuit
Aasiaat
Niagornaarsuk (Kan)
Ikerasaarsuk (Kan)
Iginniarfik

Attu
Kangaatsiaq
Kangerlussuaq
Sarfannguit
Itilleq

Sisimiut
Kangaamiut
Napasoq
Atammik
Maniitsoq
Kapisillit
Qeqertarsuatsiaat
Nuuk

Arsuk

Paamiut

Ivittuut
Narsarsuaq (Nar)
Qassiarsuk
Igaliku

Narsaq
Qassimiut
Egalugaarsuit
Saarloq
Qagortoq
Alluitsup Paa
Ammassivik
Tasiusaq (Nan)
Narsaq Kujalleq
Aappilattoq (Nan)
Nanortalik ‘

.
o
3 -
>

0% 25% 50% 75%

‘IO-14 W15-29 30-64 W65 og over

Figur 2.6: Aldersfordeling pa livsfaser i 2009
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Inddeling i forhold til livsfaser

For at give et dybere indblik i aldersfordelingens rolle i forskellige dele af
Grgnland inddeles data i fire livsfaser bestaende af: bgrn (0-14 ar), unge, som er en
del af arbejdsstyrken, og hvor nogen i denne periode er under uddannelse (15-29
ar), de etablerede (30-64 ar), pensionisterne (65 ar -). Situationen for hver enkelt
gruppe har veeret preesenteret tidligere i forhold til sendringer i kgnsfordelingen,
ligesom fordelingen i befolkningspyramiderne giver et godt indtryk af
aldersfordelingen. Men ved at se fordelingen pa livsfaser for de enkelte bosteder far
man et godt billede af hvilke aldersgrupper der dominerer de enkelte steder, og
hvor en skaev fordeling i forhold til andre steder praeger befolkningsbilledet.

Fordelingen af befolkningen pa disse livsfaser i 2009 fremgar af figur 2.6 pa
foregdende side. Og holder man denne fordeling op over for en tilsvarende
fordeling for 1990 som kan ses pa figur 2.35 i bilag 2 viser der sig en rakke
markante karakteristika.

Der viser sig en tendens, hvor andelen af aldre over 65 ar har varet stigende,
seerligt i Sydgrgnland, i perioden 1990-2009. Sidelgbende hermed, ogsa igen szerligt
i Sydgrgnland, er gruppen af bgrn og unge i alderen 0-29 ar mindsket. Hvor
situationen for langt den overvejende del af bygder og byer i 1990 viste at 25% eller
mere udgjordes af bgrn, sa ligger tallet i 2009 markant under de 25%, bortset fra
det nordligste og ¢stlige Grgnland. Den samme tendens viser sig i Nordgrgnland
med en stadig stigende gruppe af aldre og en faldende gruppe af bgrn og unge,
men her er forandringen mindre og sker mere gradvist i forhold til Sydgrgnland.

Tilsvarende er ungdomsgruppen blevet formindsket stort set over alt. Som det
fremgar af figurene 2.37 og 2.38 i bilag 2 13 stort set samtlige bebyggelser med en
bgrne- og ungdomsgruppe som i 1990 udgjorde mellem 50% og 65% af
befolkningen, medens situationen i 2009 er den at mindre end 1/3 passerer de 50%,
medens 2/3 af bostederne har mellem 25% og 50% af befolkningen i denne
aldersgruppe. Det er sdledes et seerdeles markant skifte i sammensatningen af
befolkningen der hér er tale om.

Og til gengeeld er gruppen af =ldre steget markant, bade nar det geelder
gruppen af aldre pa og udenfor arbejdsmarket. Det drejer sig om en stigning fra
nogle op til 5-10% i 1990, og ligger i 2009 med en procentdel pa dette niveau alene
udenfor arbejdsstyrken, men hertil kommer en tilsvarende procent som stadig er
aktive pa arbejdsmarkedet, men som vil kunne forventes at forlade dette indenfor
de naeste 5-10 ar. Sammenlignet med tilsvarende omrader i de gvrige dele af de
Nordiske lande udggr den =ldste gruppe stadig en relativ mindre del af
befolkningen i Grgnland, men samtidig en steerkt tiltagende gruppe, ikke mindst i
mange bygder, hvilket blandt andet fremgar af figurene 2.39 og 2.40 i bilag 2, idet
man ved laesningen af disse figurer dog skal huske pa at markeringen af den aeldre
befolkningsgruppe udelukkende fokuserer pa gruppen som har forladt
arbejdsstyrken, og at en tilsvarende gruppe forventes at forlade arbejdsstyrken
indenfor en overskuelig arraekke.

Arbejdsstyrken

Relationen mellem arbejdsstyrke og aldersfordeling mellem de enkelte
kommuner fremgar af figur 2.7 gverst naeste side, som er baseret pa data fra figur
2.36 i bilag 2. Som det fremgar af figuren er arbejdsstyrkens andel af befolkningen i
meget hgj grad relateret til gruppen af personer i alderen 0-14 ar, og i mindre
omfang gruppen af personer i aldersgruppen 65 ar og derover.
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Figur 2.7: Aldersfordeling pa livsfaser i 2009 sorteret efter arbejdsstyrkens andel,
med storst andel gverst og mindst nederst pa figuren.

| den gverste ende ligger byerne i Sermersooq kommunes vestdel hvor
arbejdsstyrken udger 74% af befolkningen, fulgt af Qeqgata kommunes bygder som
ligger med 72% af befolkningen i arbejdsstyrken. Som det tidligere har veeret
diskuteret spiller indlemmelsen af Kangerlussuaq som bygd i Qeqgata kommune en
afggrende rolle for denne placering, idet de gvrige bygder i kommunen ligger helt
pa linje med de gvrige bygder betragteligt under gennemsnittet for Grgnland som
er 70%. | den laveste ende ligger Sermersooqs bygder, gst pd 61% og vest pa 64%.

Arbejdsstyrken

Som anfgrt ovenfor er andringerne i arbejdsstyrken saerdeles markante, og
fremgar seaerdeles tydeligt af figurerne 2.41 og 2.42 i bilag 2 der viser de procentvise
@ndringer fra 1990 til 2009 dels organiseret fra @st og Nord til Syd pa figur 2.8, og
dels sorteret efter andringsstgrrelse pa figur 2.9.

Hvis man ser pa stgrrelsen af aendringerne er der et sardeles klart billede af et
fald i arbejdsstyrken for godt 2/3 af bosaetningerne, og sardeles markante fald pa
30% og mere for godt halvdelen af denne gruppe. Og pa den positive side star cirka
1/3 af bosaettelserne med en stigning i arbejdsstyrken, idet gruppen ud over en
reekke bygder ogsa omfatter cirka en tredjedel af byerne. Omvendt er det
bemarkelsesvaerdigt at naesten 2/3 af byerne har oplevet et fald i arbejdsstyrken til
trods for at byerne generelt modtager en del af den yngre bygdebefolkning. Men
det betyder bare at de yngre flytter videre til de stgrre byer og bygder som er i
vaekst.

Regionalt set er sendringen i arbejdsstyrken (15-65 ar) i grgnlandske byer og
bygder (figur 2.41 i bilag 2) tydelig i @stgrgnland, hvor der i perioden, foruden i
Ivituut, Narsarsuaq (Nar) og Qaqortoq, er sket en meget markant tilbagegang i
arbejdsstyrken. Til gengaeld har en del af Uummannaqgs bygder oplevet en markant
vaekst i arbejdsstyrken. Og for resten af landet tegner der sig et mere varieret
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billede. Saledes er Kullorsuaq, Tasiusag (Upe) og lIginniarfik eksempler pa bygder,
der har haft en stigning i arbejdsstyrken under perioden, mens bygderne Savissivik,
Nutaarmiut, Akunnaaq, samt Napasoq har haft en faldende arbejdsstyrke
varierende mellem 35-49 %. Generelt er arbejdsstyrken som naevnt steget for godt
en tredjedel af Grgnlands byer under perioden 1990-2009, szerligt i Nuuk, hvor den
er steget med 23 %.

Andring i arbejdsstyrken 1990-2009 (%) sorteret
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Figur 2.8 (everst) og 2.9 (nederst). Endringer i arbejdsstyrken 1990-2009 (%)
Aldersfordeling pa livsfaser i 2009 sorteret efter arbejdsstyrkens andel, med storst andel
overst og mindst nederst pa figuren. Overst med Kangerlussuaq inkluderet i Qeqqata
bygder, nederst uden Kangerlussuaq inkluderet i Qeqqata bygder.
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Pa de to versioner af figur 2.42, vist ovenfor som figur 2.8 og 2.9 er
endringerne i arbejdsstyrken blevet opgjort for de enkelte kommuners henholdsvis
byer og bygder. Og forskellen pa figurene er inddragelse af Kangerlussuaq som bygd
i Qeqqata bygder gverst, og udelukkelse af Kangerlussuag som bygd i Qeqqgata
bygder nederst. Som det fremgar er der for godt halvdelen af opggrelser tale om
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vaekst i arbejdsstyrken (Qaasuitsup bygder, Qeqqgata bygder, Sermersooq vest
bygder, Sermersooq vest by, og Kujalleq bygder) medens der for Grgnland som
helhed er tale om et beskedent fald, og isaer et markant fald nar det gaelder byerne
i Sermersooq ¢st. Som allerede tidligere navnt haenger arbejdsstyrkens andel af
befolkningen meget sammen med andringerne i familiemgnstrene, herunder
bgrnetallets stgrrelse og ikke mindst stigningen i antallet af zldre, altsa sendringer i
forsgrgerbyrden. For Qeqqata’s bygder geelder det at der har veeret tale om en
markant stigning i arbejdsstyrkens relative andel af befolkningen, og det galder
uanset Kangerlussuag medtelles. Og det haenger i fgrste reekke sammen med det
forhold at antallet af bgrn falder markant, hvorved arbejdsstyrkens relative andel
gges. Det samme g@r sig geldende for bygderne i Sermersooq vest og i Kujalleq
kommuner. | absolutte tal gges arbejdsstyrken saledes ikke, men der bliver flere
aktive hander i forhold til gruppen af bgrn og =ldre. Det generelle billede er
imidlertid ret nedsldende, og har abentlyse konsekvenser for aendringer i
forsgrgerbyrden!

Forsggerbyrden

Forsgrgerbyrden defineres som det antal bgrn og unge (op til 15 ar) samt zldre
(65 ar og derover) som skal forsgrges af arbejdsstyrken. | praksis betyder det en
opggrelse af antallet af bgrn, unge og aldre divideret med antallet af personer i
arbejdsstyrken. Fordelingen af forsgrgerbyrden i henholdsvis 1990 og 2010 i de
gamle kommuner fremgar af figurene 2.43 og 2.44, hvor forsgrgerbyrden for bgrn
og unge vises med rgdt, forsgrgerbyrden for aldre med grgn, og den samlede
forsgrgerbyrde med bla farver. Nar der for llloggortoormiut kommune eksempelvis
fremgar at forsgrgerbyrden for bgrn i 2009 ligger pa 0,42 betyder det at der for
hver 100 personer i arbejdsstyrken er 42 bgrn og unge fra 0-15 ar som skal
forsgrges. Tilsvarende angives for kommunen at forsgrgerbyrden for sldre ligger pa
0,07, hvilket betyder at der for hver 100 personer i arbejdsstyrken er 7 zldre der
skal forsgrges. Og sammenlagt er der saledes 49 bgrn, unge og =ldre der skal
forsgrges af hver 100 personer i arbejdsstyrken. | forhold til situationen i 1990
betyder det i praksis at forsgrgerbyrden har veeret faldende i lllogqortoormiit
kommune idet den samlede forsgrgerbyrde er faldet fra 0,55 i 1990 til 49 i 2009. Og
det skyldes at bgrnetallet er faldet drastisk, idet der i 1990 var 51 bgrn mod 42 i
2009, medens xldregruppen kun er steget fra 4 i 1990 til 7 i 2009.

| forhold til spgrgsmalet om forsgrgerbyrde er det vigtigt som ovenfor at papege
at forsgrgerbyrden omfatter de to elementer. Dels forsgrgerbyrden i forhold til bgrn
og unge mennesker, og dels i forhold til den zldre befolkning. Og udviklingen i
Grgnland de seneste 20 ar er stort set gaet i modsat retning for de to typer af
forsgrgelse. | kraft af et stort fald i bgrnetal og den unge befolknings relative andel
af befolkningen er der tale om et markant fald i bgrne- og ungdomsbyrden.
Omvendt betyder foraldringen af befolkningen at den zeldre befolkningsbyrde er
stigende.

Og sammenholder man de to tendenser ser man at den samlede forsgrgerbyrde
beregnet i forhold til henholdsvis b@rn og =ldre i grgnlandske byer og bygder under
perioden 1990-2009 ikke er karakteriseret ved store andringer i forsgrgerbyrden.
Der er enten sket en mindre nedgang, eller der er sket en mindre stigning, som det
har veeret tilfeeldet i Nuuk og Sisimiut. Situationen tegner sig anderledes for
bygderne, hvor der er stgrre udsving i forhold til eendring i forsgrgerbyrden.

En generel tendens er, at forsgrgerbyrden for bgrn er faldet i perioden 1990-
2009, mens eldrebyrden er steget i den samme periode. Og det betyder at
variationer i gennemsnitsalderen er helt afggrende for sluttendensen. Fordelingen
af andringer i den samlede forsgrgerbyrde fremgar af figur 2.45 i bilag 2, og som
det ses har der vaeret tale om et nettofald i byrden for godt halvdelen af
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boszaetningerne, mens der har vaeret tale om en stigning i den anden halvdel af
stederne. Hvor figur 2.45 viser fordelingen fra @st/Nord gverst pa figuren til Syd
nederst pa figuren, sa er de samme tal sorteret efter stgrrelse pa figur 2.10
nedenfor.
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Figur 2.10: £ndring i forsgrgerbyrde for eldre i perioden 1990 til 2009.

Hvorledes fordelingen i udgifterne i forhold til bgrn og unge i forhold til den
®ldre befolkning fremgar af figur 2.47 i bilag 2, hvor disse to grupper er afbildet
med henholdsvis rgd for gruppen 0-14 ar, og gul for seldregruppen fra 65 ar og
opefter. Samtidig vises nettoresultatet med bla farve. Sa ud fra denne figur er det
saledes muligt at se savel nettoresultat som de enkelte komponenter i
regnestykket.
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Rent samfundsgkonomisk kan man sige at der fremstar en balancesituation idet
det der spares pa bgrn og unge til gengeeld ydes til den ldre befolkningsdel. Det
vil imidlertid ikke altid vaere det rationale der fokuseres pa, men i hgjere grad det
forhold at ladringen af befolkningen betyder en merudgift for samfundet, medens
et fald i antallet af bgrn og dermed en samfundsmaessig besparelse til gengaeld
opvejes af det forhold at uddannelsesomfanget gges, og derfor resulterer i en
balance eller stigning i udgifterne til dette segment. Sa konsekvensen heraf vil
derfor ofte vaere at man fokuserer pa merudgiften i forbindelse med den aldrende
befolkning. Og resultatet heraf fremgar af figur 2.5 pa foregaende side, idet der for
hvert enkelt sted er beregnet zndring i "aldrebyrden” defineret som stigning i
forsgrgerbyrden fra 1990 til 2009 i relation til persongruppen 65 ar og derover.

Som det fremgar af figuren er det generelle mgnster at der, bortset fra enkelte
steder hvor xldrebyrden er faldet, er tale om en stigning fra omkring 0,05 til 0,2 for
langt hovedparten af byer og bygder, hvilket i praksis vil sige at der for hver 100
personer i arbejdsstyrken er blevet mellem 5 og 20 flere personer i ®ldregruppen,
hvilket helt klart kan karakteriseres som en stigende gkonomisk belastning.
Sammenholdt med eksempelvis de Nordiske lande som helhed er det en relativ
beskeden stigning, men samtidig en indikation af en proces som vil accelerere
betragteligt de kommende ar. Og stgrrelsen af andringerne i perioden 1990 til
2009 er samtidig en god indikator for hvor de kommende andringer kan forventes
at ramme seerligt hardt!

Forsggerbyrden fordelt pa kommuner

Pa baggrund af data til figur 2.46 i bilag 2 er udarbejdet de to figurer 2.11 og
2.12 pa naeste side. £ndringerne i forsgrgerbyrden er opgjort kommunevist, idet
Kangerlussuaq pa den gverste figur indgar i Qeqgata kommunes bygder, medens
den er udeladt i den nederste figur. Som det fremgar gentager figuren pa mange
mader hvad tidligere har vaeret nzevnt, nemlig at i kommuner hvor faldet i
barnetallet er beskedent medens gennemsnitsalderen er stigende viser en markant
stigning i forsgrgerbyrden, medens bygder hvor bgrnetallet er faldet markant, som
regel fordi de yngre aldersgrupper, og specielt kvinderne, har forladt bygderne
oplever et fald i forsgrgerbyrden, selv om disse steder ogsa er karakteriseret ved en
stigende levealder. Men bgrnetallet falder hurtigere end ldregruppen stiger.
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Andring i forsgrgerbyrden 1990-2009 i alt, sorteret
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Figur 2.11 (@verst) og 2.12 (nederst): £ndring i den samlede forsgrgerbyrde i
perioden 1990 til 2009. @verst med Kangerlussuaq inkluderet i og nederst uden
Kangerlussuags bygder inkluderet i Qeqqgata kommunes bygder

Andring i forsgrgerbyrden 1990-2009 i alt, sorteret
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3. Husstandene

Sammenfatning

Hvor relativt store husstande tidligere har vaeret et karakteristika for Grgnland
er der de seneste drtier sket en markant aendring i husstandsstrukturen. Savel byer
som bygder er i stigende grad praeget af husstande bestdende af enkelte personer,
idet gennemsnitligt 37,7% af husstandene er enkeltpersoner, medens 23,1% er 2-
personers husstande, 26,1% er husstande med 3-4 personer, og endelig 13% af
husstandene bestdr af 5 eller flere personer. Der er tale om markante regionale
forskelle i husstandsstgrrelser, og specielt de relativt store husstande med 5
personer og derover er at finde i de nordlige bygder hvor op mod 40% af
husstandene kan veere af denne stgrrelse, medens denne gruppe er seerdeles
begraenset i Sydgragnland, hvor gruppen af enkeltpersoner til gengeeld ligger med op
til 50% af husstandene.

Husstandsfordeling

Figur 3.1 pa naeste side giver et overblik over husstandsfordelingen som den ser
ud i de enkelte bebyggelser i 2008, gaende fra @st og Nord gverst pa figuren, og til
Sydgrgnland vist nederst pa figuren. Med gul farve er vist den procentvise andel af
husstandene som udggres af enkeltpersoner, medens farverne rgd viser husstande
med 2 personer, lysebld viser husstande med 3-4 personer, og mgrkebld viser
antallet af husstande med 5 og flere personer i husstanden. Husstandene er i denne
opgerelse bestemt af hvor mange personer der er registreret pa hver enkelt
adresse, d.v.s. i hvert enkelt hus eller hver enkelt lejlighed afhsengig af boligtypen,
og uafhaengig af de eventuelle familiemaessige relationer der matte vaere mellem
personerne i boligen. Opggrelsesmetoden betyder at der i praksis kan vaere tale om
afvigelser fra opggrelsen, idet enkelte personer kan veere registreret pa én adresse,
men i praksis bo pa en anden adresse, men det vurderes at sadanne afvigelser ikke
har afggrende indflydelse pa husstandsstrukturen.

Som det fremgar af figuren er der tale om markante forskelle mellem de enkelte
bebyggelser, herunder rimeligt markante regionale forskelle i
husstandsstgrrelserne. Pa landsplan er 37,7% af husstandene bestdende af
enkeltpersoner, 23,1% af 2 personer, 26,1% af 3-4 personer, og endelig 13,0% af 5
eller flere personer. Og flere steder — eksempelvis Uummannag, Sisimiut og
Qeqertarsuatsiaat — ligger ret teet pa landsgennemsnittene nar det geaelder
husstandsstgrrelserne.

Steder med mange husstande bestdende af enkeltpersoner er eksempelvis en
reekke bygder i Sydgrgnland sasom Saarlog, Qassimiut eller Igaliku, alle tre steder
hvor denne husstandsgruppe udggr 50% eller mere af husstandene. Tilsvarende
store procentandele forekommer ikke i andre dele af Grgnland, men steder hvor
enkeltperson-husstande overskrider landsgennemsnittet findes eksempelvis i flere
af byerne langere nordpa, eksempelvis selvfglgelig Nuuk, Qaanaq, Aasiaat,
Napasoq, Atammik og Maniitsoq, samt selvfglgelig = Kangerlussuaq.
Bemeerkelsesveerdigt er det at husstande med enkeltpersoner, som ofte opfattes
som et storbykarakteristika, i stigende grad ggr sig gaeldende for bygderne, dels for
en del sldre hvor bgrnene er flyttet hjemmefra og segtefellen dgr. Og dels for en
raeekke yngre personer, typisk yngre mand, som af forskellige arsager ikke har stiftet
familie, ofte fordi det ikke har vaeret muligt at finde en parter i bebyggelsen. | flere
tilfeelde vil sddanne enkeltpersoner have (familie)relationer indenfor bebyggelsen
saledes at husstanden ikke ngdvendigvis udggr den sociale ramme for husholdet.
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Fordeling af husstandssterrelser
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Figur 3.1: Fordeling af husstandsstgrrelser i Grgnland i 2008.
Men samtidig er det vigtigt at holde for gje at processen mod stadig flere enlige,

iseer zldre enlige i bygderne, kan vaere et problem som i fremtiden bade kraever
gkonomisk og social indsats af forskellig art.

48 Status for bosteder i Grgnland



For mange af stederne med et stort antal enkeltpersoner er der ogsa tale om en
relativ stor andel af husstande bestaende af to personer. Men herudover er der
relativt mange steder, specielt i syd- og midtgrgnland, hvor denne husstandstype er
markant stor. Og meget ofte drejer det sig om byer, eksempelvis Nanortalik,
Qagortoq, Paamiut, Aasiaat og Qeqgertarsuaq, for at naeevne nogle af de stgrste. Men
ogsa i et stort antal bygder er denne husstandsstgrrelse markant, eksempelvis
Qassimiut, Arsuk, Napasoq, Akunnaaq, Kangerluk, Savissivik og Tiniteqilaaq, igen
for at fremhaeve nogle af dem hvor denne husstandstype udggr omkring 25% eller
mere af husstandene.

Husstandsstgarrelser

Som det allerede har vaeret naevnt tidligere er gruppen af store husstande med
5 og flere personer isar karakteristisk for bygderne i de gamle Upernavik og til dels
Qaanaq og Ammasalik kommuner, de fleste steder med mellem 30 og 40% af
husstandene af denne stgrrelse. En hel del steder udggr denne husstandstype
endog begydeligt over 40% af husstandene, eksempelvis Sermiligaaq, Kullorsuaq,
Nuussuaq (Upe), Tasiusaq (Upe), Upernavik Kujalleqg, og Niagornaarsuk (Kan) som
ligger lige under de 40%.

Hvor store husstandene i denne stgrrelsesgruppe kan vaere, gives der en ret
praecis indikation af gennem beregningen af de gennemsnitlige husstandsstgrrelser
med 5 og flere personer som praesenters i figur 3.5 i bilag 3. Som det fremgar drejer
det sig eksempelvis om gennemsnitlige husstandsstgrrelser i stgrrelsesordenen 6,8
personer i Kuummiut, 7 personer i Kullorsuaq, ligeledes 7 personer i Naajaat, 6,7
personer i Qeqertaq, og den absolut stgrste st@rrelse pa 7,3 personer i Ammassivik.

Husstandsstgrrelserne er af betydning af flere arsager. Pa den ene side giver
husstande bestaende af enkeltpersoner muligheden for en gget fglsomhed overfor
konjunktursendringer, hvor husstande bestaende af flere personer og dermed flere
indteegtsmuligheder kan sikre mod alt for store udsving. Heroverfor kan stgrre
husstande sikre flere indkomster og dermed en mindre fglsomhed overfor
forandringer, safremt indkomsterne er fordelt pa flere forskellige indkomstkilder.
Risikoen er omvendt at husstande som er afhaengig af flere indtaegter fra en enkelt
kilde, eksempelvis fra fangst og fiskeri, vil vaere saerdeles fglsom overfor svingninger
i markedspriser og indhandlingsmuligheder.

De regionale variationer i husstandenes sammensaetning er vist pa kortet, figur
3.6 i bilag 3, idet der med cirkler som afspejler den samlede befolkning de enkelte
steder er angivet fordelingen pa de fire kategorier naevnt ovenfor, d.v.s. med bla
farve andelen af husstande bestaende af enkeltpersoner, med gult andelen af
husstande bestaende af 2 personer, med lilla andelen af husstande med 3-4
personer, og endelig med r@gdt andelen af husstandene med 5 eller flere personer.

Safremt a&ndringerne i husstandsstgrrelserne fortseetter i samme retning og
med samme hastighed som i de forlgbne tidr vil stgrstedelen af husstandene i
Grgnland indenfor de naeste 10-15 ar hovedsagelig vaere domineret af 1, 2 og 3
personers husstande.
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4. Persongkonomi

Sammenfatning

Der er tale om markante indkomstforskelle i Grgnland, ikke mindst mellem byer
og bygder, men i hgj grad ogsdG bygderne imellem. Og hertil kommer store
variationer i indkomstkilder, i form af henholdsvis a- og b-indkomster.

Variationer i gennemsnitsindkomst per person pd drsplan bosatningerne
imellem streekker sig mellem 70.000 for de bygder hvor gennemsnittet ligger lavest,
og op til over 250.000 kroner i eksempelvis Nuuk. Der er ligeledes tale om meget
store variationer ndr det gaelder fordelingen af indkomster pG henholdsvis a- og b-
indkomster idet b-indkomsterne kan udggre fra nogle fa procent og op til naesten
halvdelen af indkomsterne i en raekke bygder.

For godt havdelen af bosaetningerne i Grgnland udggres mere end 20% af
personindkomsterne af indkomster under 50.000 kroner, og for enkelte bygder
ligger procentandelen over 30. | den anden ende af skalaen er der 14 bygder hvor
indkomster over 500.000 kroner ikke forekommer overhovedet. Omvendt er der 18
steder — primaert byer — hvor denne indkomstgruppe udggr mere end 10% af
personindkomsterne.

Langt stgrstedelen af indkomsterne i Grgnland genereres af personer i
aldersgruppen 10-64 dr, men der er mere end 10 byer og bygder hvor op mod 25%
af indkomstmassen skabes af personer under 30 dr, ligesom der er 15 byer og
bygder hvor mere end 10% af indkomstmassen skabes af personer pa 65 dr og
derover.

Personindkomsten

Data for persongkonomi i gregnlandske byer og bygder er opgjort for 2006 hvor
de seneste detajlerede data foreld ved analysens gennemfgrelse, og oversigten ses
pa figur 4.2 pa naeste side idet den viser bygder og byer fra @st og Nord gverst, og
Syd nederst pa figuren. For at lette oversigten over variationerne er der pa figur 4.4
i bilag 4 vist de samme tal, men sorteret efter stgrrelse.

A -og B indkomstfordeling, i DKR
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Figur 4.1 : Fordeling mellem a-indkomster (x-axen) og b-indkomster (y-axen) i
Grgnland 2006. Grafen viser dels de stgrre byer samt fordelingen af de nye
kommuner.
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Figur 4.2: Fordeling af den gennemsnitlige indkomst i Grgnlands bebyggelser.
Med blat vises a-indkomster og med rgdt b-indkomster. Tallene galder for 2006,
og raekkefglgen er geografisk, d.v.s startende fra oven med @stgrgnland, over
Nordgrgnland og til Sydgrgnland nederst pa figuren..

Den gennemsnitlige arsindkomst er hgjest i Nuuk med 252.954 kroner per
person, hvorefter de @vrige grgnlandske byer fglger i toppen af listen over
gennemsnitlig arsindkomst. Bygder der er placeret hgjt i forhold til gennemsnitlig
arsindkomst er Qassiarsuk med 205.245 kroner, efterfulgt af Innaarsuit og
Qegertarsuatsiaat. Herudover er bygder hovedsageligt repraesenteret lavt i forhold
til gennemsnitlig arsindkomst i Grgnland. Saledes er arsindkomsten lavest i
Kuummiut med 78.200 DKR efterfulgt af Sermiligaaq og Tiniteqilaaqg. Et overordnet
billede viser, at den gennemsnitlige arsindkomst er under 100.000 DKR i flertallet af
bygderne i Syd- og @stgrenland, hvilket er lavere end for flertallet af bygderne i
Nordgrgnland.

| en skelnen mellem andelen af henholdsvis A- og B-indkomst under den
gennemsnitlige arsindkomst er Qassiarsuk den bygd der har den hgjeste andel i B-
indkomst med 48 %, efterfulgt af Saattut og Naajaat. For de fleste af Grgnlands byer
er den procentvise andel af A-indkomst relativt hgj, fx er andelen 89 % i Sisimiut og
86 % i Nuuk. Den hgje andel A-indkomst i de to byer, er desuden illustreret i figur
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4.1 som giver en oversigt over indkomst i de grgnlandske kommuner fgr og efter
kommunalreformen 2009.

Den hgjeste gennemsnitlige a-indkomst pr. person er i Sermersooq vest og
samtidig ligger kommunedelen hgjt i forhold til gennemsnitlig B-indkomst.
Qaasuitsup kommune har en hgj andel b-indkomst, mens Sermersooq @st har den
laveste gennemsnitlige savel a- som b-indkomst. Pa figur 4.6 i bilag 4 vises den
relative fordeling mellem henholdsvis a- og b-indkomsterne for samtlige byer og
bygder, og som det fremgar af figuren er der tale om meget store variationer,
gaende fra taet ved 50% af indkomsterne som hovedindkomst i Qassiarsuk, Saatut,
Naajat og Innarsuit, medens b-indkomster er naesten fravaerende i eksempelvis
Tasiusaq (Nan), Kangerlussuaq, Narsarsuaq, og yderligere enkelte steder. Men der
er tale om en relativ jaevn overgang, lhvilket ogsa fremgar af figuren.

Regionalt set er der i gvrigt tale om markante forskelle som afspejler omrader
med stort aktivt lokal fiskeri sasom den gamle Uummannag kommune hvor de
gennemsnitlige b-indkomster i de enkelte bygder ligger omkring og over 40.000
kroner, og sa midtgrgnland og til dels ogsa Sydgrgnland hvor gennemsnittet ligger
betragteligt under 20.000 kroner, bortset fra fareholderbygderne hvor b-
indkomsterne ligger blandt de hgjeste i landet, idet indhandling af
fareholderprodukter registreres som b-indkomster pa linje med produkter fra
fangst og fiskeri. Tilsvarende er niveauet saerdeles lavt i bygderne i den gamle
Avanersuag kommune samt i @stgrgnland.

Indkomstskatten

Betaling af skat haenger teet sammen med indkomstforholdene. Den
gennemsnitlige skat pr. person fremgar af figurerne 4.14 og 4.15 i bilag 4, og var i
2006 blandt byerne hgjest i Nuuk med 77.100 DKR, efterfulgt af Sisimiut og de
gvrige gronlandske byer. Blandt bygderne var niveauet hgjest i Kangerlussuag med
en gennemsnitsvaerdi per skatteyder pa 87.000 kroner, medens andre bygder med
relativ hgj skat er Qassimiut med 42.003 DKR efterfulgt af Qegertarsuatsiaat og
Arsuk. Bygderne Naajaat og Sermiligaag har den laveste gennemsnitlige skat med
henholdsvis 12.121 DKR og 13.829 DKR.

Indkomster pa indkomstniveau

En raekke illustrationer af fordelingen af indkomster pa indkomstniveau fremgar
af figurmateriale i bilag 4, saledes opggrelse af de enkelte personindkomstgrupper i
forhold til gruppens andel af de samlede indkomster (figur 4.16), i forhold til antal
personer i forhold til den samlede persongruppe (figur 4.17) og den samlede
indkomstmasse (figur 4.22). Som det ses udggr de lavere indkomster en relativ
beskeden del af den samlede indkomstmasse, typisk ligger indkomster pa under
50.000 kroner pa under 10% af indkomsterne. Men nar man ser pa hvor mange
personer det drejer sig om stiller billedet sig meget anderledes. Her udggr gruppen
med indkomster pa under 50.000 kroner typisk 15-30% af den samlede
persongruppe, medens personer med hgje indkomster en relativt beskeden men
ogsa saerdeles varierende gruppe rent stgrrelsesmaessig, typisk i intervallet 5-10%
og derunder.

For at ggre tolkningen klarere er to indkomstgrupper trukket ud til neermere
analyse, dels gruppen af personer med indkomster op til 50.000 kroner, samt
gruppen af personer med indkomster fra 500.000 kroner og opefter.

| en beregning af indkomst pr. person i Grgnland tegner sig pa figur 4.18 og 4.19
et billede, hvor andelen af skatteydere med en arsindkomst pa under 50.000 DKR er
relativt hgj, varierende mellem 10-30 % af den samlede indkomst. Figur 4.18 vises
ogsa nedenfor, som figur 4.3.
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Figur 4.3: Procentvis andel af personer med skattepligtig indtsegter under
50.000 kroner. Figuren viser bosteder startende fra @st og Nord gverst pa figuren,
gaende sydpa til Sydgrgnaland nederst pa figuren.

Seerligt i @stgrgnland er andelen af personer, som har en arsindkomst under
50.000 DKR, hgj fra naesten 30% i Tasiilag og ca. 25 % i lllogqoortoormiut til 50 % i
Isortoq (Amm). | resten af landet er andelen af skatteydere med en arsindkomst pa
under 50.000 DKR mere varieret, og der tegner sig ikke et umiddelbart klart
mgnster i forhold til forskelle mellem byer og bygder i forhold til den gamle
kommuneinddeling. Der er dog tale om at der forekommer flere bygder hvor
andelen er hgj, med Atammik, Kuumiut, Upernavik Kujalleqg, Tiniteqgilaag og
Iginniarfik idet andelen disse steder ligger pa og over 30% af personerne. Yderligere
detaljer vedrgrende fordelingen pa kommuneniveau fremgar af figur 4.4 pa naeste
side.
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Procentvis andel af personer med skattepligtig indteegter under 50.000
kroner, sorteret
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Figur 4.4: Procentvis andel af personer med skattepligtig indtsegter under
50.000 kroner fordelt pa kommuner i henholdsvis byer og bygder, og sorteret
efter procentvis andel.

Som det fremgar af figuren er der tale om markante regionale forskelle i de lave
indkomster. Som forventet liger Sermersooq kommunes vestdel i den laveste ende,
maske uventet med Sermersooq’s vestbygder pa det allerlaveste niveau. Nar byerne
ligger med en hgjere procentdel end bygderne skyldes det primaert
indkomstgruppen fra Paamiut by. Desuden liger Qeqqgata by, og maske meget
uventet, Kujalleq bygder under landsgennemsnittet. Nar bygderne i Kujalleq
kommune ligger sa relativt godt skyldes det blandt andet en kombination af
pensionsindkomster og fareholdererhvervet samt turismesektoren som giver et vist
bidrag til indkomsterne.

| forhold til de meget lave indkomster tegner der sig et noget andet billede i
forhold til personer kategoriseret liggende i den hgje ende af indkomstskalaen
(figurerne 4.20 og 4.21 i bilag 4), nemlig i indkomstgruppen med indkomster pa
500.000 kroner og derover. For denne gruppe galder det at der er en tydelig
tendens til, at byerne har den stgrste andel for denne gruppe, idet det for
hovedparten af byerne geelder at mellem 15 og 25 % af skatteyderne er beliggende.

Der er enkelte bygder der placerer sig i denne gruppe, nemlig ikke uventet
Narsarsuag og Kangerlussuag, men ogsa de to fareholderbygder Igaliku og
Qassiarsuk, men hvor sidstnaevnte er med i denne gruppe i kraft af at opggrelsen
drejer sig om de samlede bruttoindtaekter, og saledes ikke medregner det faktum at
der, i kraft af at hovedindtaegerne skyldes b-indkomster, og at der derfor skal
fradrages saerdeles store driftsomkostninger fgr man kommer i naerheden af en
disponibel nettoindkomst.

Modsat har den overvejende del af bygderne under 10 % skatteydere, der hgrer
til gruppen med de hgjeste arsindkomster, og i 14 bygder forekommer denne
indkomstgruppe overhovedet ikke. Der er ogsa enkelte byer hvor denne
indkomstgruppe udggr under 10% af skatteyderne, sdledes Narsaqg, Qasigiannguit,
Aasiaat, Paamiut, Kangaatsiaq, Nanortalik og Qaanaq, neevnt i faldende orden
saledes at der i Narsaq er lige under 10% medens Qaanaq blandt byerne ligger
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lavest med 5% af skatteyderne med skattepligtige indteegter pa 500.00 kroner og
derover.

Man kan ogsa veaelge at opgg@re indkomsterne i forhold til hvor stor en andel de
enkelte indkomstgrupper udggr af den samlede indkomstmasse de enkelte steder.

Nar indkomstmassen for arsindkomster med under 50.000 kroner opggres
udger denne indkomstgruppe under 10 % for samtlige byer og bygder (figurerne
4.23-4.24 i bilag 4). For enkelte bosteder udggr indkomstgruppe helt op til 7-9 % af
de samlede indkomster, herunder bygderne Ammassivik, Upernavik Kujalleq,
Tinitegilaaq og Kuummiut, samt Tussaaq som ligger lige over 10%. Og i den anden
ende af skalaen ligger hovedparten af byerne der ligger i intervallet fra O til 2% af
indkomstmassen i denne indkomstgruppe, men ogsa iblandet en raekke bygder
sasom Isortoq (Amm), lkerasaarsuk, Qassiarsuk, Narsarsuag, Qassimiut, og
Kangerlussuaq, for at naevne gruppen af bygder hvor denne indomstmasse ligger
meget lavt.

For gruppen med over 500.000 DKR i arsindkomst (figurerne 4.25 og 4.26 i bilag
4) er Nuuk byen med den hgjeste procentandel pa ca. 51 % efterfulgt af llulissat og
Qagortog som begge har mellem 40 og 50% af den samlede indkomstmasse i
denne indkomstgruppe. Qassiarsuk er bygden med den hgjeste procentandel pa ca.
61 %, og samtidig det sted hvor indkomsten er steerkest repraesenteret. Som
tidligere naevnt haenger det imidlertid sammen med de sarlige forhold der ggr sig
geeldende for fareholdererhvervet med saerdeles store driftsomkostninger som ikke
afspejles i bruttoindkomsterne. Nar det geelder steder hvor denne indkomstgruppe
udger en begrenset andel af indkomstmassen skal fgrst naeevnes at der er 14 bygder
hvor denne indkomstgruppe ikke forekommer, og saledes ikke bidrager til
indkomstmassen. Dernaest er der 7 bygder , hvorefter andelen af gruppen med en
arsindkomst pa over 500.000 DKR udggr under 10%, medens der hereefter er tale
om et relativt varieret billede for de g@vrige grgnlandske byer og bygder med
mellem 10 og 40 % af den samlede indkomstmasse fra indkomster over 500.000
kroner. Byerne er helt klart placeret i den hgjeste ende af gruppe, idet byerne
Paamiut, Nanortalik, Kangaatsiaq og Qaanagq ligger i en mellemgruppe med 20-25%
af indkomstmassen fra denne indkomstgruppe.

Indkomst fordelt pa kommuner

Figur 4.5 og 4.6 pa naeste side er baseret pa data fra figur 4.9 i bilag 4. Pa
figurene ses gennemsnitsindkomster for kommunerne i 2006 fordelt pa henholdsvis
byer og bygder, og som det fremgar er der tale om markante forskelle — fra et
niveau pa mellem 75.000 til 125.000 kroner for bygderne i Kujalleq, Sermersooq og
Qaasuitsup kommer, over byerne i Sermersooq @st, Qaasuitsup og Kujalleq
kommuner samt i Qeqqata bygd, sidstnaevnte som tidligere fremhaevet ikke mindst
pa grund af Kangerlussuaq’s placering som bygd i kommunen med gennemsnits A-
indkomster i intervallet fra 125.000 til lige under 150.000 kroner. Og over
gennemsnittet for Grgnland henholdsvis Qeqqgata by omkring 160.000 kroner, og
endelig byerne i Sermersooq vest som ligger med en indkomst over 200.000 kroner.
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A-indkomst pr. skattepligtig (2006)
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Figur 4.5 (gverst) og 4.6 (nederst): Gennemsnitlige A-indkomster pr.
skattepligtig i 2006 i de gr@gnlandske kommuner, fordelt pa henholdsvis byer og
bygder. PG figur 4.5 efter kommuner fra Nord til Syd, og pa figur 4.6 efter
gennemsnitsindkomst.

A-indkomst pr. skattepligtig (2006, sorteret)
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Nar det geelder B-indkomster er billedet markant anderledes, hvilket fremgar af
figurerne 4.7 og 4.8. pa naeste side. Her ligger de indhandlingsaktive byer og bygder
med hgje vaerdier, sdledes Qaasuitsup kommunes byer og bygder, samt Sermersooq
kommunes vestbyer og —bygder over landsgennemsnittet pa omkring 30.000
kroner, medens Sermersooqs gstbyer og bygder ligger pa et markant lavt niveau
sammen med Kujalleq kommunes bygder mellem 7.500 og 20.000 kroner.
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B-indkomst pr. skattepligtig (2006)
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Figur 4.7(dverst) og 4.8 (nederst): Gennemsnitlige B-indkomster pr.
skattepligtig i 2006 i de gr@gnlandske kommuner, fordelt pa henholdsvis byer og
bygder. PG figur 4.7 efter kommuner fra Nord til Syd, og pa figur 4.8 efter

gennemsnitsindkomst.

B-indkomst pr. skattepligtig (2006, sorteret)
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Indkomst i forhold ti

| alder

Pa figurerne 4.27 og 4.28 i bilag 4 er den samlede indkomstmasse opgjort pa
aldersgrupperne 0-14, 15-29, 30-64 og 65 ar og derover. Figur 4.27 er medtaget i
teksten pa den fglgende side, markeret som figur 4.9.
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Indkomst 2006, fordelt pa aldersgrupper
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Figur 4.9: Indkomstfordeling i byer og bygder efter aldersgruppe. Figuren viser
den procentvise fordeling af indkomsterne pa de enkelte aldersgrupper, og
startende med bosatninger mod @st og Nord @verst pa figuren, gaende til
Sydgrgnland nederst pa figuren.

| denne inddeling af totalindkomst i grgnlandske byer og bygder fordelt pa
aldersgrupper, viser det sig mod forventning at aldersgruppen 0-14 ar faktisk er
repraesenteret, men dog i noget varierende grad for i alt 17 bygder. Andelen af
denne gruppe er hgjest i Naajaat med ca. 3 % efterfulgt af Aappilattoq (Upe),
[llorsuit (Uum) og lgaliku. Som det fremgar er det dog med sardeles beskedne
procentandele.

For flertallet af grgnlandske byer og bygder udger aldersgruppen 15-29 ar
mellem 10-20 % af den samlede indkomstmasse, men der er dog en reekke
markante undtagelser. Aldersgruppen er saledes gruppemaesigt placeret med den
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hgjeste andel i Kangerluk hvor aldersgruppen har 40 % af indkomstmassen,
efterfulgt af Kullorsuag samt Nuussuaqg og Iginniarfik som alle har over 25% af
indkomstmassen fra denne aldersgruppe. Og i den lavere ende ligger steder som
Ogqgaatsut, Saarloq, Savissivik, Eqalugaarsuit, Qassimiut og Qaanaq by som har godt
10% og derunder af indkomstmassen fra denne aldersgruppe.

For aldersgruppen 65 ar og derover er der tale om variationer fra 0% og helt op
til 45% af indkomstmassen fra denne aldersgruppe, og i den hgje ende ligger
eksempelvis lkerasaarsuk og Moriusaqg med godt 45% af indkomstmassen, fulgt af
andre bygder med en relativ hgj andel af den eldste aldersgruppe sasom
Narsarmijit (Narsaq Kujalleq) med ca. 22 % efterfulgt af llimanaq (llu), Arsuk,
Igaliku, Naajaat, Qassimiut og Qassiarsuk. Det er sdledes i hgj grad Sydgrgnland som
er hgjt repraesenteret i denne gruppe, og det er da ogsa Nanortalik og Narsag som
ligger hgjest blandt byerne nar det gaelder indkomster fra denne aldersgruppe.

Herudover dakker aldersgruppen 30-64 hovedparten af den samlede
arsindkomst stort set for hele Grgnland, men ganske fa undtagelser som de
tidligere naevnte bygder Moriusaq og Ikerasaarsuk, hvor ca. 45 % af arsindkomsten
er fra aldersgruppen 65 ar og derover.

Medens en relativ stor indkomstgenerering i de yngre aldersgrupper tyder pa en
relativ uafhaengig gkonomi i bygderne betyder en relativ stor indkomstgenerering
fra de aeldre aldersgrupper, specielt fra gruppen udenfor arbejdsstyrken at det i
hgjere grad er sociale og aldersbetingede pensioner som udggr en stor del af
indkomstgrundlaget, og dermed en relativ stgrre afhaengighed af
overfgrselsindkomster.
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5. Husstandsgkonomi

Sammenfatning

Hvor den individuelle indkomst siger noget om enkeltpersoners gkonomiske
bidrag til den samlede @konomi, afpejler den ikke ngdvendigvis den reelle
gkonomiske formden, fordi hovedparten af befolkningen bor i husstande med to
eller flere personer der bidrager til husstandens samlede gkonomi. Derfor er det lidt
skreemmende ndr over 1/3 af husstande pd 3 personer og derover viser sig at veere i
en situation hvor husstandens samlede indkomst ligger under 200.000 kroner, og for
omkring 15% af bygderne ligger den samme husstandsstgrrelse med indkomster
under 100.000 kroner. Der er sdledes tale om markante forskelle mellem de enkelte
byer og bygder ndr det gelder husstandssammensaetningerne  og
husstandsindkomsterne, idet der ikke mindst er tale om et markant regionalt
mgnster hvor specielt omrddet omkring Kangaatsiaq/Diskobugten og sd Nord- og
@stgrgnland i langt hgjere grad er karakteriseret ved lave husstandsindkomster og
relativt store husstande.

Gennemsnitlig husstandsindteegt

Som det blev naevnt i det foregdende afsnit er det ikke ngdvendigvis de
individuelle indkomster som uggr grundlaget for husstandens gkonomi, sa derfor er
der i det fglgende foretaget en opggrelse af de samlede indteegter for de enkelte
husstande, idet en husstand i denne forbindelse er defineret som den gruppe af
personer som bor pa samme adresse. Med en sadan opggrelse vil man i
overvejende grad ramme hovedparten af de reelle funktionelle husstande, men vil
samtidig vaere i den situation at der inddrages en raekke undtagelser. For eksempel
husstande hvor der bor personer som ikke indgar i husstandens gkonomi,
eksempelvis personer som bor til leje eller som opholder sig pa adressen i kortere
eller lengere tid, uden at veere tilknyttet husstanden som sadan. Desuden er der en
rekke husstande som ikke kommer med som reelt funktionellle enheder,
eksempelvis personer som bebor forskellige adresser, for eksempel
familiemedlemmer som bebor to lejligheder indenfor samme bolig eller tilstedende
boliger, og som pa forskellig vis har felles gkonomi. Det geelder eksempelvis i
mange bygder hvor der er funktionelle sammenhaenge mellem eksempelvis
forzeldrer og eldre bgrn som bor i egen bolig. Men det er vurderet at disse
situationer er mere undtagelsen end reglen, saledes at opggrelsen i tilstraekkeligt
omfang afspejler de reelle forhold.

Den fglgende tabel 5.1 giver et godt overblik over bade fordelingen i henhold til
husstandsstgrrelser, og i forhold til husstandenes samlede indkomster for Grgnland
som helhed, d.v.s. bade byer og bygder. Som det fremgar er der 1688 husstande
hvor den samlede husstandsindkomst er under 50.000 kroner. Langt de fleste —
1417 husstande eller knap 84% er husstande bestaende af enkeltpersoner, og en
hel del af disse er studerende i uddannelsesbyerne. Men som det vil fremga senere
er der ogsa mange husstande i denne gruppe fordelt pa bygderne. Og som det har
vaeret navnt i afsnittet om kgnsfordeling bestar ganske mange af dem af enlige
yngre mand. Men som det ogsa fremgar er der faktisk en del husstande med 2 og
flere personer som har indtaegter der ligger under 50.000 kroner.

Nar det gaelder indkomstgruppen 50-100.000 kroner udggr husstande med
enkeltpersoner stadig den stgrste gruppe, idet den omfatter 2670 husstande ud af i
alt 3453 husstande. Men som det ogsa fremgar ligger husstande med 2 og op til 4
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personer en betragtelig gruppe, og igen galder det at denne gruppe er steerkt
repraesenteret i bygderne.

| indkomstintervallet 100-200.000 udggr 1- og 2-personers husstande
nogenlunde de samme procentvise anddele, placeret lige over og lige under godt
en tredjedel af samtlige husstande.

Fordeling af husstande pa starrelser og indkomster
50.000 til 100.000 til 200.000 til
Op til 50.000 100.000 200.000 400.000 Over 400.000 I alt

1 person 1417 2670 1830 1930 678 8525
2 personer 167 431 1506 1612 1503 5219
3-4 personer 90 282 889 1996 2625 5882
5 personer og

derover 14 70 386 990 1444 2904
lalt 1688 3453 4611 6528 6250 22530

Procentfordeling efter indkomstklasser

1 person 83,9 77,3 39,7 29,6 10,8

2 personer 9,9 12,5 32,7 24,7 24,0

3-4 personer 53 8,2 19,3 30,6 42,0

5 personer og

derover 0,8 2,0 8,4 15,2 23,1

I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Procentfordeling efter husstandsstgarrelser

1 person 16,6 31,3 21,5 22,6 8,0 100,0
2 personer 3,2 8,3 28,9 30,9 28,8 100,0
3-4 personer 15 4,8 15,1 33,9 44,6 100,0
5 personer og

derover 0,5 2,4 13,3 34,1 49,7 100,0

Tabel 5.1: Fordeling af husstande pa husstandsstgrrelser og efter
indkomstgrupper. Fordelingen gaelder savel byer som bygder.

Og nar man kommer op i indkomstgruppen fra 200.000 og opefter begynder de
sma husstande at udggre en stadig mindre andel, medens de stgrre husstande, fra
3 personer og derover, at udggre hoveddelen, sdledes sammenlagt 65% af
husstandene med en arsindkomst pa over 400.000 kroner.

Ser man pa indkomstfordelingen indenfor hver husstandskategori for sig ligger
tyngdepunktet for 1-person husstandene pa indkomster mellem 50.000 og 100.000,
men der er i gvrigt tale om en relativ jeevn fordeling pa de tre mellemste
indkomstgrupper. Men som tidligere naevnt er det ogsa i denne husstandsstgrelse
vi finder langt den stgrste gruppe med indkomster under 50.000 kroner.

For 2-personers husstande ligger tyngdepunktet pa indkomster fra 200.000 til
400.000, medens tyngdepunktet for de to stgrste grupper, 3-4 personer og 5
personer og derover, pa indkomster over 400.000 kroner.

Gar vi teettere pa de enkelte bosaetninger fremgar fordelinge af
husstandsindteegter pa indtaegtsniveauer for samtlige husstande, d.v.s. uden
opdeling efter husstandenes stgrrelse, af figur 5.1 pa naeste side. Som det ses er
der tale om relativt store variationer i indkomstfordelingen. | den lave ende er der
bygder hvor husstandsindkomster op til 50.000 kroner udggr over 10% af det
samlede antal husstande, eksempelvis i Kulusuk, lkerasak, Akunnaaq,
Qegertarsuatsiaat og Aappilattoq, for at naevne et udsnit fra nord/gst og til syd. Alt
i alt drejer det sig om 15 bygder hvor dette er tilfeldet, og selv om det er den
husstandsindtaegt som udggr den mindste gruppe er det ikke desto mindre en
indkomstgruppe af vaesentlig betydning, idet en samlet husstandsindtaegt under
50.000 kroner uanset husstandsstgrrelse forekommer saerdeles beskeden.
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Husstandsfordeling efter indkomster
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Figur 5.1: Husstande fordelt efter indkomst, 2006

Langt flere detaljer kan man fa ved at se pa figurmaterialet i bilag 5. Pa figurene
5.3 til 5.6 er indkomstfordelingen vist for samtlige byer og bygder, idet figur 5.3
viser fordelingen for 1-persons husstande, 5.4 for 2-persons husstande, og figur 5.5
og 5.6 for henholdsvis husstande med 3-4 personer og for husstande med 5
personer og derover. Som det fremgar af figurene ligger som tidligere naevnt en
relativ stgrre del af indkomstgruppen under 50.000 kroner i 1-persons husstandene
(figur 5.3), men som det fremgar med meget store variationer bygderne imellem.

NORDREGIO 2010 63



For bygder sasom Niaqornat, Qassiarsuk, Qassimiut og enkelte flere forekommer
denne indkomstgruppe ikke.

Det betyder at samtlige 1-persons husstande i godt 10 bygder har indteegter
over 50.000 kroner. Til gengaeld kan man ogsa se at i 28 byer og bygder udggr
gruppen af 1-persons husstande i denne lave indkomstgruppe over 20% af det
samlede antal husstande i denne gruppe. Og for 8 steders vedkommende udggr
denne indkomstgruppe over 30% af 1-persons husstandene.

| godt halvdelen af alle bostederne har mere end halvdelen af 1-personers
husstandene indkomster pa under 100.000 kroner, og gar man til den @verste
indkomstgruppe med over 400.000 kroner i indkomst er der godt nok mellem 25 og
30 steder hvor denne indkomstgruppe forekommer for 1-personers husstande, og
enkelte steder udggr gruppen op til mellem 10 og 15% af husstandene, men det er
stort set i alle tilfaelde i byer eller i specielle bygder sdsom Kangerlussuaq at det er
tilfeeldet.

For 2-persons husstandene er der godt 22 steder hvor indkomstgruppen under
50.000 kroner forekommer, dog typisk med nogle fa procent, men for enkelte
steder sasom Kuummiut, Nussuaq, Akunnaaq og Aappilattoq (Nan) udggr gruppen
mere end 10% af denne husstandstype.

For 2-personers husstandstypen er det generelt noget hgjere indkomster der
gor sig geeldende, typisk indkomster fra 100.000 til 200.000 (figur 5.4 bilag 5), men
den lavere gruppe fra 50-100.000 er staerkt repraesenteret i en gruppe pa 8 bygder
hvor den udger mere end 40% af 2-personers husstandene, og for godt en tredjedel
af samtlige bosaetninger udger gruppen mere end 20% af 2-personers husstandene.

Men som nzavnt er det i hgj grad indkomstgruppen fra 100.000 til 200.000 som
karakteriserer denne gruppe. For godt en tredjedels vedkommende udggr dette
indkomstinterval mere end 50% af husstandene, og det gaelder for mere end
halvdelen af stederne at den stgrste indomstgruppe pa over 400.000 kroner er
repraesenteret for denne husstandsstgrrelse. Man kan pa den anden side ogsa
vende billedet og sige at det for naesten halvdelen af alle bosatninger i Grgnland
geelder, at husstande med 2 personer som har en samlet indkomst pa over 400.000
kroner ikke forekommer.

For husstandstypen med 3-4 personer (figur 5.5 i bilag 5) er det i hgj grad
indkomster i intervallet fra 200.000 til 400.000 kroner der dominerer. Og naesten
2/3 af husstandene i denne stgrrelsesgruppe har indkomster der ligger over 200.000
kroner. Men for den sidste tredjedel geelder det omvendt at mere end halvdelene af
alle husstande i denne stgrrelsesklasse har husstandsindkomster der ligger under
200.000 kroner. Og her forekommer ogsa en del steder hvor mellem 10 og 20% af
husstandene har indtaegter der ligger under 100.000 kroner.

For den sidste husstandstypes vedkommende, d.v.s. husstande med 5 personer
og derover, er der stadig en bemarkelsesvaerdig del af bygderne hvor
husstandsindkomsterne ligger under 200.000 kroner. Godt % af bygderne er
repraesenteret her, og ligger i intervallet fra 10% og helt op til 70% af husstandene i
denne husstandstype. Eksempelvis har Kuumiut og Aappilattoq (Nan) mere end
60% af husstandene i denne husstandstype med indtaegter lavere end 200.000
kroner.

En anderledes vinkel pa fordelingen af husstandene er lagt pa figur 5.2 pa naeste
side, samt pa figurerne 5.7 til 5.11 i bilag 5, idet der pa hver af figurerne er vist
fordelingen af indomstgrupperne fordelt efter husstandstyper. Pa figuren naeste
side er udvalgt indkomstintervallet op til 50.000 kroner, idet spgrgsmalet om
lavindkomster er det mest presserende spgrgsmal i forhold til bygderne. P3
figurene i bilaget er vist tilsvarende fordelingsfigurer for de gvrige indkomstgrupper
som er blevet fremhavet i naervaerende analyse.

64 Status for bosteder i Grgnland



Husstande efter indkomster op til 50 000 kr

lloggortoormiut by
Sermiligaa

K
atseq | |
s Tinitegilaag
or; m
%%%iﬂaq [y{ s
SIOTAPAILK | —————
Moriusay
Savissivi
Qaanaaq by I — 1
KuIIorsuaq

Nuussua
~Nutaarmiu
Tasiusag (Upe)
Innaarsuit

Rigjant | —

Aappil ttTustaaO|
liatto e
Rahgerstarsiag 1 |

Upernavik Kujalleq
ernavik b
uugaatsia

llorsuit (Uum
kkusissat
aattut
lkerasak (Uum)
Qaarsut
Nagormat [ |
Uummannaq {
Kangerlu

D ————————————————————————

ertarsua
e

eqertaqy |
llulissat by

N T —
asigianngui
Q 9 Amﬁnaaﬁ e E—
Kitsissuarsui
) Aaﬁ(l af
Niagornaarsu Kar?é !
Ikeriasaars?_k
nnigriik 1
9 ~Attu
Kangaatsiaqg by
Kan erlussua(,i
i

arfannﬂu
o ffleg o
Sisimiut by
Kangaamiut
pasoq
Ve %tammk

niitso

(500 I e ——

I
Qeqertarsuagiaat L
uu

Is

Paan,iut b 1 —|

wiwotby 1

rsarsua
assrstk | |
Igaliku
Narsa(i‘[ﬂb
Qassimit
Eqalu%aars uit

o

luitsup Pa;
T Arms'v'k e — |
Narsarmijit XNaerlggqs %%Jgﬁai
n

appilatto
pFl)\lanor a(lik by

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W 1 person W 2 personer 3-4 personer B 5+ personer

Figur 5.2 Fordelingen af husstande med indkomster under 50.000 kroner efter
husstandstyper med henholdsvis 1, 2, 3-4 og 5 personer.

Som det allerede har veeret diskuteret ovenfor er den lave indkomstgruppe
primaert karakteristisk for husstande bestaende af enkeltpersoner, der saledes
udger den langt overvejende del for godt 2/3 af samtlige bosaetninger. Men som det
vises pa figuren er der tale om relativ stor repraesentation af denne
indkomstgruppe nar det geelder husstande med 2 personer, og som det fremgar af
figuren ogsa for betydeligt stgrre husstande. Ud over generelle store variationer i
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fordelingen af husstandstyperne mellem de enkelte boszetninger er der ogsa en
meget klar regional tendens, idet de st@grre husstande er klart hyppigere for denne
indkomstgruppe nar man bevager sig nordpa, og findes relativt hyppigt i
midtgrgnland omkring Diskobugten, men iszer i nord- og gstgrgnland.

| sidstnzevnte tilfaelde udger de stgrre husstandstyper fra 20 og op over 40% af
husstandene med indkomster under 50.000 kroner. Der er i denne forbindelse en
klar ssmmenhang mellem antallet af bgrn i husstandene, d.v.s. de st@rre husstande
skyldes primaert et st@grre bgrnetal end flere indkomstgenererende personer. Men
det @&ndrer ikke ved det faktum at i netop disse tilfeelde kan det veere katastrofalt
med husstandsindkomster som ligger under 50.000 kroner.

De efterfglgende figurer (5.9 til 5.11) i bilag 5 viser pa tilsvarende made
hvorledes de enkelte indkomstgrupper er fordelt pa husstandstyper, og som det
allerede har vaeret fremheaevet tidligere er der en klar sammenhang mellem
husstandens stgrrelse og den samlede indtaegt. For husstande med indtaegter op til
100.000 kroner er det helt generelle trek at 50% ellere flere af husstandene i
denne indkomstgruppe udggres af husstande med 1 eller 2 personer. Men der vises
stadig et mgnster som det der har vaeret fremhaevet i forbindelse med indomster
op til 50.000 kroner, nemlig at de stgrre husstande er markant mere fremtreedende
i nord og @st, og til dels ogsa omkring Diskobugten, end i Syd- og Midtgrgnland.
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6. Erhvervsstruktur

Sammenfatning

Hvor de primaere erhverv traditionelt har vaeret afggrende for eksistensen af de
gr@nlandske bygder fremgdr det klart at fangst, fiskeri og fareavl stadig spiller en
rolle for bosaetningerne idet disse erhvervsaktiviteter bidrager med godt 150
millioner kroner om dret. Men set i forhold til den samlede gkonomi i bygderne som
udgar godt 850 millioner kroner er det en relativ begraenset faktor idet den udgagr
mellem 1/5 og 1/6 af gkonomien. Og set i forhold til den samlede gkonomi i
Granland hvor den samlede skattepligtige indkomst udg@r godt 8 mia. kroner, ligger
de primeere erhverv med en endnu lavere andel.

Et vist bidrag stammer fra forarbejdning af primeert fangst og fiskeriprodukter,
men udgar alligevel kun omkring 1/10 af dkonomien i bygderne. Til gengeeld udgar
savel privat som offentlig service en markant stgrre del af det gkonomiske grundlag,
idet disse aktiviteter daekker de resterende godt 600 millioner kroner.

Hvor kvinderne kun i begraenset omfang er involveret i fangst og fiskeri samt
produktionsvirksomhed, sa er de seerdeles aktive i forhold til serviceaktiviteterne og
bidrager i omtrent samme omfang som mandene.

Bdde kvinder og maend bidrager til flere nye aktiviteter, eksempelvis turisme,
som dog stadig i begraenset omfang bidrager til bygdernes gkonomi. Det samme
kan siges at geelde rdstofindvinding som i 2007 sammenlagt bidrog med 3,2
millioner til bygderne. Men netop denne del af indkomsterne forekommer i de
bygder der ligger tet pd rdstofproduktionen, og kan forventes at gges sdfremt
denne sektor udvides yderligere.

Erhvervsfordeling

Erhvervsfordelingen i bygderne er baseret pa indtaegtsmaessige oplysninger ud
fra personers ansattelse i virksomheder — offentlige savel som private — samt ud fra
oplysninger  vedrgrende indhandling. Det drejer sig sdledes om
indkomstoplysninger pa de tre hovedkategorier: A-indkomster, B-indkomster og
Indhandlinger. Og dels pa oplysninger fra virksomhederne om dens
hovedaktiviteter indenfor den almindelige brancheklassifikation GB2000 som
geelder for Grgnlands Erhvervsregister. Da der er foretaget en raekke vaesentlige
@ndringer i registrering af oplysninger for og efter 2007 er sidstnaevnte data
benyttet, og der er ikke gjort noget forspg pa at sammenkoble de tidligere og de
nyeste data. Eksempelvis betgd omlsegningen at sociale ydelser som tidligere blev
registreret som B-indkomster nu i stedet opg@res som A-indkomster.

Da mange personer udfgrer forskellige erhverv har der i det anvendte register
veeret foretaget flere registreringer for hver enkelt person, og til hver registrering
har vaeret tilknyttet en erhvervskode. En person som eksempelvis har arbejdet for
et byggefirma har sdledes faet registreret eventuelle Ignindtaegter pafgrt den
tilhgrende  erhvervskode. Har personen desuden arbejdet indenfor
transportbranchen har vedkommende faet indtagten herfra registreret med den
tilhgrende erhvervskode.

For at lette overskueligheden er kun medtaget de overordnede
erhvervskategorier i analysen, og i fremstillingen er grupperne angivet ved deres
startnummer samt en kort forklarende tekst. Eksempelvis er gruppen Fangst,
fareavl og fiskeri angivet med cifferkoden 00, hvilket i praksis betyder at alt fra 00 til
den naeste gruppes startveerdi (som er 13: Rastofindvinding) er inkluderet i
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gruppen. Da erhvervsklassifikationen er seerdeles omfattende ville det blive meget
uoverskueligt safremt alle kategorier skulle medtages i oversigterne.

Det fremgar ikke af registeret hvorvidt den enkelte har vaeret heltids- eller
deltidsansat, og derfor kan registerdata kun vise hvor mange forskellige personer
der har veeret involveret i de enkelte erhvervsaktiviteter. Og det betyder at der i
praksis er tale om alt for mange personaktiviteter i forhold til det antal personer
der faktisk bor i de enkelte bygder.

For at handtere dette problem er de enkelte personaktiviteter omregnet til
"personakvivalenter” ud fra en gennemsnitlig indkomst pa kr. 150.000 pr. fuldtids
person. Det er pa landsplan et alt for lavt belgb, idet fuldtidsanszettelse i
eksempelvis administrative aktiviteter langt overskrider dette belgb. Men i forhold
til bygderne fungerer det som en udmaerket standard, og giver en indikation pa de
enkelte erhvervsaktiviteters relative betydning. | praksis betyder det saledes at en
person der f.eks. har tjent 50.000 kroner ved kontorarbejde taeller som 1/3 person i
den erhvervskategori. Har vedkommende derudover haft eksempelvis 75.000
kroner i indkomst ved at sta i butik er personen desuden medtalt som % person
indenfor den erhvervskategori.

Nar det gaelder fangst og fiskeri er benyttet en anden fremgangsmade, idet
indhandling i princippet er en indikation pa at personen har erhvervsfangerbevis. |
erhvervsregisteret findes ogsa registreret erhvervsaktiviteter under fangst og
fiskeri, men det drejer sig udelukkende om lIgnarbejde i den forbindelse, for
eksempel som medhjzlper pa en kutter, eller lignende. Og i bygderne spiller denne
aktivitet en meget ringe rolle. Hér drejer det sig om erhvervsfangst og —fiskeri som
hovederhverv, og det faktum at personen indhandler har vaeret afggrende for
klassifikationen. Og derfor er ikke omfanget af indhandling, men udelukkende
tilstedevaerelsen af indhandling som er blevet brugt som identifikation af fangst og
fiskeri. S8 enhver person der indhandler bliver tallet med som 1 erhvervsaktiv
person indenfor fangst og fiskeri.

Erhvervsfordeling p& hovedkategorier
Opgarelse p& bygder 2007
| alt
Erhvervsgruppe Antal Hele personer A-indkomst B-indkomst  Indhandling
00 Fangst, fareavl, fiskeri 3,798 2,817 39,235,726 - 101,864,196
13 Rastofindvinding 20 19 2,808,531 12,500 -
15 Fgdevareforarbejdning, skind 775 208 30,840,189 387,138 4,218,921
22 Vareproduktion 5 0 11,849 - -
40 El, vand og anden forsyning 197 116 17,342,207 -
45 Bygge- og anlaeg 331 146 21,851,480 42,000
50 Auto, reparation, service 14 4 663,319 - -
51 Engroshandel 630 184 27,632,760 - 419,066
52 Detailhandel 1,373 478 71,341,959 294,727 8,796
55 Hotel, restaurant m.m. 270 38 5,599,546 113,962 15,855
60 Transport, kommunikation 643 729 106,569,327 2,806,615 -
65 Penge, finans, forsikring 177 13 1,921,942 -
70 Ejendomme 44 2 329,924 10,350
72 Konsulentvirkskomhed, service 153 69 10,391,977 10,153 -
75 Offentlige tjenester 7,031 2,601 376,841,420 13,252,320 470,941
80 Uddannelse, bgrnehaver m.m. 77 20 2,472,692 489,546 500
90 Renovation 52 7 1,122,887 - -
91 Organisationer 125 5 688,402
92 Radio, tv, inf. idreet m.v. 78 3 428,079
93 Anden service 3 0 50,218 - -
IALT 15,796 7,459 718,144,434 17,419,311 106,998,275

Tabel 6.1: Erhvervsfordeling pa hovedkategorier, bygderne 2007.

| tabel 6.1 ovenfor vises fordelingen pa erhvervsgrupper for samtlige bygder,
idet der for hver gruppe er angivet 5 tal. Den fgrste kolonne ”antal” angiver hvor
mange personer der figurerer indenfor hver af de angivne erhvervskategorier. Den
naeste kolonne ”hele personer” er antal personakvivalenter i henhold til
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beskrivelsen ovenfor, altsda hvor mange personer a 150.000 kroner de angivne
Ignindteegter omregnes til. Tallet er stgrre end det reelle antal personer i den
erhvervsaktive alder, men skyldes dels at der er mange erhvervsaktive udenfor den
erhvervsaktive alder, og dels at belgbet pa 150.000 kroner i fgrste reekke er valgt
som en vagtningsfaktor der muligggr at man far et fornuftigt forhold mellem de
enkelte erhvervskategorier. Som det skal ses senere svarer dette belgb i store traek
til hvad de gennemsnitlige gkonomiske aktiviteter per person andrager indenfor de
sekundaere og tertizere erhverv. De tre efterfglgende kolonner angiver hvad der er
forekommet af henholdsvis A-indkomster, B-indkomster og Indhandlinger. Som det
fremgar ligger stort set samtlige indhandlinger indenfor gruppen ”“Fangst, Fareavl
og Fiskeri”, hvor erhvervsfiskerne er indplaceret. Men som det fremgar foreligger
der ogsa registrerede indhandlingsoplysninger for personer der i @vrigt er
registreret indenfor andre erhvervsgrupper. Specielt indenfor
"Fgdevareforarbejdning, skind m.m.” er der tale om et relativt stort belgb, og det
haenger sammen med at en del personer som eksempelvis arbejder indenfor
fiskeindustrien samtidig star som indhandlere.

Som det fremgar af tabellen ligger de store indtaegter primaert fordelt pa tre
hovedgrupper. Langt den stgrste indkomst stammer fra gruppen ”Offentlige
tjenester”, medens andenpladsen indtages af “Fangst, fareavl og fiskeri”, og
tredjepladsen er sektoren “Transport og Kommunikation”. Gruppen ”Detailhandel”
kommer ind pa en fjerdeplads, medens "Fgdevareforarbejdning og skind” ligger pa
femtepladsen, teet fulgt af "Engroshandel”. De fglgende grupper ligger markant
lavere end de f@rste seks, men bemarkelsesveerdigt er det at “Fangst, fareavl og
fiskeri” rent aktivitetsmaessigt ligger hgjt, omfattende 1/3 af personakvivalenterne,
men rent vaerdimaessigt udger omkring 1/8 af de samlede indtaegter gennem A- og
B-indkomster samt indhandling.

Hvor stor andel de enkelte erhvervsaktiviteter udggr de enkelte steder fremgar
af table 3 i bilag 6. En detaljeret opggrelse pa dette sted vil veere for omfattende. |
stedet er de anf@rte erhvervskategorier blevet samlet i fire st@grre grupper:

- De primaere erhverv, d.v.s. fangst, fiskeri, fareavl, minedrift m.v., altsa
udnyttelsen af de levende og ikke-levende naturressourcer. |
erhvervsgrupperingen omfatter det de to fgrste i oversigten i tabel 6.1.

- De sekundzere erhverv, d.v.s. alle former for fremstilling, produktion,
transport, byggeri m.m. | tabel 6.1 drejer det sig om alle grupper fra 15:
Fedevareforarbejdning til 50: Auto, reparation, service.

- De tertizere private erhverv, d.v.s. serviceerhverv som for hoveddelen er
baseret pa private erhvervsvirksomheder eller koncessionerede selskaber
og lignende. | listen tabel 6.1 omfatter det 51: Engroshandel til 72:
Konsulentvirksomhed, service.

- De terticere offentlige erhverv og ydelser, d.v.s. serviceerhverv som for
hoveddelen bestar af offentlig virksomhed. | listen betyder det alle
grupper fra 75: Offentlige tjenester og listen ud.

Fordelingen af erhvervsaktiviteterne i henhold til denne opdeling fremgar af tabel
6.2 gverst naeste side, og sammenhangen med den foregdende tabel er klar. |
opgerelsen er desuden opdelt pa indkomster og aktiviteter hos henholdsvis maend
og kvinder.

Som det fremgar af tabellen udggr mandene lidt over dobbelt sa mange

personaxkvivalenter som kvinderne. Men det skyldes udelukkende aktiviteterne
indenfor de primaere erhverv, og som tidligere naevt er de i opggrelsen registreret
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som en fuld aktivitet safremt en person er noteret for indhandling. Der er ogsa
enkelte kvinder der er noteret for indhandling, men bade antalsmaessigt og
gkonomisk ligger det pa et lavere niveau end hvad der galder for maendene.
Sammenlagt har de godt 5.000 mandlige personakvivalenter en g@gkonomisk
aktivitet der udggr godt 500 millioner kroner, eller omkring 100.000 kroner pr.
person. Det er dog aktiviteterne indenfor de primare erhverv som bidrage til at
holde niveauet sa relativt lavt. Nar man ser pa eksempelvis aktiviteterne indenfor
de tertizere private erhverv drejer det sig om omkring 150 millioner kroner for lidt
under 1000 personakvivalenter, altsa et gkonomisk bidrag pa omkring 150.000
kroner per person. Og et noget lignende niveau ggr sig geeldende for gruppe 4, de
tertiere offentlige erhverv og ydelser.

Erhvervsfordeling pa bygder 2007

Ale
Sekor Alle Omregnet til hele A-indkomst B -ind komst Indhandling
TPrmaere even BB 2,865 42,044257 12,500 101,864,196
2 Sekundeere erhverv 1322 474 70,709,044 429,138 4,218921
3 Tertieere private erhverv R0 1,513 223787435 3,235,807 443717
4 Tertizere offentlige erhverv og yd elser 7366 2,636 381,603,698 13,741,866 471,441
157% 7,459 718144434 17,419,311 106,998,275
Maen d
Sekor Alle Omregnet til hele A-indkomst B -ind komst Indhandling
1 Primeaere erhverv 3BY 2,774 40,131345 12,500 100,792,782
2 Sekundeere erhverv 937 402 59,906,168 429,138 4,214,549
3 Tertizere private erhverv 188 962 142,046,189 2,315,923 443717
4 Tertizere offentlige erhverv og yd élser 3766 1,139 164,785261 6,063,420 471,441
10287 5,277 406,868,963 8,820,981 105,922,489
Kvinder
Sekr Alle Omregnet til hele A-indkomst B -ind komst Indhandling
1Primeere erhverv 119 62 1912912 - 1,071,414
2 Sekundeere erhverv 38% i 10,802876 - 4,372
3 Tertieere private erhverv 1405 551 81,741246 919,834 -
4 Tertizere offertlige erhverv og yd elser 3600 1,497 216818437 7,678,446 -
500 2,161 311275471 8,598,330 1075786

Tabel 6.2: Erhvervsfordeling pa bygder fordelt i sektorgrupper og kgn

For kvindernes vedkommende er aktiviteterne indenfor de primeere erhverv ret
begraeensede, men ligger til gengaeld hgje i de to sidste grupper. Og rent gkonomisk
ligger gennemsnitsniveauet pa nogenlunde samme niveau som hvad der gaelder for
mandene, altsa omkring 150.000 kroner per personakvivalent indenfor de
tertizere private og offentlige erhverv og ydelser.

For begge kgn geaelder det at omfanget af aktiviteter indenfor de sekundaere
erhvery, altsa fremstillingsvirksomhed inklusive forarbejdning af fgdevarer rent
personmassigt omfatter flere maend end kvinder, og omregnet il
personaekvivalenter drejer det sig om cirka seks gange sa mange mand som
kvinder. Der er sdledes faerre kvinder, og typisk ansat i kortere tid, medens der er
flere maend, og genrelt i laengere perioder.

| de tertizere private erhverv er der flere maend beskaftiget, og typisk i
leengerevarende beskaftigelse, idet antallet af personaekvivalenter ligger pa godt
halvdelen af antallet af involverede personer, medens det for kvindernes
vedkommende drejer sig om en tredjedel. | de offentlige sammenhange er billedet
imidlertid stort set omvendt, idet antallet af personer er nogenlunde det samme,
men antallet af personaekvivalenter er markant stgrre hos kvinderne end hos
mandene. Og alt i alt betyder det et stort gkonomisk bidrag til bygdernes
eksistens.

Med udgangspunkt i denne firdeling af gkonomien er gennemfgrt beregninger
for hver enkelt bosztning, og resultatet vises pa figur 6.1 pa naeste side.
Aktiviteterne indenfor de primaere erhverv er vist til venstre pa figuren med blat,
fulgt af de sekundaere aktiviteter med rgdt, Og derefter fglger henholdsvis de
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terticere private og de tertizere offentlige aktiviteter med henholdsvis gult og
lyseblat. Figuren viser bygderne startende fra @st og Nord gverst pa figuren,
gaende mod syd til Sydgrgnland nederst pa figuren. Og grafen viser den procentvise
andel af antallet af personakvivalenter indenfor hver enkelt af de fire sektorer i
hver enkelt boszetning.
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Figur 6.1: Erhvervsfordelingen i de grgnlandske bygder i de fire kategorier:
Primare, Sekundaere samt Tertizere erhverv i henholdsvis private of offentlige
aktiviteter.
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Som det fremgar udggr den primaere sektor en markant grundstamme de fleste
steder. Som det fremgik af de foregdende tabeller behgver det ikke i alle tilfeelde at
betyde at den gkonomiske betydning kan aflaeses af antallet af personeaekvivalenter
da antallet af personer med erhvervsfangerbevis kan vaere mere afggrende end den
gkonomiske rolle erhvervet spiller. Og som det ses er der tale om markante
regionale variationer, i en Nord-Syd sammenhaeng med store aktiviteter i savel
Nord som Syd, men baseret pa meget forskellige arsager. Tiltagende hellefiske-
fiskeri har flyttet fiskeriet stadig laengere mod nord, medens eksempelvis fareavl
bidrager markant til de primaere erhvervsaktiviteter i Syd.

Samtidig bemaerkes det ogsa at den offentlige service udggr en lige sa stor del
som den primare sektor, men med markante regionale forskelle. Specielt i dele af
@stgrgnland og i Midtgrgnland og Diskobugten er der balance mellem de to
sektorer, dog med tendens til overveegt af den offentlige sektor.

Den sekundare sektor udggr helt generelt en beskeden del af aktiviteterne,
men bidrager dog med et markant islaet ganske fa steder.

Serviceaktiviteter indenfor den private sektor udggr mellem 10 og 20% af
aktiviteterne de fleste steder, men med enkelte markante undtagelser. Det drejer
sig eksempelvis om de to lufthavne Kangerlussuaq og Narssarsuaq hvor 70-80% af
aktiviteterne er relateret til denne sektor.

Erhvervsfordeling pa kommuner

Flere detaljer vedrgrende beskeaeftigelsen i bygderne fremgar af de fglgende
oversigter pa figur 6.2. Oversigternes grundlag er opggrelser i hele arsvaerk
involveret i de enkelte erhvervskategorier, og er en uddybning af data fra tabel 6.1.
Det samlede billede tegnes af den fgrste figur som opsummerer alle data far de
enkelte kommuner.

Som tidligere naevnt er det den vaesentligste aktivitet henholdsvis gruppe 00
som omfatter fangst, fareavl og fiskeri der pa landsplan udggr omkring 39% af
aktiviteterne, men skarpt fulgt af gruppe 75, de offentlige tjenester, med 35%.
Sammenlagt udggr disse erhvervsgrupper saledes naesten 75% af beskaeftigelsen.

Pa et noget lavere niveau mellem 5 og 10% ligger gruppe 60, transport og
kommunikation lige under 10% og gruppe 52, detailhandel som udggr lige under
7% af erhvervsaktiviteterne.

En tredje gruppe med et niveau fra 2 til 5% omfatter fgdevareforarbejdning og
skind (gruppe 15) med 3%, engroshandel (gruppe 51) med 2,5% og bygge og
anlaegsvirksomhed (gruppe 45) og forsyningsvirksomhed (gruppe 40) som begge
ligger med omkring 2% af aktiviteterne.

Og den sidste gruppe med aktiviteter op til 1% omfatter rastofindvinding
(gruppe 13), hotel og restaurantvirksomhed (gruppe 55), penge-, finans- og
forsikringsvirksomhed (gruppe 65), konsulentvirksomhed (gruppe 72), uddannelse,
bgrnehaver og lignende (gruppe80), samt forskellige typer af service indenfor
kommunikation (radio, tv, informationsvirksomhed), idraet og lignende.

De efterfglgende figurer viser detaljer for hver enkelt kommunes bygder. Og der
er tale om markante variationer indenfor de to hovedkateborier hvor fiskeriet
eksempelvis ligger hgjest i Qeqgata kommunes bygder med 47% og lavest i
Sermersooq kommunes @stbygder hvor fangst og fiskeri ligger under 25%.
Tilsvarende ligger de offentlige tjenester meget hgjt i Qaasuitsup kommunes
bygder med en vardi lige under 50% af aktiviteterne, medens denne
erhvervsgruppe ogsa ligger lavest i Sermersooq kommunes gstbygder med omkring
25% af erhvervsaktiviteterne.

12 Status for bosteder i Grgnland



Grgnland total
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Figur 6.2: Erhvervsfordelingen i de grgnlandske bygder fordelt pa kommuner
og erhvervskategorier.

NORDREGIO 2010 73



Sermersooq @st bygd
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Figur 6.2 (fortsat): Erhvervsfordelingen i de grgnlandske bygder fordelt pa
kommuner og erhvervskategorier.
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Nar vi ser naermere pa de gvrige erhvervsgrupper er det markant hvorledes
gruppe 60, transport og kommunikation, udg@r den stgrste erhvervsgruppe i
Sermersooq kommunes @stbygder med naesten 30% af aktivitetne, men ogsa
hvorledes Kangerlussuaq pavirker billedet for Kujalleq kommunes bygder med
naesten 20% af de samlede erhvervsaktiviteter indenfor transport- og
kommunikationssektoren.

Detailhandel ligger gennemgdende omkring samme niveau i samtlige
kommuner, med veerdier fra 5% i Sermersooq kommunes @gstbygder til over 8% i
Qaasuitsup kommunes bygder. Tilsvarende er forsyningsvirksomheden et stabilt
tilskud til erhvervsaktiviteterne med 2-3% i samtlige kommuner.

For de @vrige erhvervsgrupper er der tale om meget store variationer
kommunerne imellem, eksempelvis engroshandel som ligger med vaerdier fra 1% io
Kujalleq kommunes bygder til 5% i Sermersooq kommunes vestbygder.
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7. Fangst og fiskerl

Sammenfatning

Ndr det geaelder antallet af aktive indenfor fangst og fiskeri har mgnsteret de
sidste 20 dr veeret entydig. Antallet af aktive personer er faldende, og
alderssammensaetningen betyder at man inden for de naeste 10 dr kan forvente en
yderligere markant reduktion i antallet af beskeftigede indenfor erhvervet. Hvor
over halvdelen af gruppen af fangere og fiskere i 1987 var under 35 dr er
situationen i dag den at kun en fjerdedel er i denne aldersgruppe, medens naesten %
er over 55 ar

| stadig stigende omfang er fritidslicenser ved at erstatte erhvervsfangerbeviser.
Og det har konsekvenser for de @gkonomiske aktiviteter indenfor fangst og fiskeri.
Langt de fleste steder ligger den gennemsnitlige arlige indhandlingsveerdi pd under
25.000 kroner, og udviklingen de sidste 10 dr er gdet mod en stadig st@rre
polarisering i indhandlingsmgnstrene, hvor en raekke bygder har oplevet stigende
aktiviteter medens flere har veeret udsat for den modsatte tendens, altsa stigende
fald i indhandlingerne. Behovet for at gennemfdre strukturtilpasninger | det
kystneere fiskeri for at sikre en @gget indtjening hos den enkelte fisker og pa de
enkelte anlaeg vil givetvis fgre til, at antallet af beskaeftigede i sdvel fiskeri- som
fangsterhvervet samt pd landanleeggene vil komme yderligere under pres i de
kommende dr.

Set i forhold til den lokale skonomi spiller fangst og fiskeri en stadig mindre rolle
for opretholdelsen af de gkonomiske aktiviteter. | kraft af aldersudviklingen er det i
stadig hajere grad alderspensioner, fartidspensioner samt beskeeftigelse indenfor
offentlig service som udggr det skonomiske grundlag for de enkelte steder.

Samtidig med at indhandling af fiskeprodukter har veeret stigende i
undersggelsesperioden har der veret tale om en @get polarisering mellem de
enkelte steder, idet der kan ses en stigning i indhandlingsveerdi for de stgrre steder,
og fald i vaerdierne for mange af de mindre stede. Og heroverfor stdr fangsterne —
og iseer det gkonomiske udbytte fra fangst — der har vaeret stagnerende eller for
nedadgdende naesten over alt, dog kompenseret til en vis grad via den betydning
den uformelle gkonomi i forbindelse med fangst og fiskeri spiller for bygderne.

Fangerbeviser

Figur 7.1 pa naeste side viser fordelingen af erhvervsfangerbeviser i henholdsvis
1996 og 2007. Oversigten omfatter savel byer som bygder, og som det umiddelbart
fremgar har det konsekvenser for skalaen idet antallet af erhvervsfangerbeviser i
eksempelvis llulissat er omkring 10 gange sa stort som det gennemsnitlige antal
beviser der ligger omkring 25 for Grgnlands byer og bygder som helhed.

Antal udstedte erhvervsfangerbeviser var hgjest i llulissat med 210 i 1996 og
155 i 2007, efterfulgt af Sisimiut med 194 i 1996 og 134 i 2007. | disse byer var der
saledes en nedgang i udstedelsen af fangerbeviser, men pa trods af det, var her
stadig flest i 2007. | Nuuk derimod var antallet af erhvervsfangerbeviser i 1996 pa
196 faldet til 63 i 2007 og et lignende stort fald var i Maniitsoq fra 159 i 1996 til 53 i
2007.

Med hensyn til antal fritidsfangerbeviser viser figur 7.8 i bilag 7 en tilsvarende
oversigt for denne bevistype som den der fremgar for fangerbeviserne. Antallet af
fritidsfangerbeviser forblev relativt stabilt fra 1996 til 2007 i de fleste grgnlandske
byer og bygder. Imidlertid var der en stgrre nedgang i Nuuk fra 701 til 590
fritidsfangerbeviser, i Sisimiut fra 300 til 228 fangerbeviser og i Qaqortoq, hvor der
skete en nedgang fra 158 i 1996 til 101 fritidsfangerbeviser i 2007.
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Som det fremgar af figuren er den generelle tendens et fald i antallet af
erhvervsfangere, men der er tale om en raekke regionale variationer i forhold til det
generelle mgnster. Z£ndringerne fremgar endnu tydeligere blandt andet af figur
7.11 i appendix 7. En procentvis s&ndring viser at de st@rste stigninger i antallet af
erhvervsfangerbeviser er sket i Sydgrgnland med hele 1650 % i Narsaq og 700 % i
Egalugaarsuit. Nordgrgnland har set den stgrste stigning i fritidsfangerbeviser, hvor
antallet er steget med 700 % i Siorapaluk og 500 % i Tasiusag (Upe). Men det
fremgar ogsa af figuren at udviklingen i hellefiske-fiskeriet har sat sig markante spor
i Nordgrgnland. @stgrenland har ikke oplevet store udsving i forhold til antallet af
fuldtids- og fritidslicencer, men overordnet er der sket flere nedgange end
stigninger. Fra Nanortalik i syd til Kangerluk i nord er der flere tilfeelde med
nedgang, seerligt i forhold til fultidsfangerbeviser.

Antal fuldtidslicenser
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Figur 7.1: Fordelingen af erhvervsfangerbeviser i henholdsvis 1996 (grgn) og
2007 (orange).
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Aldersfordeling

Det der vil vise sig helt afggrende over det naeste tiar er nar det gaelder
erhvervsfangsten er, om den tendens der har vist sig de forlgbne tiar fortsaetter,
nemlig situationen hvor en stadig stgrre del af de aktive erhvervsfangere udggres af
stadig seldre fangere. Figur 7.2 nedenfor viser aldersprofilens udvikling fra 1987 til
2006 for personer med erhvervsfangerbeviser, eller fgr 1994 for personer som
aktive indhandlere.
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Figur 7.2: Fordeling af personer med fangerbevis/indhandling pa
aldersgrupper. Data fra 1987 tll 2006.

Som det fremgar har der veeret tale om et seerdeles markant skifte i
alderssammensaetningen, samtidig med at antallet af aktive erhvervsfangere er
faldet fra naesten 9.000 til lidt over 3.000 personer. | 1987 var halvdelen af
erhvervsfangerne under 35 ar, og den anden halvdel over. | dag er situationen den
at halvdelen er over 43 ar. Hvor situationen i 1987 var den at lidt over 20% af
erhvervsfangerne var under 25 ar. | dag er det omkring 10% der er i den
aldersgruppe. Og hvor under 10% af erhvervsfangerne i 1987 havde passeret
pensionsalderen er det i dag mere end 15% der er i den situation. Sa gruppen af
erhvervsfangere er blevet mindre, samtidig med at den er blevet markant zldre.

| forhold til aldersfordelingen mellem byer og bygder er der en klar tendens til
at gruppen af aldre erhvervsfangere i stigende grad dominerer erhvervet i
bygderne, medens gruppen af fangere i et mellemgruppen i stigende grad
dominerer erhvert i byerne. Men samtidig ses at en gruppe af yngre fangere og
fiskere forbliver i bygderne og med tilknytning til erhvervet, blandt andet fordi der
er forholdsvis begreensede alternativer. Men netop denne gruppe er samtidig en
udsat gruppe dels fordi indkomstmulighederne er saerdeles begraensede, og dels
fordi stadig flere yngre kvinder forlader bygderne, og dermed bidrager til en
situation hvor enlige yngre kommer i en social og gkonomisk klemme.

Indhandling

Afggrende for erhvervet og dets fremtid er omfanget af indhandling og
indhandlingsmulighederne de enkelte steder. Indhandling af fangst og fiskeri er
baseret pa data fra 1996 og 2005, og figur 7.3 i bilag 7 viser hvor stor en del af
befolkningen indhandlerne udggr i henholdsvis 1996 (grgn) og 2005 (orange). Og
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som det fremgar af figuren er der for dte fgrste tale om meget store regionale
forskelle i hvor stor en del af befolkningen indhandlerne udggr, ligesom der er tale
om markante forskelle i a&ndringerne fra 1996 til 2005. Hvor Nordgrgnland er
karakteriseret af en situation hvor mellem 25 og 35 procent af befolkningen
udggres af personer med indhandling. | Midt- og Sydgrgnland ligger procenten
betydeligt lavere, mellem 5 og 20 procent. Arsagen er utvivisomt den at de
struturelle forandringer i erhvervet allerede er foregdet i de sidstnaevnte regioner,
medens Nordgrgnland er i gang med en sadan forandringsproces, hvilket ses i det
markante fald der har vaeret i antallet af indhandlere i den angivne periode. En
oversigt over forandringerne fremgar desuden af figur 7.1 i bilag 7 som giver en
oversigt over &ndringer i antallet af personer der indhandler fra 1996 til 2005. Der
er ikke en entydig sammenhang mellem antallet af indhandlere og antal personer
med fuldtidslicens, sa derfor er det vigtigt at skelne mellem disse to kategorier. |
Grgnland var der savel i 1996 med 390 personer som i 2005 med 240 flest
indhandlede i Ilulissat. Uummannag var andenstgrst i forhold til antal
indhandlende med 240 i 1996 og 140 i 2005. Tasiilag var den tredje med 180
indhandlende i 1996 og 120 i 2005. | perioden 1996-2005 er der primaert sket en
stigning i antallet af indhandlende i Grgnlands byer, herunder er den stgrste
stigning sket i Maniitsoqg med 90 og dernaest i Sisimiut med ca. 70 indhandlende.
Bygden hvor der skete den stgrste stigning i perioden var Kullorsuag med ca. 25
personer. llulissat har haft den stgrste nedgang i antal indhandlende med 140,
dernaest har Uummanaq oplevet et fald pa 100 personer efterfulgt af Tasiilaq. |
stgrstedelen af Grgnlands bygder har der veeret en let nedgang i antallet af
indhandlende, og en samlet oversigt i antallet af indhandlere fremgar blandt andet
af figur 7.2 i bilag 7. Den stgrste nedgang er her sket i Kuummiut med ca. 50
personer.

Indhandlingsveerdi

Figur 7.3 pd naeste side viser en oversigt over den gennemsnitlige
indhandlingsveerdi pr. indhandler i henholdsvis 1996 og 2005. Som det fremgar er
der tale om meget store variationer i niveauet for indhandlingerne, dels i niveauet
for henholdsvis byer og bygder, og ikke mindst i forhold til geografi. Hvor den
gennemsnitlige indhandlingsvaerdi ligger for fangst- og fiskeribygder i Sydgrgnland
pa et niveau omkring 20.000 kroner, medens fareholderbygderne ligger markant
over dette niveau. Et endnu lavere niveau ggr sig geldendende i @stgrgnland hvor
indhandlingsmulighederne er saerdeles begraensede.

For Nordgrgnlands vedkommende ligger veerdierne i nogle af de nordligste
bygder meget lavt, men ellers pa niveauer omkring 50.000 kroner. For Diskobugten
og Midtgrgnland ligger niveauet endnu hgjere, omkring 75.000 kroner. Og sa er
niveauet for byerne som navnt markant hgjere.

Som det fremgar af figurene 7.5 og 7.6 i bilag 7 har det generelle billede veaeret
en stigning i den gennemsnitlige indhandlingsveerdi for flere steder end hvor der
har veeret tale om faldende veerdi, hvilket specielt fremgar af nsevnte figur 7.6.
Godt halvdelen af bosaetningerne har oplevet stigende indhandlingsveerdi, en
fjerdedel har kun oplevet beskedne eendringer, og for den sidste fjerdedels
vedkommende har faldene vaeret markante.

| en gennemsnitlig beregning af aendringer i indhandling 1996-2005, har den
stgrste stigning fundet sted i Qassiarsuk med over 300.000 DKR, herefter fglger
llulissat med ca. 170.000 DKR og Igaliku med ca. 140.000 DKR. Den stgrste
gennemsnitlige nedgang er sket i Narsaq og Sisimiut med over 200.000 DKR for
begge. Herefter fglger Qeqertarsuatsiaat med et gennemsnitligt fald pa 120.000
DKR.
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Gns. indhandling pr. indhandler (kr.)

Uunartoq
Ittaajimmiut/Itterajivit
llloggortoormiut
Sermiligaaq
Kuummiut
Kulusuk

Ikkatseq
Tinitegilaaq
Isortoq (Tas)
Tasiilag
Siorapaluk
Moriusaq
Savissivik
Avanersuag/Qaanaaq
Kullorsuaq
Nuussuaq
Nutaarmiut
Tasiusaq (Upe)
Innaarsuit
Naajaat

Tussaaq
Aappilattog (Upe)
Kangersuatsiaq
Upernavik Kujalleq
Upernavik
Nuugaatsiaq
Ilorsuit (Uum)
Ukkusissat
Saattut

Ikerasak

Qaarsut
Niagornat
Uummannaq
Kangerluk
Qegertarsuaq
Saqgaq
Qegertaq
Ogaatsut
llimanagq

llulissat

lkamiut
Qasigiannguit
Akunnaaq
Kitsissuarsuit
Aasiaat
Niagornaarsuk (Kan)
Ikerasaarsuk (Kan)
Iginniarfik

Attu

Kangaatsiaq
Kangerlussuaq
Sarfannguit

Itilleq

Sisimiut
Kangaamiut
Napasoq
Atammik
Maniitsoq
Kapisillit
Qeqertarsuatsiaat
Nuuk

Arsuk

Paamiut

Ivittuut by
Narsarsuaq (Nar)
Qassiarsuk
Igaliku

Narsaq
Qassimiut
Eqalugaarsuit
Saarloq
Qagortoq
Alluitsup Paa
Ammassivik
Tasiusaq (Nan)
Narsaq Kujalleq
Aappilattoq (Nan)
Nanortalik

100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000

11996 W2005

Figur 7.3: Veerdi af indhandlinger pr. indhandler i henholdsvis 1996 og 2005,
sorteret geografisk, startende med @st- og Nordgrgnland @verst, gdende til
Sydgrenland nederst pa figuren. Angivelsen er i kroner.

Nar man ser pa a&ndringerne i et geografisk perspektiv er det tydeligt at de
mindre fald er foregaet i Nord og @st, medens Midtgrgnland og Diskobugten i store
treek har oplevet stigninger, medens Sydgrgnland ikke har vaeret udsat for
afggrende andringer som helhed. Og sa er der, som naevnt tidligere, en raekke
steder om afviger markant — i bade positiv og negativ retning — i forhold til de
generelle mgnstre.
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Pa figur 7.4 nedenfor vises fordelingen af indhandlinger pr. indhander i
henholdsvis 1996 og 2007, idet raekkefglgen er sorteret efter indhandlingens
stgrrelse i 2005.

Indhandling pr.indhandler 1996 og 2005, sorteret efter 2005
veerdier

Qaasuitsup by 7 ]

Sermersooq vest by ]

Sermersooq vest bygd ]

Qeqqata by ]

Grgnland total 1
Qeqgqgata bygd 7_,
Qaasuitsup bygd 7;‘
Kujalleq by | ,
Kujalleq bygd 7;‘
Sermersooq gst bygd 75
Sermersooq gst by 7&

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

\ O Gnsn. 1996 @ Gnsn. 2005 \

Figur 7.4: Veerdi af indhandlinger pr. indhandler i henholdsvis 1996 og 2005,
sorteret efter 2005 vzerdier. Angivelsen er i kroner.

Som det fremgar er der for det fgrste tale om markante regionale forskelle i
indhandlingsaktiviteterne, med de fleste byer placeret hgjt, medens bygderne
generelt ligger lavere. Der er dog nogle markante afvigelser. Eksempelvis bygderne i
Sermersooq kommunes vestdel hvor indhandlingerne ligger pa niveau med
byindhandlingerne ved vestkysten. Og til gengeeld er der byerne i Kujalleq
kommune og ikke mindst Sermersooq kommunes byer som ligger seerdeles lavt. |
samme ende ligger ogsa kommunens bygder.

Ud over de absolutte veerdier er det isser bemazerkelsesvaerdigt hvorledes
@ndringerne i indhandlingsaktiviteterne har vaere forskellige. | de fleste tilfaelde har
der veeret tale om stigninger i indhandlingen, men bygderne i Sermersooq
kommunes vestdel, i Qeqgata kommunes byer og i Kujalleq kommunes byer er
faldet saerdeles meget i opgg@relsesperioden.

Fangst og jagtaktiviteter
Kortene 7.12 til 7.37 i bilag 7 viser fangst og jagtaktiviteter i henholdsvis 1996
og 2007, samt eendringerne i den anfgrte periode.

Salfangst (Figurerne 7.12 til 7.18, bilag 7)

De fgrste figurer (7.12-7.14) viser status for salfangst samt andringer i
salfangsterne, medens de efterfglgende figurer (7.15-7.18) viser fordelingen af
selfangsterne pa de respektive arter.

| 1996 var den samlede szlfangst i Grgnland ca. 130.000 szler, hvilket i 2007
var faldet til ca. 100.000. Stgrstedelen af fangsten er foregaet i bygderne
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Kullorsuaq, Nuussuaq, samt Upernavik Kujalleq. Szerligt i den sydlige Diskosbugt og
i Sisimiut er der sket en nedgang i salfangsten. | 2007 var der 4.300 szlfangere i
Grgnland, og stgrstedelen af dem boede i de st@grre byer som llulissat og Sisimiut,
samt i bygden Upernavik.

Siden 1996 er der sket en gennemsnitlig nedgang hvert ar pa 4,7 % i det
samlede antal selfangere, herunder har antallet seerligt faldet syd for
Diskosbugten. En stigning i antallet af salfangere har imidlertid fundet sted i
Upernavik, llulissat og Siorapaluk. Bemeerkelsesvaerdig er situationen i Nanartalik-
Qaqortoqg omradet, hvor antallet af fangere er faldet i perioden, mens antallet af
fangede saler er steget i flere bygder.

Overordnet i Grgnland i 2007 var det gennemsnitlige antal fangede szler pr.
fanger 17. Herunder varierer det fra gennemsnitligt 161 saler i Tussaq (Upe) til to
seler i Saputit og Tasiusaq. Sammenfattende findes den st@grste fangstandel i
Upernavik og i Sydgrgnland.

Raeve- og harejagt (figurerne 7.20-7.22, bilag 7)

Raeve- og harejagt har vaeret i nedgang under perioden 1996-2007 og er saledes
arligt faldet med gennemsnitligt 6,5 %. |1 1996 blev der nedlagt 3514 reeve/harer og i
2007 var tallet 1664. Denne type jagt er mest udbredt i Sisimiut, Qassimiut og
Siorapaluk, hvor over 100 raeve/harer blev nedlagt i bade 1996 og 2007.

Overordnet er raeve- og harejagt af stgrst betydning i bygder i Sydgrgnland,
herunder seaerligt i Qassimiut. | 2007 var der 296 raeve- og harejagere. Heraf boede
stgrstedelen, 32 jaegere, i Sisimiut og den neeststgrste andel var i Niagornaarsuk
(Kan), hvor der var 17 jaegere. | 2007 var det gennemsnitlige bytte pr. jeger tre
reeve/harer, herunder blev der gennemsnitligt nedlagt mere end 15 i Kapisillit,
Aappilattog og Nanortalik.

Fuglejagt (figurerne 7.23-7.25, bilag 7)

Fuglejagt er den jagtform der har undergdet den stgrste forandring i perioden
1996-2007, hvor der er sket en gennemsnitlig arlig nedgang pa 12,5 %. Saledes var
det samlede udbytte pa 350.000 fugle i 1996 faldet til 64.500 i 2007. | forhold til
andelen af det samlede udbytte af fangst og jagt udgjorde fuglejagt i 1996 71,8 %,
hvilket i 2007 var faldet til 36,4 %. | 2007 var Sisimiut og llulissat de eneste byer,
hvor der boede over 100 fuglejeegere, mens Niagornaarsuk (Kangaatsiaq) var
bygden, hvor der var flest med 38 jeegere.

Det gennemsnitlige udbytte pr. fuglejeeger i Grgnland er 37. Herunder var det
gennemsnitlige antal 605 fugle pr. jeeger i Siorapaluk, 298 i Savissivik og 1007 i
Nuuk. | en beregning hvor disse tre hovedomrader for fuglejeegere udelukkes, er
det gennemsnitlige udbytte blot 24 pr. jeeger varierende fra en til 66 fugle.

Zgsamling (figurerne 7.26-7.28, bilag 7)

Fugleaegssamling er ikke traditionelt blevet opfattet som en jagtform, men i de
seneste ar er antallet af indsamlede fugleaeg blevet registreret. Fuglesegssamling
finder ikke sted i @stgregnland. | 2007 var det samlede antal indsamlede aeg 3123 i
Grgnland. Herunder blev 703 indsamlet i Sisimiut, 615 i Siorapluk og 210 i Arsuk.
Flertallet af Gregnlands fuglesegssamlere, i alt 9, boede i Sisimiut, efterfulgt af
Paamiut og Mannitsoq, hvor der begge steder var 7 samlere. Gennemsnitligt pr.
samler blev der indsamlet 35 ag, herunder indsamlede en i Siorapaluk
gennemsnitligt 205 g, og den ene samler i Alluitsup Paa (Nanortalik) samlede 107
2g. | Sisimiut blev der gennemsnitligt samlet 78 aeg pr. fuglesegssamler.

| en sammenligning mellem det totale antal samlede &g og det totale udbytte
af fangst og jagt i Grgnland, er andelen af fugleaegssamling af stgrst betydning i
Arsuk (Paamiut), hvor denne aktivitet udggr 10 % af det samlede udbytte.
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Moskusjagt (figur 2.29-2.31, bilag 7)

Moskusoksejagt er steget i bemaerkelsesvaerdig grad under perioden 1996-2007.
Saledes var det samlede antal nedlagte okser i 1996 317, hvilket i 2007 var steget til
1731. Dette indebzerer en gennemsnitlig arlig vaekst i jagtformen pa 12,6 %.
Moskusoksejagt er mest udbredt i Sisimiut, Kangaamiut og Napasoq. | forhold til
moskusoksejagtens andel i den samlede fangst og jagtaktivitet har jagtformen
stgrst betydning for Kangerlussuag med en andel pa 32,4 % i 2007. Dernaest har
moskusoksejagten den stgrste andel i Sisimiut og llloggortoormiut.

Der var i 2007 229 moskusoksejeegere i Grgnland. Heraf boede 63 jzegere i
Sisimiut, hvilket er dobbelt s3 mange som boede i Kangaamiut og Napasoq, hvor
der i alt var 28 jeegere. Gennemsnitligt blev der nedlagt to moskusokser pr. jaeger i
2007, herunder blev der nedlagt 20 okser pr. jaeger i Nuuk og Kangerlussuaqg.

Rensdyrjagt (figur 2.32-2.34, bilag 7)

Rensdyrjagt er steget betydeligt i perioden 1996-2007. Med en gennemsnitlig
arlig vaekst i jagtformen pa 12,3 %, var antallet 1352 nedlagte rensdyr i 1996 steget
til 6997 i 2007. Rensdyrjagt udgjorde ca. 4 % af den samlede fangst- og jagtaktivitet
i Grgnland i 2007. Veeksten i rensdyrjagt har medfgrt, at der er sket en tilflytning til
omrader, hvor der er gunstige muligheder for jagt. | forbindelse hermed har
Kanqaatsiaq og de omkringliggende bygder oplevet den stgrste befolkningstilvaekst.
Med 1400 rensdyr var det samlede udbytte af rensdyrjagt stgrst i Sisimiut og Nuuk i
2007. | forhold til den samlede fangst- og jagtaktivitet var andelen af rensdyrjagt
stgrst i Sarfannguit og Kangerlussuaq, hvor aktiviteterne i begge bygder daekkede
37 % i 2007.

| 2007 var det samlede antal rensdyrjaegere 589 i Grgnland. 101 af disse jeegere
boede i Sisimiut, hvilket var dobbelt s3 mange som i llulissat, som med 48 havde
det naeststgrste antal jeegere. Gennemsnitligt nedlagde hver jaeger fire rensdyr i
2007, hvorunder jeegerne i Nuuk, Kangerlussuaq og Kapisillit gennemsnitlig
nedlagde flere end 20 rensdyr.

Hvaler og hvalros (figur 2.35-2.38, bilag 7)

Stgrstedelen af den samlede hval- og hvalrosfangst udggres af delfiner og
marsvin. | 2007 udgjorde hval- og hvalrosfangst 1,6 % af den samlede fangst- og
jagtaktivitet i Grgnland. Den samlede fangst af hval og hvalros har vaeret relativt
stabil med 2803 i 1996 og 2928 i 2007, hvilket illustrerer en stigning pa 0,4 %. Der
er sket forskellige udviklinger i forhold til fordelingen af erhvervet. | enkelte bygder
baseret omkring Sisimiut, Maniitsoq og Upernavik er der sket en veekst i fangsten af
hval og hvalros med ca. 10 %, mens der i Tasiilag og omkringliggende bygder ingen
fangst var i 1996 og i 2007 var en fangst pa 1-12 hvaler/hvalrosser. Omvendt var der
i alt 13 bygder, beliggende i naerheden af Uummannag, hvor der skete en nedgang
pa 10 % i perioden 1996-2007.

Stgrstedelen af den samlede hval- og hvalrosfangst finder sted i Sisimiut og
Manitsoq, i begge byer med ca. 370 hvaler. Fangst pa over 100 hvaler/hvalrosser
har fundet sted i Paamiut, Nuuk og Qaanaag samt i bygderne omkring Maniitsoq.
Andelen af hval- og hvalrosfangst af den samlede fangst- og jagtaktivitet var st@rst i
Atammik med en andel pa ca. 20 %. | 2007 var der 671 hvalfangere i Grgnland,
herunder var der i Sisimiut og Kullorsuag mere end 50 fangere. Gennemsnitligt
fangedes der to hvaler/hvalrosser pr. fanger i 2007, hvorunder der blev fanget over
10 pr. fanger i Qegertarsuatsiaat, Atammik, Manitsoq og Kangerluk.
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8. Uddannelse

Sammenfatning

Der er ingen tvivl om at en Igsning af uddannelsesspgrgsmdlet er saerdeles
afggrende for grgnlands fremtid, og at dets Igsning skal starte allerede fra
skolestarten. Som det fremgdr af oversigten over arbejdsstyrkens fordeling pd
uddannelsesniveau er det skreemmende at mere end 60 procent er uden nogen form
for uddannelse, og at en relativ stor del ikke engang har gennemfart folkeskolens
afgangsklasser. Der er positive tegn i udviklingen, idet gruppen af personer med
kompetencegivende uddannelser er steget fra godt 20% i 1997 til i dag at udggre
godt 30% af arbejdsstyrken, men der er lang vej til at uddannelsesmdlene bliver
ndet.

En del af drsagen til det lave uddannelsesniveau har blandt andet veaeret
forklaret gennem problemer med at sikre at bygdebgrnene far de ngdvendige
kvalifikationer. Og som det vil fremgd er der helt klart nogle problemer i den
forbindelse. Det viser sig bade ved opggrelser af karakterer hvor bygdebgrnene
klarer sig seerdeles fint — og over niveauet for bybgrnene — ndr det geelder
Gronlandsk, bdde skriftligt og mundtligt, og herudover i enkelte andre fag. Men i
forbindelse med de fleste andre fag er der tale om et markant lavere niveau for
bygdebgrn end for bybgrn. Samtidig har der vaeret langt flere bygdeb@grn som har
valgt den almene uddannelse frem for den udvidede version som giver adgang til en
videregdende uddannelse, ligesom der er en relativ stgrre del af bygdebgrnene som
fraveelger at fortsaette et uddannelsesforlgb. Det forhold, at bygdebgrnene i stgrre
grad end bybgrnene i sin tid kom ud af folkeskolen uden at have taget den udvidede
afgangsprgve har antageligt padvirket deres videre valgmuligheder med hensyn
uddannelse. Og det helt centrale spgrgsmdl, bade for by- og bygdebgrnenes
vedkommende, er hvorfor de fraveelger at fortszette et uddannelsesforlgb.

Et andet afgdrende spdrgsmdl er det omfang hvormed personer med
videregdende uddannelse har forladt Grgnland, ofte for at fa sin uddannelse i
Danmark, men efterfalgende uden at vende tilbage igen.

Fordelingen af folkeskolerne

Der er i alt 84 folkeskoler i Grgnland, hvoraf en tredjedel er placeret i bygder.
Den stgrste bygdeskole findes i Kullorsuag med 121 elever, mens 12 bygdeskoler
har under 10 elever.

Undervisere i folkeskolen inddeles i tre grupper: forskole-, folkeskole-
(uddannede) og timelaerere (uuddannede).

Undervisere
Forskole Leerere Timeleerere Total Forskole  Leaerere Timeleerere Leererdaekning*
Antal % andel av total undervisere %
Grgnland o 101 727 301 1129 0 8.9 64.4 26.7 73.3
Byer 0 88 625 169 882 0 10.0 70.9 19.2 80.8
Bygder 0 12 95 130 237 0 51 40.1 54.9 45.1

* Leererdeekning = uddannede leerere i pct. af den samlede lsererstab

Tabel 8.1: Laererdaekning i de grgnlandske byer og byder.
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Tabel 8.1 pa foregaende side viser en fordeling af disse tre typer i procentandel
af det samlede antal undervisere. Forskoleleerere tegner sig for en mindre andel i
de fleste tilfaelde, hvor de indgar som undervisere. Gruppen af forskolelaerere har
den stgrste andel i bygderne Saqqaq og Akunnaaq med henholdsvis 40 og 35 %. Der
findes to sydgrgnlandske bygder, Qassiarsuk og lIgaliku, hvor der udelukkende er
ansat uddannede folkeskoleleerere. Derudover udggr uddannede folkeskolelaerere
generelt den stgrste andel i Grgnlands byer, saerligt i Nuuk med ca. 80 %.

Der findes i alt otte bygdeskoler, hvor der udelukkende er ansat timelaerere,
herunder en i @st- og to i Sydgrenland. De gvrige tilfeelde, hvor timelaerere udger
en relativt stor andel af det samlede antal undervisere findes hovedsageligt i
Grgnlands gvrige bygder.

Elever
Total pr undervisere  pr uddannet undervisere pr timelaerare
Antal per 100
Grgnland 9123 8.1 11.0 30.3
Byer 7706 8.7 10.8 45.6
Bygder 1339 5.6 125 10.3

Tabel 8.2: Antal elever pr lzerer i de grgnlandske byer og bygder

Tabel 8.2 ovenfor viser antallet af elever pr underviser indenfor de tre naevnte
kategorier, dels i byer og dels i bygder i Grgnland. Antal elever pr. underviser i
bygderne varierer fra 1 elev i Oquuatsut til 12 elever i lkamiut. | en inddeling pa
henholdsvis time- og folkeskolelaerere, er antallet elever pr. timelaerer hgjest i Nuuk
med 211 elever og i Qeqertarsuaq med ca. 150 elever. Herefter fglger Aasiaat med
ca. 70 elever pr. timelaerer. Antal elever pr. uddannet folkeskolelaerer er hgjest i
Taslusaq (Upe) og Kangersuatsiag med ca. 40 elever, mens antallet i Nuuk er 9
elever pr. uddannet folkeskolelzerer.

| tabel 8.7 i bilag 8 vises en mere detaljeret oversigt over normeringer og
daekningsgrader i forhold til savel den nye som den gamle kommuneinddeling. Og
figur 8.1 pa naeste side giver en grafisk oversigt over fordelingen mellem de tre
undervisergrupper for hver enkelt bygd. Desuden vises pa figur 8.8 i bilag 8 en
oversigt over antal elever i forhold til de tre leerergrupper, ligesom figurerne 8.9 til
8.13 detaljerede oversigter over laererdaekningen indenfor de tre kategorier.

Antallet af elever pr. underviser fremgar af figurene 8.8 og 8.9 i bilaget, og som
det ses er der tale om svingninger fra en enkelt og op til 12 elever pr. lzerer. Hvis
man maler pa antallet af elever i forhold til uddannede laererkreefter (figurene 8.10
og 8.11 i bilag 8) er der for det fgrste tale om at godt 25% af skolerne ingen
uddannet laererkraefter har. Dernaest ses at langt hovedparten af byerne og
bygderne har fra 1 op til 14 elever pr. uddannet lzerer, og endelig at der er en
gruppe hvor lzererdaekningen ligger fra omkring 20 og op til over 40 elever pr.
uddannet laerer. Og nar det gaelder elevantal i forhold til timelaerer fremgar det af
figur 8.12 og 8.13 i bilag 8 at der for en meget stor del af bygdeskolernes
vedkommende er en timelzerer for mellem nogle fa og op til godt 15 elever. Nar det
geelder byskolerne er timelzererantallet meget begraenset, og typisk er der kun en
enkelt timelaerer for mere end 30 elever i disse skoler.

| forhold til en normering af antal undervisere pr. elev, viser det sig, at daekning
af antal undervisere i forhold til det normerede antal overskrider 100 % i 14 bygder
og i to byer. Stgrst er denne daekning i Narsarmijit (Narsaq Kujalleq) med 250 %, her
er der normeret to undervisere, men der er fem undervisere til 15 elever. Dernaest
kommer Saarlog, hvor der er to undervisere til syv elever, efterfulgt af
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Kitsissuarsuit, hvor der er fire undervisere til 15 elever. | llloggotoormiut med en
underviserdakning pa 167 % er der normeret 9 undervisere, men der er 15
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Figur 8.1: Fordeling af laererdaekning i de grgnlandske skoler, gdende fra gverst
@st- og Nordgronland og mod Syd til Nanortalik nederst pa figuren.

undervisere til 93 elever. | lvittuut er der en daekning pa 138 % med 4 undervisere
til 17 elever.
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| den modsatte ende af skalaen findes der seks bygder, hvor
underviserdaekningen blot er 32-67 % i forhold til det normerede antal. Lavest
placeret er Tasiusaq (Upe), hvor normeringen er 16 undervisere, mens der er 5
undervisere til 42 elever. Herefter fglger lkamiut, hvor der er en underviser til 12
elever og Eqgalugaarsuit, hvor der er to undervisere til ni elever.

Som det fremgar af figur 8.1 pa den foregdende side er der — som beskrevet
tidligere - tale om meget forskellig daekning af type af undervisere pa de enkelte
skoler. Figuren viser fordelingen fra @st og Nord gverst, gaende til Sydgrgnland
nederst pa figuren, og medtaget er alle de byer og bygder hvor der findes skoler.

Karakteristisk er, at det primaert er i byerne man finder dels forskolelzerere, og
dels en afbalanceret deekning af savel leerere som timelaerere. Der er dog ogsa en
del af bygderne som har en paen fordeling af leererkraefterne, og det fremgar iszer af
figur 8.7 i bilag 8, hvor byer og bygder er sorteret efter dsekningsgrad af
timelaerere, saledes at skoler uden lserere star gverst, fulgt af skoler hvor
timeleerere udggr 100% af laererkraefterne, og derefter med faldende grad af
timelzaererdaekning og stigende grad af uddannede lererkraefter. Disse data er brugt
til fremstilling af fglgende figur 8.2 herunder der viser fordeling af
lererbemandingen fordelt pa kommunernes byer og bygder.

Fordeling af leererbemanding, sorteret efter leererdaekning

Sermersooq vest by

Qaasuitsup by

Grgnland total

Kujalleq by
Qeqgata by
Sermersooq vest bygd

Qeqqata bygd
Sermersooq gst by

Sermersooq @st bygd

Kujalleq bygd

Qaasuitsup bygd
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W Forskole O Leerere O Timeleerere

Figur 8.2: Kommunefordeling af laererdakning i de grgnlandske skoler, fordelt
pa hhv. byer og bygder, og sorteret efter dekning med uddannede laererkraefter.

Som det fremgar er der tale om markante forskelle, med bygderne og
Sermersooq kommunes gstbyer i den lave ende med uddannet laererkraft under
45% af leererbemandingen, og byerne karakteriseret ved hgjere lsererdaekning,
hgjest i henholdsvis Qaasuitsup og Sermersooq (vest) kommuners byer med over
70% daekning. Oversigten siger noget om laererkraefternes formelle kvalifikationer,
men siger ikke ngdvendigvis noget om hvor mange laerere der star til radighed i
forhold til antal elever. Det fremgar imidlertid af den fglgende figur hvor antallet af
elever pr. underviser er opgjort.
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Antal elever pr. underviser
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Figur 8.3 (@verst) og figur 8.4 (nederst): Kommunefordeling af antal elever pr.
underviser, gverst sorteret efter antal elever pr. underviser, og nederst sorteret
efter antal elever pr. uddannet underviser.
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Oversigten viser antal elever pr. underviser idet reekkefglgen pa den g@verste
figur er sorteret efter antal elever pr. underviser. Og nar det gelder det samlede
antal undervisere i de enkelte kommuner fremgar det at der er tale om meget store
variationer, med 9 elever pr. under viser i Qaasuitsup kommunes bygder og ned til 4
elever pr. underviser i Kujalleq kommunes bygder. | den nederste version er
kommunerne sorteret efter antal elever pr. uddannet underviser, og som det
fremgar er der ogsa her tale om markante forskelle, som viser nogle af de samme
mgnstre som dem der gelder for elever pr. underviser, men ogsa med markante
forskelle. Eksempelvis ses markante forskelle i Qeqgata kommune, bade nar det
geelder byer og bygder, og iseer Qaasuitsup kommunes bygder hvor der er tale om
naesten en faktor 3 mellem antallet af elever for hhv. undervisere og uddannede
undervisere.
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Resultater

Hvorledes uddannelsesbetingelserne udmegnter sig i resultater er et helt
afggrende succeskriterium, og der har veaeret megen opmarksomhed om netop
dette spgrgsmal. Ikke mindst har en del af arsagen til et genrelt lavt
uddannelsesniveau blandt andet vaeret forklaret gennem problemer med at sikre,
at bygdebgrnene far de ngdvendige kvalifikationer. Og med henblik pa at belyse
denne problematik er der gennemfgrt undersggelser af to sat data. |
undersggelsesperioden har der nemlig vaeret gennemfgrt substantielle sendringer i
folkeskolens opbygning, og i forlaengelse heraf ogsa i sammensatningen af fag, der
indgar i folkeskoleforlgbet.

Situationen frem til 2008

Frem til 2008 har folkeskolen veeret opbygget med 11 klassetrin og
afgangsprgve i 11 klasse. Denne afgangsprgve har vaeret opdelt i Folkeskolens
Almene Afgangsprgve, FSA, og Folkeskolens Udvidede Afgangsprgve, FSUA, med en
vis forskel i fagsammensatningen, og iseer i sveerhedsgraden ved den afsluttende
prgve. Der har vaeret ni ars undervisningspligt.

Behovet for en revision af folkeskolen blev i stigende grad en diskussion, fordi
den eksisterende folkeskole genererede en reekke problemer. Det har veeret
fremhaevet at op mod en fjerdedel af eleverne forsvandt fra skolesystemet, at
karaktererne generelt var for lave, og at leerermanglen var et generelt problem for
skolesystemet. Samtidig valgte godt halvdelen af eleverne den almen linje hvor
eksempelvis danskresultaterne for eleverne viste sig at veere sa darlige, at de ikke
ville kunne fortsaette pa en videregaende uddannelse.

Situationen fra 2008

Arbejdet med reformen har strakt sig over tre ar, og er karakteriseret ved en
raekke markante aendringer i folkeskoleforlgbet, blandt andet indfgrelsen af en
raekke nye fag, eksempelvis:

- Personlig udvikling, omfattende kendte fag som erhvervsvejledning og
seksualundervisning, men yderligere med fokus pa at lazere om evnen til
at tage medansvar for personlig udvikling;

- Religion og filosofi til erstatning af kristendomsundervisningen;

- Indfgrelse af engelsk pa mellem-trinnet svarende til dansk 3. klasse;

- Samfundsfag med indhold fra geografi, historie og samfundsfag;

- Gregnlandsk som fag gennem hele skolegangen;

- Dansk med en malsatining om at eleverne bliver tosprogede, det vil sige
at veere i stand til at bruge sproget i andre skolefag;

- Naturfag som udelt fag i de to yngste trin, og fagdelt i det zeldste trin
med fagomraderne biologi, naturgeografi og fysik-kemi;

- Matematik svarende til den hidtidige skoleforordning pa udvidet linje.

For fgste gang skal folkeskolen skabe grundlag for, at eleven udvikler sin viden
og forstaelse af egen samfundsmaessige identitet, kultur og veerdier samt skabe
grundlag for, at eleven, indfgres i en demokratisk tankegang og bliver bevidst om
egne demokratiske rettigheder og pligter samt udvikler forstdelse for eget ansvar
over for samfundets udvikling og dets samspil med naturen.
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Forordningen giver ogsa eleven mulighed for at saette mal for egen leering og
udarbejde handleplaner, ligesom eleven skal vaere med til at gennemfgre
evaluering af egne laeringsmal og handleplaner.

Liegledes angiver forordningen at der foretages samlet vurdering af eleven
udbytte af undervisningen efter ygnstetrinet og mellemtrinnet, de sakaldte trintest
i 3. 0g 7. klasse.

Skolen er blevet 10-arig og opdelt i tre trin omfattende et 3-arigt trin for de
yngste (yngstetrin), et 4-arigt mellemtrin samt et 3-arigt trin for de aldste
(eldstetrin). Der er ti ars undervisningspligt, og eleverne er organiseret pa de
enkelte trin i argangsdelte eller ikke-argangsdelte klasser og undervises i fagdelte
og tveerfaglige forlgb pa skiftende hold. Det betyder, at holdene er sammensat af
elever fra en eller flere klasser pa det pagzldende trin efter den enkelte elevs
behov og interesse i forhold til malene for, hvad der skal laeres. Samtidig er bade
grenlandsk og dansk blevet undervisningssprog, ligesom engelsk kan fungere som
undervisningssprog som led i elevernes sprogindleaering.

Der er, som det fremgar, tale om to meget forskellige uddannelsesforlgb, og
derfor har det veeret ngdvendigt at opdele analysen af de sidste godt 10 ars
uddannelse i to under-analyser. Dels en analyse af resultaterne af skolesystemet
2001 til 2008, og efterfglgende resultater fra det nye skolesystem for aflagte prgver
og arsresultater i 2008 og 2009. | begge analyser er baggrunden indrapporterede
resultater, som er hentet fra Inerisaaviks karakterdatabase.

Resultater for 2001 til 2008

Analysemetode

Som naevnt drejer denne analyse sig om prgve- og
standpunktskarakteroplysninger fra elever ved folkeskolens afgangsprgve i perioden
2001 til 2008. For at forsimple analysen og samtidig ggre den repraesentativ for
bade bosted og kommuner, er der udelukkende fokuseret pa 11.-klasserne, som
udger langt den stgrste gruppe. Ud over 11.-klasserne har en del elever gaet i
specialklasser, men disse er ikke inddraget i analysen og udggr under 5% af det
samlede materiale.

En komplikation ved analysen er det forhold at der ikke er en fuldstendig
entydig sasmmenhaeng mellem gennemfgrelse af folkeskolens fgrste klasser og det
tidspunkt hvornar man i givet fald gar til afsluttende prgve. Den fglgende tabel
giver en oversigt over sammenhangen mellem fgdselsar og afsluttende
uddannelsesar for 11 klasser fordelt pa henholdsvis FSA og FSUA.

Tabel 8.3 pa naeste side viser hvorledes hovedparten af eleverne fglger den
tidsmaessige norm, d.v.s. at et barn fra 1984 gar til prgve i 2001, et barn fra 1985
gar til prgve i 2002 o.s.v. Som oversigten viser, er der imidlertid ogsa tale om
relativt store afvigelser fra det regelrette mgnster, og herunder store variationer
mellem arene. Eksempelvis er der kun 72% af eleverne fgdt i 1984 som afslutter
enten FSA eller FSUA i ar 2001. For argang 1985 er procenten lavere, nede pa 71%,
medens den tilsyneladende stiger med stigende argang. Det skal man dog ikke
legge alt for meget i, for som det fremgar er der tale om at elever fra en given
argang veelger at ga til preve op til 7-8 ar efter normeret tid, og det betyder, at der i
de senere argange af gode grunde ikke har veeret mulighed for at se pa de samlede
tal endnu, da disse argange vil fortsaette med at ga til prgve i yderligere en periode.
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Relation mellem fgdselsar og uddannelsesar for 11 klasse
FSA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Talt] % paaret
1983 43 13 11 7 4 6 4 2 90
1984 243 41 18 14 4 6 6 332 73
1985 293 58 30 13 22 9 3 428 68
1986 268 63 23 12 15 4 385 70
1987 304 70 29 21 1 425 72
1988 336 79 30 9 454, 74
1989 1 348 74 12 435 80
1990 1 324 58 383 85
1991 334 334 100
1992 0
Talt 286 347 355 418 451 503 183 123 3266
FSUA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Talt] % pa aret
1983 52 13 12 10 7 6 5 1 106
1984 292 33 23 18 6 11 4 1 388 75
1985 12 329 37 a1 8 17 6 450 73
1986 4 313 35 31 20 7 1 411 76
1987 12 283 30 35 10 3 373 76
1988 6 310 51 19 2 388 80
1989 7 295 34 4 340 87
1990 5 301 27 333 90
1991 9 317 326 97
1992 1 11 12
Talt 356 379 397 393 399 440 396 367 3127
FSA+FSUA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Talt] % pa aret
1983 95 26 23 17 11 12 9 3 196
1984 535 74 a1 32 10 17 10 1 720 74
1985 12 622 95 71 21 39 15 3 878 71
1986 4 581 98 54 32 22 5 796 73
1987 12 587 100 64 31 4 798 74
1988 6 646 130 49 11 842 77
1989 8 643 108 16 775 83
1990 6 625 85 716 87
1991 9 651 660 99
1992 1 11 12
Talt 642 726 752 811 850 943 879 790 6393

Tabel 8.3: Oversigt over fadselsar og afsluttende prgve ved hhv 11 klasse
fordelt pa FSA og FSUA for afslutningsdrene 2001 til 2008.

En anden og nok sa vaesentlig komplikation ved en sadan analyse er at definere
— og efterfglgende identificere — bgrn pa henholdsvis gruppen ”"bygde” og "by”. En
mulighed er at se pa, hvor bgrnene befandt sig gennem skoleforlgbet, og dermed
identificere tilhgrsforholdet gennem skoleforlgbet. Men mobiliteten i Grgnland er
som bekendt meget stor, og det betyder, at bgrn eksempelvis ikke altid opholder sig
samme sted gennem det samlede skoleforlgb, og hovedparten af bygdebgrnene er
typisk ngdt til at gennemfgre skoleuddannelse efter 7. klasse ved en byskole. Hvor
stor mobiliteten er, fremgar af de to fglgende figurer, der viser, i hvilket omfang
bgrn i henholdsvis byer og bygder opholder sig det samme sted eller flytter i Igbet
af skoleforlgbet.

Som det fremgar af venstre del af figur 8.5 gverst naeste side er det godt 60% af
bygdebgrnene, som opholder sig i bygden alle 7 ar, medens naesten 10% kun
opholder sig i op til 1 ar, og tet ved 20% op til mellem 1% og 2 ar i bygden.
Situationen i byerne er mere stabil, idet over 70% af bgrnene opholder sig i byen i
alle 7 ar, og kun 10% opholder sig op til 2 ar i byen. Pa den baggrund er der altsa
godt 40% af bygdebgrnene og godt 30% af bybdrnene, som ikke entydigt kan
identificeres som det ene eller det andet ved, at de har boet permanent i bygden
hhv. byen. Af pragmatiske grunde er taerskelveerdien 5 ar benyttet i de videre
analyser. Et barn er saledes kategoriseret som et bygdebarn, safremt det har boet i
en bygd i 5 eller flere ar i forbindelse med de fgrste 7 ars grunduddannelse, ligesom
den samme betingelse — mindst 5 ar i en by gennem grunduddannelsen —
identificerer et bybarn
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Figur 8.5: Argangene 1984 til 1991 og deres ophold i henholdsvis bygder og
byer i deres grundskoleforlgb fra 1. til 7. klasse. Figuren til hgjre angiver i
absolutte tal hvor mange dar (1-7) eleverne har opholdt sig i henholdsvis en by og
en bygd. Og til venstre er vist den kumulerede fordeling pa henholdsvis byer og
bygder.

Ud over at flytte mellem byer og bygder er der en del elever som f.eks. fglger
med foraeldrene til Danmark, hvilket indgar i ovenstaende beregninger, men som
ogsa har betydning for hvor mange elever, det er muligt at genfinde pa et senere
tidspunkt.

Antal personer de tre perioder
5,000
4,500
4,000 j i
EE g
3,000 -
2,500 +—| —
2,000 -
1,500 +—— —
1,000 +— —
500 -
0 Kvinder Maend Kvinder Maend Kvinder Maend
Startar Skolestart Aret med 11. klasse
O Fgdt udenfor Grgnland Bosat i 16 20 23 20 4 4
bygd
O Fedt udenfor Grgnland Bosat i 91 94 270 286 121 127
by
® Fadt i Grgnland Bosat i bygd 956 955 879 860 636 621
O Fadt i Grgnland Bosat i by 3338 3448 3032 3123 2939 3044
O Feadt i Grgnland Bosat i by B Fgdt | Grgnland Bosat i bygd
O Feodt udenfor Grgnland Bosat i by O Feodt udenfor Grgnland Bosat i bygd

Figur 8.6. Oversigt over hvilke elever der findes med fadselsar 1984-1991 i
startdret (fodselsdrene) ved skolestart, og ved 11. klasse.
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Som konsekvens af interne flytninger, og ikke mindst som fglge af interaktionen
med Danmark er der tale om relativt variable stgrrelser, nar det geelder
spgrgsmalet om senere genfinding af de enkelte elever, og figur8.6 nederst pa
foregdende side giver en oversigt over hvilke stgrrelsesordner det drejer sig om.

Som det fremgar undergar grupperne en del andringer. Fra fgdselsarene og
frem til skolestart er der tale om et samlet fald pa cirka 5%, men det absolut stgrste
fald forekommer videre til aret med 11. klasse, hvor antallet af personer er faldet
med yderligere 11,2%. Faldet haenger sammen med dgdsfald og udvandring i de
mellemliggende perioder.

For det andet er sammensatningen forskellig, idet der ved skolestart
forekommer et stgrre antal bgrn fedt udenfor Grgnland, og typisk bosat i byerne,
medens gruppen af bgrn fgdt udenfor Grgnland og bosat i bygder er betragtelig
mindre. Midlertidig arbejdskraft fra Danmark bidrager til denne gruppe, som
gjensynlig bliver betragtelig mindre, nar man nar frem til aret 2001-2008 hvor
argangene 1984-1991 forventes at ga til afsluttende prgve i 11. klasse.

| den videre analyse er som naevnt foretaget en afgraensning i datamaterialet,
saledes at oplysninger om de enkelte elevers ophold i mindst 5 ar i henholdsvis en
by eller bygd er tilfgjet oplysningerne om afsluttet 11. klasse, og de indgar dermed i
de efterfglgende oversigter. Det betyder samtidig, at en gruppe af elever falder
uden for en eller flere af disse kategorier. Det drejer sig eksemplevis om elever, som
har afsluttet andre prever, f.eks. i 12. klasse eller har gennemfgrt skoleforlgbet i
specialklasser. Denne gruppes resultater tages op som en sarskilt gruppe senere i
afsnittet. Og det betyder ogs3, at en del bgrn IKKE gennemfgrer den afsluttende 11.
klasse indenfor undersggelsesperioden. Deres antal og fordeling tages op som et
selvstaendigt spgrgsmal sidst i afsnittet.

Resultater for 11 klasse FSA og FSUA 2001-2008

Tabellerne 8.4a, 8.4b og 8.4c pa de fglgende sider viser hovedresultaterne for
karakterfordelingerne indenfor de enkelte fag, fordelt pa henholdsvis byer og
bygder, og desuden opdelt pa kgn. Tabellernes gverste del er FSA og den nederste
FSUA.

Som det fremgar af tabellen ligger kvindernes gennemsnitskarakter hgjere end
mandenes, for FSA i byerne pa 7,2 overfor maendenes 7,0, og for FSA i bygderne
med 7,0 overfor maendenes 6,9. For FSUA ligger niveauet ens for kvinder og maend i
byerne, medens gennemsnittene ligger pa 7,8 for maendene i bygderne overfor
kvindernes 7,7.

| bygderne er der sammenlagt naesten 50% flere kvinder end mand der
gennemfgrer uddannelsen, samtidig med at det bade for maend og kvinder gzlder
at der er naesten tre gange sa mange med bygdebaggrund der valger FSA frem for
FSUA. | byerne er det fgrst og fremmest kvinderne der vaelger FSUA, idet godt 50%
flere kvinder end meaend vaelger den udvidede prgve. Til gengaeld er der 25% flere
mand end kvinder der veelger den almene prgve.

Forskellen mellem elever fra bygder og byer er i tabel 8.4b vist gennem
karakterforskellen mellem de to grupper for hvert enkelt fag i kolonnen til hgjre.
Med sort er angivet de fag, hvor bgrnene fra byerne far bedre karakterer end
bgrnene fra bygderne, medens der med rgdt og parentes er vist de fag hvor
bygdebgrnene star bedst.
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Grgnland, samlet

BY - MAEND BY - KVINDER BYGD - MAEND BYGD - KVINDER
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKd_FREQ_ gnsnkarakte] FREQ gnsnkarakte FREQ gnsnkarakte] FREQ gnsnkarakte
FSA Dansk AARMUND 1163 6,7 884 6,8 388 6,2 481 6,3
FSA Dansk AARRET 1161 6,5 886 6,7 388 59 480 6,3
FSA Dansk AARSKR 1162 6,2 889 6,6 391 5,7 485 6,1
FSA Dansk MUND 1102 7,0 843 6,7 387 59 458 58
FSA Dansk RET 1128 6,3 859 6,5 389 58 476 6,0
FSA Dansk SKR 1115 58 847 6,2 390 51 473 518)
FSA Engelsk AARMUND 994 6,6 732 6,4 279 6,3 363 6,1
FSA Engelsk MUND 918 6,4 666 58 273 54 345 51
FSA Fysik/Kemi  AARMUND 919 71 563 6,7 272 71 295 7,0
FSA Fysik/Kemi  MUND 868 7,2 512 6,8 272 7,2 286 6,7
FSA Grgnlandsk  AARMUND 1169 7,6 887 8,1 388 8,0 482 8,4
FSA Grgnlandsk AARRET 1161 78 887 8,6 386 8,3 482 9,0
FSA Grgnlandsk  AARSKR 1171 7,0 886 8,0 389 7,6 481 8,4
FSA Grgnlandsk MUND 1120 7,9 853 8,2 381 8,2 467 8,2
FSA Grgnlandsk RET 1118 7,3 861 81 381 7,7 467 8,4
FSA Grgnlandsk  SKR 1093 6,9 842 78 378 7,3 468 8,1
FSA Matematik ~ AARFAER 1171 74 889 7,2 389 75 482 75
FSA Matematik ~ AARSKR 1173 7,2 889 71 389 7,3 482 74
FSA Matematk  FAR 1133 7,2 861 6,9 388 74 474 71
FSA Matematik ~ SKR 1133 7,6 853 7,3 389 7,6 478 7,5
1099 7,0 819 71 364 6,9 445 7,0
BY - MAEND BY - KVINDER BYGD - MAEND BYGD - KVINDER
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKd_FREQ_ gnsnkarakte] FREQ_ gnsnkaraktg]_FREQ_ gnsnkarakte] FREQ_ gnsnkaraktg
FSUA Dansk AARMUND 1090 7.9 1427 7,9 119 7,2 168 6,9
FSUA Dansk AARRET 979 8,4 1280 8,5 100 8,0 146 7,6
FSUA Dansk AARSKR 1088 7,5 1425 7.8 118 71 168 7,0
FSUA Dansk MUND 1092 8,4 1429 8,2 119 7,6 167 7,0
FSUA Dansk RET 1085 9,0 1417 9,0 119 8,6 167 8,2
FSUA Dansk SKR 1097 74 1429 7,6 119 6,6 167 6,5
FSUA Engelsk AARMUND 1076 7,7 1416 7,6 117 71 168 6,7
FSUA Engelsk AARSKR 1073 7,2 1415 74 117 6,7 168 6,6
FSUA Engelsk MUND 1077 8,1 1414 7,5 117 7,0 165 6,2
FSUA Engelsk SKR 1067 6,8 1403 6,7 117 59 169 5,7
FSUA Fysik/Kemi  AARMUND 1073 8,0 1408 7,7 117 7.8 168 74
FSUA Fysik/Kemi  MUND 1083 8,1 1422 7,6 117 74 164 71
FSUA Grgnlandsk  AARMUND 1058 8,1 1413 8,7 118 8,6 168 8,9
FSUA Grgnlandsk AARRET 958 8,7 1279 9,4 99 9,2 150 9,9
FSUA Grgnlandsk  AARSKR 1057 7.8 1411 8,7 118 8,5 168 9,1
FSUA Grgnlandsk  MUND 1046 8,5 1406 9,2 118 8,9 166 91
FSUA Grgnlandsk RET 1038 8,5 1395 9,4 117 9,2 168 9,7
FSUA Grgnlandsk  SKR 1051 7,6 1412 8,5 118 8,2 167 8,7
FSUA Matematk ~ AARMUND 1074 7,9 1414 7,7 117 7,9 164 73
FSUA Matematik ~ AARFAER 1002 8,7 1309 8,4 102 8,8 150 8,4
FSUA Matematik ~ AARSKR 1083 8,0 1421 7.8 118 8,0 167 7,5
FSUA Matematk ~ MUND 1082 8,1 1423 7,5 118 7,9 164 7,5
FSUA Matematk  FAR 1072 9,1 1403 8,7 113 9,0 165 8,5
FSUA Matematik ~ SKR 1084 7,8 1424 7,3 118 74 167 6,9
1062 8,1 1400 8,1 115 7.8 165 7,7
FSA 1099 7,0 819 71 364 6,9 445 7,0
FSUA 1062 8,1 1400 8,1 115 7.8 165 7,7
Total 2160 7,5 2219 7,8 480 7,1 610 7,2

Tabel 8.4a: Karakterfordeling for de enkelte fag for afsluttende 11 klasse, hhv
FSA og FSUA, fordelt pa byer og bygder, samt pG ken. Tabellen fortsaettes pa
neeste side..
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Grgnland, samlet
BY - ALLE BYGD - ALLE | Diff by/bygd
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKqd_FREQ gnsnkarakte] FREQ gnsnkarakter
FSA Dansk AARMUND 2047 6,8 869 6,3 0,5
FSA Dansk AARRET 2047 6,6 868 6,1 0,5
FSA Dansk AARSKR 2051 6,4 876 5,9 0,5
FSA Dansk MUND 1945 6,9 845 5,8 1,0
FSA Dansk RET 1987 6,4 865 5,9 0,5
FSA Dansk SKR 1962 6,0 863 5,2 0,8
FSA Engelsk AARMUND 1726 6,5 642 6,2 0,4
FSA Engelsk MUND 1584 6,2 618 5,2 0,9
FSA Fysik/Kemi ~ AARMUND 1482 7,0 567 7,0 0,1)
FSA Fysik/Kemi  MUND 1380 7,0 558 7,0 0,1
FSA Grgnlandsk AARMUND 2056 7,8 870 8,2 0,4)
FSA Grgnlandsk AARRET 2048 8,2 868 8,7 (0,5)
FSA Grgnlandsk AARSKR 2057 7,4 870 8,0 (0,6)
FSA Grgnlandsk  MUND 1973 8,0 848 8,2 0,2)
FSA Grgnlandsk RET 1979 7,6 848 8,1 (0,5)
FSA Grgnlandsk SKR 1935 7,3 846 7,8 (0,5)
FSA Matematik ~ AARFAER 2060 7,3 871 7,5 0,2)
FSA Matematik ~ AARSKR 2062 7,1 871 7,3 0,2)
FSA Matematik  FAR 1994 7,1 862 7,2 0,2)
FSA Matematik  SKR 1986 7,5 867 7,5 (0,1)
1918 7,1 810 7,0 0,1
BY - ALLE BYGD - ALLE Diff by/bygd
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKqd_FREQ gnsnkarakte] FREQ gnsnkarakter
FSUA Dansk AARMUND 2517 7,9 287 7,0 0,9
FSUA Dansk AARRET 2259 8,5 246 7,8 0,7
FSUA Dansk AARSKR 2513 7,7 286 7,1 0,6
FSUA Dansk MUND 2521 8,3 286 7,2 11
FSUA Dansk RET 2502 9,0 286 8,4 0,6
FSUA Dansk SKR 2526 75 286 6,6 0,9
FSUA Engelsk AARMUND 2492 7,6 285 6,8 0.8
FSUA Engelsk AARSKR 2488 7,3 285 6,6 0,7
FSUA Engelsk MUND 2491 7,8 282 6,6 1,2
FSUA Engelsk SKR 2470 6,8 286 5,8 1,0
FSUA Fysik/Kemi ~ AARMUND 2481 7,8 285 7,5 0,3
FSUA Fysik/Kemi  MUND 2505 7,8 281 7,2 0,5
FSUA Grgnlandsk  AARMUND 2471 8,4 286 8,8 (0,4)
FSUA Grgnlandsk AARRET 2237 9,1 249 9,6 (0,5)
FSUA Grgnlandsk  AARSKR 2468 8,3 286 8,9 (0,6)
FSUA Grgnlandsk  MUND 2452 8,9 284 9,0 (0,1)
FSUA Grgnlandsk RET 2433 9,0 285 9,5 (0,5)
FSUA Grgnlandsk SKR 2463 8,1 285 8,5 (0,4)
FSUA Matematik ~ AARMUND 2488 7,8 281 7,6 0,3
FSUA Matematik ~ AARFAER 2311 8,6 252 8,6 (0,0
FSUA Matematik ~ AARSKR 2504 7,9 285 7,7 0,2
FSUA Matematik ~ MUND 2505 7,8 282 7,6 0,1
FSUA Matematik  FAR 2475 8,9 278 8,7 0,2
FSUA Matematik  SKR 2508 7,6 285 7,1 0,5
2462 8,1 280 7,8 0,3
FSA 1918 71 810 7,0 0,1
FSUA 2462 8,1 280 7,8 0,3
Total 4380 7,6 1090 7,2 0,5

Tabel 8.4b: Karakterfordeling for de enkelte fag for afsluttende 11 klasse, hhv
FSA og FSUA, opsamlet pa byer og bygder. Tabellen fortsaettes pa naeste side..
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Grgnland, samlet
MZND - ALLE KVINDER - ALLE | Diff meend/kvi
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKd_FREQ gnsnkarakte] FREQ_ gnsnkarakter
FSA Dansk AARMUND 1551 6,6 1365 6,6 (0,0)
FSA Dansk AARRET 1549 6,4 1366 6,5 0,2)
FSA Dansk AARSKR 1553 6,1 1374 6,4 (0,4)
FSA Dansk MUND 1489 6,7 1301 6,4 0,4
FSA Dansk RET 1517 6,2 1335 6,3 (0,1)
FSA Dansk SKR 1505 5,6 1320 5,9 0,3
FSA Engelsk AARMUND 1273 6,5 1095 6,3 0,2
FSA Engelsk MUND 1191 6,2 1011 55 0,7
FSA Fysik/Kemi  AARMUND 1191 7,1 858 6,8 0,3
FSA Fysik/Kemi  MUND 1140 7,2 798 6,7 0,4
FSA Grgnlandsk  AARMUND 1557 7,7 1369 8,2 (0,5)
FSA Grgnlandsk AARRET 1547 7,9 1369 8,7 (0,8)
FSA Grgnlandsk  AARSKR 1560 7,2 1367 8,1 (1,0)
FSA Grgnlandsk  MUND 1501 7,9 1320 8,2 (0,3)
FSA Grgnlandsk RET 1499 7.4 1328 8,2 (0,8)
FSA Grgnlandsk SKR 1471 7,0 1310 7,9 (0,9)
FSA Matematik ~ AARFAER 1560 74 1371 7,3 0,1
FSA Matematik ~ AARSKR 1562 7,2 1371 7,2 0,0
FSA Matematik  FAR 1521 7,3 1335 7,0 0,3
FSA Matematik ~ SKR 1522 7,6 1331 7,4 0,2
1463 7,0 1265 7,1 (0,1)
MZND - ALLE KVINDER - ALLE Diff maend/kvi
FSNavn FagNavn Pr_veTypeKd_FREQ gnsnkarakte] FREQ_ gnsnkarakter
FSUA Dansk AARMUND 1209 7,8 1595 7,8 0,0
FSUA Dansk AARRET 1079 8,4 1426 8,4 0,0
FSUA Dansk AARSKR 1206 7,5 1593 7,7 (0,2)
FSUA Dansk MUND 1211 8,4 1596 8,1 0,3
FSUA Dansk RET 1204 9,0 1584 8,9 0,0
FSUA Dansk SKR 1216 7,3 1596 7,5 (0,1)
FSUA Engelsk AARMUND 1193 7,6 1584 7,5 0,2
FSUA Engelsk AARSKR 1190 7,2 1583 7,3 0,1)
FSUA Engelsk MUND 1194 8,0 1579 7,4 0,6
FSUA Engelsk SKR 1184 6,8 1572 6,6 0,1
FSUA Fysik/Kemi  AARMUND 1190 8,0 1576 7,6 0,3
FSUA Fysik/Kemi  MUND 1200 8,0 1586 7,5 0,5
FSUA Grgnlandsk  AARMUND 1176 8,1 1581 8,7 (0,6)
FSUA Grgnlandsk AARRET 1057 8,7 1429 9,5 0,7)
FSUA Grgnlandsk AARSKR 1175 7,9 1579 8,7 (0,9)
FSUA Grgnlandsk  MUND 1164 8,6 1572 9,2 (0,6)
FSUA Grgnlandsk RET 1155 8,6 1563 9,4 (0,9)
FSUA Grgnlandsk SKR 1169 7,7 1579 8,5 (0,8)
FSUA Matematik ~ AARMUND 1191 7,9 1578 7,7 0,2
FSUA Matematik ~ AARFAER 1104 8,7 1459 8,4 0,3
FSUA Matematik ~ AARSKR 1201 8,0 1588 7,8 0,2
FSUA Matematik ~ MUND 1200 8,1 1587 7,5 0,6
FSUA Matematik  FAR 1185 9,1 1568 8,7 0,4
FSUA Matematik  SKR 1202 7,8 1591 7,3 0,5
1177 8,0 1564 8,1 (0,0
FSA 1463 7,0 1265 7,1 0,1)
FSUA 1177 8,0 1564 8,1 (0,0)
Total 2640 7,4 2829 7,6 (0,2)

Tabel 8.4c: Karakterfordeling for de enkelte fag for afsluttende 11 klasse, hhv
FSA og FSUA, opsamlet pa kgn.
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Tilsvarende er forskellen mellem kvindelige og mandlige elever vist pa tabel
8.4c, og ogsa her er karakterforskellen mellem de to grupper for hvert enkelt fag
vist i kolonnen til hgjre. Med sort er angivet de fag, hvor bgrnene fra byerne far
bedre karakterer end bgrnene fra bygderne, medens der med rgdt og parentes er
vist de fag, hvor bygdebgrnene star bedst.

Oversigten viser, hvor de steerke henholdsvis svage sider ligger i i uddannelserne
helt generelt, og som det fremgar ligger pigernes karaktergennemsnit generelt
hgjere end drengenes, hvilket er et kendt faenomen ogsa udenfor Grgnland. For det
andet ligger karaktererne genrelt hgjere i fag som Grgnlandsk, og lavest i Engelsk,
med de gvrige fag mellem disse yderpunkter.

Og pigerne viser styrken nar det gaelder dansk og grgnlandsk pa FSA niveau,
medens drengene har deres styrker pa dette niveau indenfor fagene engelsk, en
beskeden styrke pa matematik og en habil styrke pa fysik/kemi. P4 FSUA niveau er
pigernes styrke indenfor grgnlandsk bibeholdt, medens spredningen er rimelig stor,
nar det gaelder faget dansk, og drengene har bibeholdt deres styrker indenfor de
naturvidenskabelige/matematiske omrade.

Som det fremgar af tabellen, er spgrgsmalet om problemet med bygdebgrnene
i denne sammenhang i hgj grad et spgrgsmal om henholdsvis steerke og svage sider
i de to grupper.

Bygdebgrns karakterer ved folkeskolens afgangsprgve pa FSA niveau ligger
under hvad der g@r sig geeldende for bybgrnene indenfor fagene dansk og engelsk,
men til gengeeld viser bydebgrnene, at deres staerke sider er faget Grgnlandsk,
hvilket maske ikke er sa overraskende, men til gengzaeld overraskende at det ogsa
gor sig geeldende for matematik og til dels ogsa fysik/kemi.

Pa FSUA niveau er bybgrnenes staerke sider skaerpet yderligere sammenholdt
med bygdebgrnene. For fagene dansk og engelsk er der tale om markant hgjere
karakterer hos bybgrnene sammenlignet med bygdebgrnene, som dog stadig viser
deres styrke pa faget grgnlandsk. Nar det geelder fagene matematik og fysik/kemi
ligger bybgrnene hgjere pa FSUA niveauet.

Den absolut mest markante forskel imellem grupperne er valget af henholdsvis
FSA og FSUA, hvilket fremgar af tabel 8.5 nedenfor.

Fordeling af elever pa prevetype

By By Bygd Bygd By Bygd Meend Kvinder
Maend Kvinder Maend Kvinder Alle Alle Alle Alle
FSA 1173 889 391 485 2062 876 1562 1374
FSUA 1097 1429 119 169 2526 287 1216 1596
| alt 2270 2318 510 654 4588 1163 2778 2970

Procentvis fordeling af elever pa pravetype

By By Bygd Bygd By Bygd Meend Kvinder
Maend Kvinder Maend Kvinder Alle Alle Alle Alle
FSA 51,7 38,4 76,7 74,2 44,9 75,3 56,2 46,3
FSUA 48,3 61,6 23,3 25,8 55,1 24,7 43,8 53,7
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 8.5: Fordeling af elever pa prgvetyperne FSA og FSUA pd henholdsvis
kan og bosted by/bygd

Som det fremgar, er der pa landsplan nogenlunde balance mellem dem, der
veelger at tage henholdsvis almen (51,1%) og udvidet (48,9%) prgve. Men som det
ogsa fremgar, er der tale om saerdeles markante forskelle bade mellem kgn og
bosted. Hvor 56,2% af samtlige maend valger FSA, er det kun 46,3% af kvinderne,
der veelger denne prgveform. Kvinderne star saledes med 53,7% steerkest i forhold
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til FSUA overfor 43,8% af mandene, der vaelger denne prgveform, nar de gar til
prove.

Mest markant er forskellen mellem by- og bygdebgrnene. Her er der saledes
75,3% af bygdebgrnene, der vaelger FSA, medens kun 24,7% af dem vaelger FSUA,
safremt de gar til prgve. Og det er de mandlige elever i bygderne, der ligger absolut
lavest, nar det geelder FSUA, idet kun 23,3% af denne elevgruppe velger denne
afslutning af deres uddannelsesforlgb, nar de i gvrigt gar til prgve.

Netop valg af afsluttende prgve er en god indikator for de problemer, som
bygdebgrnene star overfor, og det bidrager helt klart ogsa til de muligheder, de
matte have for efterfglgende at tage videregaende uddannelser eller vaelge erhvery,
som forudsaetter en bredere skolebaggrund.

Hvorledes mgnsteret er med hensyn til valg af afslutningsprgve pa
kommuneniveau fremgar af tabel 8.6 nedenfor.

Fordeling af elever pa pravetype

dst Vest
Qeqggata Qaasuitsup Sermersooq Sermersooq Kujalleq Alle
FSA 567 1082 282 540 480 2951
FSUA 533 909 149 861 365 2817
| alt 1100 1991 431 1401 845 5768

Procentvis fordeling af elever pa pravetype

Dst Vest
Qeqgata Qaasuitsup Sermersooq Sermersooq Kujalleq Alle
FSA 51,5 54,3 65,4 38,5 56,8 51,2
FSUA 48,5 45,7 34,6 61,5 43,2 48,8
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 8.6: Fordeling af elever pa prgvetyperne FSA og FSUA pa kommuner

Som det fremgar af oversigten, ligger de fleste kommuner relativt tet pa
landsgennemsnittet, d.v.s. lidt over 50% af eleverne, der veelger at ga til FSA,
medens lidt under 50% veaelger FSUA. Den store afvigelse forekommer i Sermersooq
kommunes @st- og vestdel, idet Sermersooq Vest har langt den stgrste andel af
elever, der vaelger den udvidede FSUA, idet naesten 2/3 af eleverne (61,5%) veelger
denne prgveform, medens den sidste tredjedel (38,5%) vaelger FSA. Og stort set det
modsatte billede ses i Sermersooq @st, hvor kun en tredjedel (34,6%) vaelger FSUA,
medens hovedgruppen, de to tredjedele (65,4%) veelger FSA. Og gar man taettere
pa tallene, viser det sig, at kun 11,7% af de mandlige elever i bygderne i
Sermersooq @st vaelger FSUA, medens der er 71,8% af de kvindelige elever i byerne
i Sermersooq Vest som veelger denne afsluttende preve.

Karakterfordelingen regionalt set fremgar af tabel 8.7 pa de naeste to sider, idet
gennemsnitskaraktererne for de enkelte fag er blevet opgjort for FSA i den fgrste
tabel og for FSUA i den efterfglgende, og i opggrelsen er der benyttet den nye
kommuneinddeling. Den gverste del viser saledes gennemsnitskarakterne for hvert
enkelt fag i hver enkelt kommune, og de to f@rst sgjler viser landsgennemsnittet for
henholdsvis byer og bygder. | den nederste del af tabellen er beregnet, hvorledes
karaktererne i de enkelte kommuner afviger fra landsgennemsnittet og markeret
med sort viser, at den givne kommunes gennemsnitskarakterer ligger under
landsgennemsnittet, medens den rgde farve og parantesen angiver, at kommunens
karakterer ligger over landsgennemsnittet. Bemaerk at der er beregnet separat
landsgennemsnit for byer og bygder, saledes at bygderne vejes op mod hinanden,
ligesom byerne sammenlignes.
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Nar det geelder FSA, findes de bedste resultater i bygderne i Qassuitsup bygder,
hvor karaktererne i samtlige fag overstiger bygdernes landsgennemsnit, typisk med
mellem 0,1 og 0,3 karakterpoints. Og de darligste resultater ses i Sermersooq
bygder i gst, hvor samtlige fag ligger under landsgennemsnittet, og for enkelte fag
endog sardeles meget. Den stgrste afvigelse er i fysik/kemi, hvor det drejer sig om
1,1 karakterpoints, men der er mange fag, hvor afvigelsen er over 0,5
karakterpoints. Regionalt set klarer de nordlige byer og bygder sig bedst indenfor
fagene i faggruppens nederste del, d.v.s. fagene grgnlandsk, matematik og
fysik/kemi, medens de sydlige byer og bygder klarer sig bedst i den gverste del, som
omfatter dansk og engelsk.

Den anfgrte regionale tendens for FSA geelder i endnu hgjere grad for FSUA, idet
der dog er enkelte undtagelser fra mgnstret. Bade byer og bygder i Sermersooq @st
klarer sig darligt, medens de bedste karakterer findes i Qaasuitsup bygder og
Sermersooqgs bygder i vest.

Resultater for 2008 og 2009

Analysemetode

Som naevnt drejer denne analyse sig om prove- og
standpunktskarakteroplysninger fra elever ved folkeskolens afgangsprgve i perioden
2008 og 2009, efter gennemfgrelsen af omlaegningen af uddannelsen. Rent
metodisk har fremgangsmaden med disse data svaret til den foregdende analyse,
idet der udelukkende er fokuseret pa 10.-klasserne, som udggr langt den stgrste
gruppe disse ar. Som det fremgar er der afslutningsvis tale om overlap i afslutning
fra de to forskellige uddannelsessystemer i 2008, idet to forskellige argange gar til
preve samtidig. Men som det fremgar har disse argange veeret holdt helt adskilt i
analysen. Data for 10.-klasse stammer, lige som data for 2001-2008, fra Inerisaaviks
karakterdatabase.

Resultater for 10. klasse afgangselever 2008 og 2009

Tabel 8.8 nedenfor angiver nogle af de mere overordnede data fra opggrelsen,
nar man opererer med meget overordnede kategorier.
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Gennemsnitskarakter pa hovedkategorier
By Bygd Afvigelse
7,2 6,8 0,5
By Bygd Afvigelse
Meend 7,1 6,5 0,6
Kvinder 7.4 7,0 0,4
Afvigelse 0,3) (0,5)
Meend Kvinder Afvigelse
7,0 7,3 (0.3)
Fadt i Grgnland @dt udenfor Grgnlan Afvigelse
7,1 8,7 (1,6)

Tabel 8.8 Karakterfordeling pa hovedkategorier
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Og som det ses, er der tale om en afvigelse mellem gennemsnitskarakterer
afgivet til henholdsvis by- og bygdebgrn pa 0,5 karakterpoints i byernes favgr. Nar
det geelder karakterforskelle mellem kgnnene, star pigerne staerkest med
gennemsnitligt 0,3 karakterpoints hgjere end drengene, et gennemsnit der ogsa ggr
sig geldende for eleverne fra byerne, medens pigerne fra bygderne klarer sig bedre
end drengene fra bygderne med 0,5 karakterpoints. 0Og sammenholder man
gruppen af elever fgdt i og udenfor Grgnland er gennemsnitskarakteren for
sidstnaevnte gruppe 1,6 karakterpoints hgjre end for gruppen fgdt i Grgnland.

Gennemsnitskarakterer for by- og bygdebgarn
By Bygd Afvigelser

Biologi AARMUND 7.4 7,2 0,2
Biologi MUND 8,1 6,8 1,3
Dansk AARMUND 7,2 6,5 0,8
Dansk AARSKR 7.1 6,5 0,6
Dansk MUND 7,6 5,6 2,0
Dansk FAER 7.4 5,9 15
Dansk SKR 6,7 4,9 1,8
Engelsk AARMUND 6,9 6,4 0,5
Engelsk AARSKR 6,9 6,4 0,5
Engelsk MUND 7,4 5,9 1,4
Engelsk FAER 7,7 6,7 1,0
Engelsk SKR 6,3 4,8 15
Fysik/Kemi AARMUND 7,1 6,8 0,3
Fysik/Kemi MUND 7,1 6,6 0,6
Grenlandsk AARMUND 7.8 8,1 (0,3)
Gronlandsk AARSKR 7.7 8,1 (0,4)
Grgnlandsk MUND 8,4 8,4 0,1)
Grgnlandsk FAER 7,7 8,2 (0,4)
Grgnlandsk SKR 7,5 7.4 0,1
Lok. Valg AARMUND 9,9

Lok. Valg MUND 9,6

Matematik AARMUND 7.1 7.1 0,0
Matematik AARSKR 7,2 7,2 0,1
Matematik MUND 7.3 6,1 1,1
Matematik FAER 6,7 6,5 0,3
Matematik SKR 6,3 5,7 0,6
Naturgeografi AAR 7.4 6,9 0,5
Naturgeografi MUND 7.5 7.9 (0,4)
Projektopgave MUND 7.4 7,1 0,4
Rel/Fil AAR 7,7 7,3 0,4
Rel/Fil SKR 7.5 7.8 (0,3)
Rel/Fil MUND 8,0 7,7 0,2
Samfundsfag AAR 7,4 7,4 (0,2)
Samfundsfag MUND 8,1 7.3 0,8
Samfundsfag SKR 7,1 6,8 0,2

Tabel 8.9 Karakterfordeling pa fag for henholdsvis bgrn fra byer og fra bygder.

Tabel 8.9 ovenfor viser, hvorledes gennemsnitskaraktererne tegner sig pa de
enkelte fag og proveformer for henholdsvis by- og bygdebgrn.
Gennemsnitskarakteren er angivet i de fgrste sgjler, medens sidste sgjle viser
forskellene mellem de afgivne karakterer. Med sort er angivet de steder, hvor
bybgrnene klarer sig bedst, medens der med rgdt og parentes er angivet de steder,
hvor bygdebgrnene klarer sig bedre end bybgrnene. Der er enkelte af fagene, som
ikke har veeret udbudt i tilstreekkeligt omfang eller har vaeret fravalgt til den
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afsluttende prgve i et sadant omfang, at antallet af deltagere har vaeret for lille til at
kunne analyseres med rimelig sikkerhed. Hvor dette er tilfaldet er felterne blevet
efterladt tomme.

Som det fremgar viser der sig et mgnster som kendes fra opggrelsen for 2001 tli
2008. Bygdebgrnenes staerkeste side er helt klart faget Grgnlandsk, hvor de helt
generelt klarer sig bedre end bybgrnene, med niveauer der ligger fra 0,3 til 0,4
karakterpoints i arskarakter for henholdsvis mundtlig og skriftlig Grgnlandsk, og
med eksamenskarakterer der ligger pa 0,1 karakterpoints bedre i den mundtlige
prgve og 0,4 karakterpoints bedre i feerdighedsprgven. Kun i den skriftlige prgve har
bybgrnene en lille fordel pa 0,1 karakterpoints.

Gennemsnitskarakterer for maend og kvinder
Maend Kvinder Afvigelser
Biologi AARMUND 7,1 7,6 (0,5)
Biologi MUND 7,7 8,1 (0,4)
Dansk AARMUND 6,9 7,3 (0,4)
Dansk AARSKR 6,7 7,2 (0,5)
Dansk MUND 7,0 7,4 (0,5)
Dansk FAER 6,9 7,3 (0,4)
Dansk SKR 5,9 6,8 (0,8)
Engelsk AARMUND 6,8 6,8 (0,0)
Engelsk AARSKR 6,7 6,9 (0,2)
Engelsk MUND 7,2 7,1 0,2
Engelsk FAER 7,5 7,6 (0,1)
Engelsk SKR 5,8 6,3 (0,5)
Fysik/Kemi AARMUND 7,2 6,9 0,3
Fysik/Kemi MUND 7,2 6,9 0,3
Grgnlandsk AARMUND 7,5 8,2 (0,7)
Grgnlandsk AARSKR 7,3 8,2 (0,9)
Grgnlandsk MUND 7,9 8,8 (0,9)
Grgnlandsk FAER 7,4 8,2 (0,8)
Grgnlandsk SKR 6,9 8,0 (1,1)
Lok. Valg AARMUND 10,3 9,4 0,9
Lok. Valg MUND 9,8 9,5 0,3
Matematik AARMUND 7,1 7,1 0,0
Matematik AARSKR 7,2 7,2 (0,0)
Matematik MUND 7,2 7,1 0,1
Matematik FAER 6,8 6,6 0,2
Matematik SKR 6,2 6,1 0,1
Naturgeografi AAR 7,4 7,2 0,2
Naturgeografi MUND 7,9 7,3 0,6
Projektopgave  MUND 7,0 9,0 (2,0
Rel/Fil AAR 7,3 7,9 (0,6)
Rel/Fil SKR 7,3 7,8 (0,5)
Rel/Fil MUND 7,7 8,2 (0,5)
Samfundsfag AAR 7,2 7,6 (0,4)
Samfundsfag MUND 7,9 8,0 (0,1)
Samfundsfag SKR 6,7 7,3 (0,6)

Tabel 8.10 Karakterfordeling pa fag for henholdsvis kvinder og maend.

Herudover klarer bygdebgrnene sig 0,4 karakterpoints bedre end bybgrnene i
mundtlig naturgeografi, ligesom de star 0,3 karakterpoints bedre i mundtlig
Religion/Filosofi, samt 0,1 points bedre i arskarakteren for Samfundsfag.

| samtlige gvrige fag star bybgrnene bedre, og i en del af fagene markant bedre.
Man kan eksempelvis pege pa faget Mundtlig Dansk, hvor bybgrnene har en
karakter, der ligger 2 fulde karakterpoint hgjere end bygdebgrnene, men markante
afvigelser i bybgrnenes favgr gelder desuden for Mundtlig Biologi, Skriftlig Dansk,
Mundtlig og Skriftlig Engelsk samt Mundtlig Matematik. | det hele taget er det et
karakteristika for forskellen mellem by- og bygdebgrnene, at bybgrnene klarer sig
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markant bedre i stort set samtlige mundtlige fag, medens forskellen er noget
mindre i flere af de skriftlige fag.

Nar det geelder forskellen i karakterer mellem maend og kvinder er der i tabel
8.10 pa foregaende side givet en oversigt over fordelingen, og ogsa her galder det
at farven sort i tredje sgjle angiver de fag hvor drengene har hgjere karakterer end
pigerne, medens de r@de farver og paranteser angiver fag hvor kvinder/piger klarer
sig bedst. Og som det fremgar, er det i hgj grad pigerne som klarer sig bedst. | fag
som eksempelvis Mundtlig Projektopgave er der tale om 2 karakterpoints over
drengene, men ogsa i samtlige Grgnlandske fagdiscipliner, Skriftlig Dansk og Dansk
Feerdighedsprgve er der tale om naesten et helt karakterpoint over drengene. De
eneste fag, hvor drengene star staerkere end pigerne, er i Mundtlig Engelsk, faget
Lokale Valg og flere af Matematikfagene samt mundtlig Naturgeografi.

Afvigelser fra gennemsnitskarakterer for kommuner og landet som helhed

Vest Dst Lands-
Kujalleq Sermersooq Sermersooq Qaasuitsup Qeggata gennemsnit
Biologi AARMUND (0,0) 0,2 1,3 (0,2) 0,2 7.3
Biologi MUND 0,2) (0,4) 0,5 0,3 1,3 7,9
Dansk AARMUND 0,2 0,2) 0,3 0,1 (0,0) 7.1
Dansk AARSKR 0,2 0,2) 0,1 0,1 7,0
Dansk MUND 0,1 0,7 0,6 0,7 0,1 7.2
Dansk FAER 0,3 (0,9) 1,0 0,5 (0,0) 7,1
Dansk SKR 0,4 (0,9) 1,1 0,4 0,1 6,4
Engelsk AARMUND 0,2 0,2) 0,6 (0,0 (0,0) 6,8
Engelsk AARSKR 0,4 (0,3) 0,6 (0,0) 0,1 6,8
Engelsk MUND (0,2) (1,5) 1,7 0,4 0,8 7,2
Engelsk FAER 0,5 (0,6) 0,9 0,2 0,1 7.6
Engelsk SKR 0,7 (1,0) 1,4 0,4 (0,0) 6,1
Fysik/Kemi AARMUND 0,3 0,0 0,3 (0,2) 0,1) 71
Fysik/Kemi MUND 0,3 (0,3) 0,5 0,3 (0,5) 7,0
Grgnlandsk AARMUND 0,1 0,1 0,3 (0,1) 0,2) 7.8
Grgnlandsk AARSKR 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2) 7.8
Grgnlandsk MUND 0,6 0,5) 2,1) 0,1 0,1 8,4
Grgnlandsk FAER 0,5 0,4 0,9 (0,5) 0,3) 7,8
Grgnlandsk SKR 0,4 0,3 1,0 (0,3) 0,4) 7,4
Matematik AARMUND 0,0 (0,2) 0,5 (0,0) 0,0 7,1
Matematik AARSKR 0,1 (0,2) 0,3 (0,0) 0,1 7,2
Matematik MUND 0,3 (0,5) 0,4 0,2 0,3 7,1
Matematik FAER 0,1 0,2) 0,7 0,0 0,0 6,7
Matematik SKR 0,1 (0,2) 1,0 0,0 0,2) 6,2
Naturgeografi AAR (0,0) 0,2 0,2 0,2) 7,3
Naturgeografi MUND 0,1 0,3 0,9 (0,8) 7,6
Projektopgave  MUND 0,4 (0,6) 0,9 0,0 0,4 7,4
Rel/Fil AAR 0,9 (0,2) 0,7 (0,2) 0,2 7,6
Rel/Fil SKR 0,3 0,7) (0,7) 0,2 (0,4) 7,6
Rel/Fil MUND (0,3) 0,0 (2,2) 0,1 0,1 7,9
Samfundsfag AAR 0,5 (0,2) 0,7 (0,2) 0,2 7.4
Samfundsfag MUND 0,8 0,9 0,5 0,3 0,5 8,0
Samfundsfag SKR 0,5 0,5) 0,6 0,1 0,0 7,0

Tabel 8.11 Afvigelser fra landskarakterer i forhold til de enkelte kommuner..

Afslutningsvis er der i tabel 8.11 ovenfor vist hvorledes karakterdata i de enkelte
kommuner afviger fra landsgennemsnittet indenfor de enkelte fag. Som ved
tidligere figurer er der enkelte huller i tabellen, nemlig de steder hvor der ikke har
veeret tilstraekkelig repraesentation eller mangel pa udbud i kommunen af enkelte
fag. Og som ved tidligere tabeller vises med farven sort de steder hvor
landsgennemsnittet ligger hgjere end kommunens gennemsnit, medens der med
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redt og parentes er anfgrt de steder hvor kommunens gennemsnitskarakterer ligger
over landsgennemsnittet

Som det fremgar af tabellen afspejler mgnstret med den nye
uddannelsesstruktur stadig i hgj grad de karakteristika, der kendes fra analysen af
data vedrgrende perioden 2001 til 2008.

Ikke uventet viser resultaterne fra Sermersooq Vest, at eleverne herfra klarer sig
over landsgennemsnittet pa naesten samtlige fagomrader, og i de tilfeelde hvor
kommune ligger under, er der tale om meget beskedne afvigelser. De eneste felter
hvor kommunen kan siges at ligge markant under landsgennemsnittet er i
Grgnlandsk Faerdighedsprgve, i Mundtlig Matematik, og maske ogsa i Skriftlig
Grgnlandsk. De positive afvigelser fra landsgennemsnittet ligger eksempelvis i
Skriftlig og Mundtlig Dansk, i allerhgjeste grad nar det geelder Mundtlig Engelsk, og
endelig i Samfundsfag.

Og modsaetningen til Sermersooq Vest er igen til dels Sermersooq @st, dog ikke
helt sa markant som i perioden 2001 til 2008. Der er blandt andet en raekke fag,
hvor eleverne klarer sig bemaerkelsesvis godt. Eksempelvis Dansk Faerdighedsprgve,
Engelsk Faerdighedsprgve, i aller hgjeste grad i Mundtlig Grgnlandsk, og i Mundtlig
Religion og Filosofi. | alle disse fag ligger eleverne mellem et og to hele
karakterpoints over landsgennemsnittet, hvilket ma siges at veere sardels markant.
Og hertil kommer vyderligere nogle fag, hvor man ligger lidt over
landsgennemsnittet.

Absolut mest markante situation ger sig gaeldende for bgrnene fra Kujalleq
kommune, idet karaktererne hér stort set alle ligger med en beskeden variation i
forhold til landsgennemsnittet, men samtidig en negativ variation set ud fra
bgrnenes ydelse. Her er der kun fire fag, hvor man ligger en anelse over
landsgennemsnittet, og blandt alle de g@vrige, som saledes ligger under
landsgennemsnittet, er der enkelte, der afviger rimeligt klart. Eksempelvis Mundtlig
Samfundsfag, arskarakter for Mundtlig Religion og Filosofi (der er kun én
arskarakter i Religion og filosofi) og Skriftlig Engelsk, som ligger i naerheden af et
helt karakterpoint under gennemsnittet, men hertil kommer yderligere 4-5 fag, som
ligger omkring et halvt karakterpoint under.

For bade Qaasuitsup og Qeqgata kommuner er der tale om bade staerke og
svage sider, men maske mest bemaerkelsesveerdigt med markante afvigelser fra
opg@relserne for perioden 2001 til 2008. Eksempelvis er der ikke den samme
markante styrke indenfor de Grgnlandske sprogfag, og heller ikke den samme
markant lavere performance, nar det gaelder eksempelvis Dansk.

Sammenfattende ma man sige, at der viser sig en raekke lighedspunkter savel
som forskelle i det billede, der viser sig, nar man sammenholder resultaterne fra
2001 til 2008 med de nye resultater for 2008 og 2009. i forhold til de enkelte
kommuner. Men samtidig skal man vaere meget opmaerksom p3, at resultater fra to
argange er et relativt beskedent materiale at drage alt for afggrende konklusioner
ud fra.
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Uddannelsesstatus

At Grgnland er darligt stillet nar det geelder uddannelser fremgar klart af
felgende figur:

Arbejdsstyrkens fordeling pa
uddannelsesniveau

100%

80% ~

60% o5til 6
o3til 4
40% ~ m1til2

20%

0% -
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figur 8.7: Udviklingen i den grgnlandske arbejdsstyrkes uddannelsesniveau i
henhold til ISCED-klassificeringen af uddannelser. Klasserne 1 og 2 angiver
manglende (1) eller folkeskole(2) uddannelse. Klasserne 3 og 4 angive
kompetencegivende uddannelser pa mellemniveau, medens 5 og 6 angiver
akademiske uddannelser pa henholdsvis master og PhD-niveau.

Som det fremgar af oversigten over arbejdsstyrkens fordeling pa
uddannelsesniveau pa figur 8.7 ovenfor er det skraemmende at mere end 60
procent er uden nogen form for uddannelse, og at en relativ stor del ikke engang
har gennemfgrt folkeskolens afgangsklasser. Sidstneevnte fremgar dog ikke af
figuren idet ISCED-klasserne 1 og 2 (henholdsvis uden og med folkeskole) er slaet
sammen. Der er positive tegn i udviklingen, idet gruppen af personer med
kompetencegivende uddannelser er steget fra godt 20% i 1997 til i dag at udgegre
godt 30% af arbejdsstyrken, men der er lang vej til at uddannelsesmalene bliver
naet.

Hvorledes opdelingen pa ISCED-grupper viser sig pa de enkelte bosteder
fremgar af figur 8.8 pa naeste side. Figuren viser de tre uddannelsesgrupper med
bla for ISCED 1 og 2, rgd for Isced 3 og 4, samt gul for ISCED 5 og 6, startende fra
@st- og Nordgrgnland gverst, og med Sydgrgnland nederst pa figuren. Som det
fremgar er der tale om meget store variationer i uddannelsesniveau, med byerne
som de mest oplagte afvigere pa grund af de generelt hgjere uddannelsesniveauer.
| bilag 8, figurerne 8.2, 8.3 og 8.4, er stederne sorteret efter uddannelsesniveau i de
tre kategorier, og som det fremgar ligger Kangillinnguit/Grgnnedal som det sted
hvor den stgrste del af indbyggerne har erhvet kompetencegivende og
videregaende uddannelser, fulgt af henholdsvis Nuuk og Kangerlussuaq
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Figur 8.8: Befolkningens uddannelsesniveau pa ISCED uddannelseskategorier,
grupperet i tre gupper. Figuren viser byer og bygder startende gverst med @st- og
Vestgrgnland, gaende sydpa til Sydgrgnland nederst pa figuren.
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Generelt ligger uddannelsesniveauet i byerne omkring landsgennemsnittet,
d.v.s. mellem 20 og 40 procent med erhvervede kvalifikationer efter endt
folkeskole. Kangaatsiaq er dog en undtagelse idet procenten ligger under de 20. Ud
over byerne ligger enkelte bygder ogsa i denne gruppe. Som naevnt Kangillinnguit,
Kangerlussuag og Narsarsuaq der alle ligger hgjt pa skalaen pa grund af deres
seerlige funktioner. Herudover ligger eksempelvis Qorlortorsuaq Qallimiut og
Qassiarsuk ogsa i denne gruppe, alle steder hvor fareavl er dominerende, og hvor
erhvervet kraever en faglig uddannelse. Og endelig er der to bygder — Napasoq og
Niagornaarsuk (Kan.) som ligeledes preecis passerer de 20%. Af de resterende
bygder har 2/3 feerre end 10% af beboerne med en uddannelse ud over folkeskolen,
og for mange af dem gelder det desuden at der er en betragtelig del af
indbyggerne som ikke engang har gennemfgrt folkeskolens afgangsprgve.

Regionalt set er det iseer bygderne i Nordgrgnland og til dels ogsa @stgrenland
som er karakteriseret ved et meget lavt uddannelsesniveau, medens det er en del
hgjere i Sydgrgnland, og helt klart hgjest i Midtgrgnland og Diskobugten.

Nar det geelder videregdende uddannelse (ISCED 5 og 6) er det stot set kun
byerne som har personer i denne gruppe, med godt 10 undtagelser, primart de
stgrre steder hvor der er et stgrre udbud af servicefunktioner, og sa steder hvor
specielle tekniske funktioner ggr sig geldende.

Ubesvarede spgrgsmal

Der er flere spgrgsmal vedrgrende uddannelse som ikke har vaeret inddraget i
den foreliggende analyse, blandt andet fordi det vedrgrer spgrgsmal som kun i
begraenset omfang er undersggt. Eksempelvis spgrgsmalet om det omfang hvormed
personer med videregaende uddannelse har forladt Grgnland, ofte for at fa sin
uddannelse i Danmark, men efterfglgende uden at vende tilbage igen. Og i denne
sammenhang ligeledes pa hvilke mader unge fra bygder afviger i savel
uddannelsesmgnster som udvandringsmgnster i forhold til befolkningen som
helhed.
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9. Sociale ydelser

Sammenfatning

Et veesentligt spgrgsmdl for bygdernes fremtid er spdrgsmdélet om selvbarenhed
overfor afhaengighed. | den sammenhang spiller omfanget og typen af sociale
ydelser en vaesentlig rolle. For en gruppe af bygder ligger det absolutte niveau hgjt i
forhold til landsgennemsnittet, men i store traek er den absolutte stgrrelse af
ydelserne i bygderne pd linje med hvad der gaelder for byerne.

Men set i forhold til de indkomster der genereres i henholdsvis byer og bygder,
ligger bygderne med et niveau i sociale ydelser der ligger markant over hvad der ses
som landsgennemsnit — typisk pd 15-20% af de skattepligtige indkomster
sammenholdt med et landsgennemsnit pG mellem 10 og 15% - og det niveau der
gar sig geeldende for byerne. Langt den stgrste del af de sociale ydelser er
pensioner, fgrst og fremmest alderspensioner, men ogsd f@rtidspensionerne ligger
pd et hgjt niveau, og de to pensionstyper udggdr i store traek omkring 80% af de
samlede sociale ydelser

Ydelsestyper
| registerdata eksisterer 12 forskellige typer af sociale ydelser, som i den
foreliggende analyse er samlet i fire ydelseskategorier:
- Dagpenge og arbejdsmarkedsydelse, omfattende
0 Dagpenge ved barsler m.v.
0 Arbejdsmarkedsydelse, arbejdslgshed
0 Arbejdsmarkedsydelse, sygdom og ulykke
- Behovsvurderet hjalp, omfattende
0 Udvidet behovsvurderet hjlp
0 Trangsvurderet hjzelp
0 Engangshjalp
- Fertidspension, omfattende
0 Fgrtidspension, grund- og reduceret belgb
0 Fgrtidspension, bgrnetilleeg
0 Fgrtidspension, personligt tillaeg
- Alderspension, omfattende
0 Alderspension, grund- og reduceret belgb
0 Alderspension, bgrnetilleeg
0 Alderspension, personligt tilleeg.

Figur 9.1 pa naeste side viser fordelingen af den fire ydelseskategorier for byer
og bygder i Grgnland i skattearet 2007. Figuren viser den procentvise andel af hver
af ydelseskategorierne ud af de samlede ydelser de enkelte steder. Og stederne er
organiseret med @st- og Nordgrgnland gverst, og med Sydgrgnland nederst pa
figuren. Der er kun medtaget steder hvor der forekommer mindst 10 personer, for
at sikre anonymitet. For at lette oversigten over de enkelte ydelsestyper er der i
bilag 9 desuden udarbejdet sorteret fordelinger indenfor hver ydelsestype pa
figurene 9.4 til 9.7.

Som det fremgar udggr alderspensionen langt den stgrste del af de fire
ydelsestyper. Den procentvise andel udggr niveauer fra 0 til 100%, men med langt
de fleste steder placeret i intervallet fra 30 til 70% af samtlige ydelser, og et
gennemsnit for samtlige steder ligger omkring 50%. Der er selvsagt en relativ klar
sammenhang mellem de samlede ydelserne indenfor denne kategori og
aldersprofilen. Men sammenhangen er ikke entydig nar det geelder fordelingen
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mellem alle ydelsestyper, fordi den relative andel afhaenger af hvilke andre ydelser
der forekommer.

Socialudgifter fordelt pa typer
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Figur 9.1: Sociale udgifter fordelt procentvis pa kategorier, startende gverst
med @st- og Nordgrgnland, og nederst med Sydgrgnland.
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Regionalt set ligger der relativt lavere niveauer i @st og Nord, samt i
Midtgrgnland og allersydligst. Det er til gengeeld omrader hvor fgrtidspensioner
udger en relativ stor andel af de sociale ydelser. Denne ydelsestype ligger, ligesom
alderspensionerne, med et meget bredt interval fra 0 og op til 70% af de samlede
ydelser, og er saledes til en vis grad kompenserende for lavere alderspensioner,
saledes at det samlede pensionsbillede for landet som helhed ligger omkring 80%
af de samlede sociale ydelser.

For gruppen af behovsvurderede ydelser ligger intervallet noget snzevrere
indenfor nogle fa procent til op omkring 30% af ydelserne. De ligger relativt hgjt i
@st- og Nordgrgnland, medens niveauet er relativt lavtvidere sydpa til Aasiaat hvor
niveauet igen gges videre sydpa.

Der er ikke nogen klar regional sammenhaenge mellem den behovsvurderede og
den takstmaessige hjaelp, pa samme made som det ggr sig gaeldende for
pensionerne. Dagpenge og arbejdsmarkedsydelse ligger i intervallet fra 0% og op til
over 50% af ydelserne, men lant hovedparten af savel byer som bygder ligger i
intervallet fra omkring 5 til 15 procent. Denne ydelsestypes hgjeste veerdier ligger
ferst og fremmeste i Midtgrgnland, og er ikke mindst dominerende nar det gaelder
Kangerlussuaqg, Narsarsuaq .

Ydelser sammenholdt med indkomster

Fordelingen pa ydelsestyper siger noget om blandt andet relationerne til
demografien, men siger ikke i sig selv noget om omfanget, altsa hvor stor en del af
den samlede gkonomi der udggres af sociale overfgrsler.

For at danne sig et billede af hvilket niveauer der ggr sig geeldende er der pa
figur 9.2 pa naeste side vist de sociale bidrag i procent af de samlede skattepligtige
indkomster for hvert enkelt sted. | tillaeg er figur 9.2 i bilag 9 sorteret efter stgrrelse
saledes at det er lettere at fa et samlet overblik over variationerne.

Og som det fremgar af figurene er der tale om meget store variationer i
niveauerne, med et gennemsnit omkring 10-15% af indkomsterne, men med
variationer fra nogle fa procent til op mod 30%. Den sorterede oversigt viser at
byerne stort set alle ligger under 12% og nedefter med Nanortalik i den hgje ende
og Nuuk i den lave ende. Og omkring en tredjedel af bygderne ligger i samme
interval som byerne. Det hgje niveau i bygderne skyldes ikke at der udbetales
stgrre stgtte til bygdebefolkningen end til bybefolkningen, som det skal vises lidt
senere, men hanger udelukkende sammen med de lavere indkomster der gor sig
geeldende i bygderne.

NORDREGIO 2010 113



Socialbidrag som procent af
indkomster
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Figur 9.2: De sociale bidrags procentvis andel af de samlede indkomster. Byer er

markeret med rgd og bygder med blat.
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De sociale bidrags procentvise andel af samlet indkomst, sorteret
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Figur 9.3 (gverst) og 9.4 (nederst): De sociale bidrags procentvis andel af de
samlede indkomster opgjort pG kommunernes byer og bygder, sorteret efter
andelens starrelse. @verst med Kangerlussuaq som bygd i Qeqqata kommune, og
nedenfor uden data for Kangerlussuagq.

De sociale bidrags procentvise andel af samlet indkomst, sorteret
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Med udgangspukt i den regionale fordeling er der ingen klare regionale
fordelinger at konstatere. Der ligger bade hgje og lave vaerdier i de enkelte regioner.
Men i forhold til kommunerne, og ikke mindst i forhold til fordelingen mellem byer
og bygder er der tale om en raekke karakteristika.

For det fgrste ligger bygderne generelt med langt den stgrste del af
indkomsterne gennem sociale bidrag. | samme gruppe ligger Sermersooq
kommunes gstbyer. For hele denne gruppe af steder drejer det sig om niveauer pa
over 20% af de samlede indkomster. Kun i Qeqgata kommunes bygder ligger
niveauet markant lavere pa den gverste version af figuren, hvilket haenger samme
med Kangerlussuags status som bygd, men med aktiviteter som ikke har
bygdekarakter. Nar data for Kangerlussuaq borttages ligger Qeqgata kommunes
bygder pa niveau med de fleste andre bygder, dog lige under de 20%.
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Den mest klare arsagsmaessige sammenhaeng er mellem niveau og
aldersfordeling idet bygder og byer med en stor gruppe af ldre personer giver
grundlag for at socialbidraget udgg@r en hgj procentdel af de samlede indkomster.

Socialbidragenes absolutte stgrrelse
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Figur 9.5: De sociale ydelsers per indbygger i kroner. Byer markeret med rgdt
og bygder med bldt.

116 Status for bosteder i Grgnland



Malt i absolutte stgrrelser ser billedet noget anderledes ud, hvilket fremgar af
figur 9.5 pa foregaende side. Pa figuren er opgjort det gennemsnitlige samlede
socialbidrag per indbygger i savel byer som bygder, og de samme data praesenteres
i sorteret form pa figur 9.9 i bilag 9. Og som det fremgar er der en mindre gruppe af
bygder der skiller sig ud fra billedet idet de sociale bidrag ligger pa et relativt hgjt
niveau fra omkring 20.000 og op til 30.000 kroner. | den anden ende af skalaen
ligger der tilsvarende en lille gruppe af bygder hvor bidragsniveauet er meget lavt,
under 8.000 kroner.

Men ellers ligger bidragsniveauet relativt jeevnt fordelt mellem savel byer som
bygder indenfor et interval fra 10.000 til 20.000 kroner. | den nederste ende ligger
byer som Nuuk, Sisimiut og Upernavik, medens der i den gverste ende ligger byer
som Nanortalik, Paamiut og Narsaq. Og som tidligere naevnt i forbindelse med de
sociale bidrags procentvise andel af indkomstmassen er det i hgj grad de
demografiske parametre, fgrst og fremmest den ealdre aldersgruppes relative
st@rrelse, som er af afggrende betydning, fordi pensionerne som navnt udggr op
mod 70-80% af de samlede bidrag. Det fremgar derfor ogsa som et veesentligt
regionalt karakteristika idet det absolutte niveau generelt ligger hgjere i
Sydgrgnland hvor den zldre del af befolkningen tilsvarende udger en stgrre andel
af befolkningen end hvad der ggr sig geldende i specielt Nord- og @stgrenland.
Men som tidligere navnt er der tale om ret store variationer ogsa indenfor de
enkelte regioner.

For at danne sig et billede af de enkelte typer af socialudgifters betydning er der
for hver type sket en sortering efter stgrrelse pa figurerne 9.4 til 9.7 i bilag 9. Det
giver mulighed for at se mere detaljeret hvorledes de enkelte typer fordeler sig
mellem de enkelte boszetninger.

Tilsvarende er der pa figurerne 9.6 og 9.7 pa naeste side gennemfgrt en
opgerelse for kommunerne pa henholdsvis byer og bygder. Ogsa her er det helt
afggrende om Kangerlussuag medtages (@verst) eller udelukkes (nederst) i
opgorelserne for placeringen af Qeqgata kommunes bygder. | fgrste tilfeelde
betyder det at kommunen havner helt nederst, med det absolut laveste niveau for
sociale ydelser, bestemt af de erhvervs- og aldersmaessige karakteristika for
Kangerlussuaq. Og nar denne usadvanlige bygt fjernes ligger kommunens bygder
pa stort set niveau med kommunens byer, men stadig i den lavere ende af
fordelingen med sociale ydelser i intervallet 20.000 til 25.000 kroner pr. indbygger.
| den gverste ende af skalaen ligger to kommuners bygder — Kujalleq, Sermersooq
@st og vest — fulgt af Sermersooq kommunes byer i gst samt Qaasuitsup kommunes
byer, der alle ligger over 25.000 kroner pr. indbygger. Og ser man bort fra
spgrgsmalet om Qeqgata kommunes bygder ligger Sermersoq kommunes vestbyer
og Qeqgata kommunes byer pa de laveste niveauer lige under og over 20.000
kroner pr. indbygger.
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Figur 9.6 (gverst) og 9.7 (nederst): De sociale bidrags gennemsnitlige
stgrrelse pr. indbygger opgjort pdG kommunernes byer og bygder, sorteret efter
andelens starrelse. @verst med Kangerlussuaq som bygd i Qeqqata kommune, og
nedenfor uden data for Kangerlussuagq.
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Hvorledes de sociale ydelser fordeler sig pa hovedtyper fremgar af figur 9.6 i
bilag 9, og pa baggrund af disse data er figur 9.8 pa naeste side blevet fremstillet.

Som det fremgar er alderspensioner absolut dominerende i samtlige kommuner,
ligesom der, nar det gelder dagpenge og arbejdsmarkedsydelser, er tale om relativt
sammenlignelige niveauer kommunerne imellem. De stgrste udsving i denne
kategori ligger mellem Sermersooq kommunes gstbyer hvor alderspensionen udger
65% de sociale ydelser og Sermersooq kommunes bygder i vest hvor niveauet ligger
pa 80% af de sociale ydelser.
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De stgrste variationer findes inden for kategorien Fgrtidspensioner hvor andelen
ligger mellem 8% i Sermersooq kommunes bygder i vest, til 22% i Sermersooq
kommunes byer i gst.

De sociale ydelsers fordeling efter hovedtyper

Grgnland total
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Qeqqgata bygd | I
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Figur 9.8: De sociale ydelsers fordeling efter hovedtyper

Ogsa nar det geelder den behovsvurderede hjelp er der, til trods for belgbets
relative beskedenhed, tale om relativt store variationer. Laveste niveau pa 4%
findes i Kujalleq kommunes bygder, medens hgjeste niveau er i Sermersooq
kommunes gstbygder idet niveauet hér ligger pa 12%.

Endelig er der, nar det geelder dagpenge og arbejdsmarkedsydelser, tale om
variationer fra 3% i Sermersooq kommunes gstbygder til 7% i Qeqgata kommunes
bygder.
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10. Boliger

Sammenfatning

Aldersfordelingen i bygdernes boligmasse er ret varierende, og afspejler til en
vis grad hvorledes der har veeret satset pa de forskellige regioner pa forskellige
tidspunkter. Boligerne i Sydgrgnland er gennemsnitligt aeldre end i Nord og @st,
men aldersfordelingen har ikke ngdvendigvis indflydelse pd vedligeholdelsen. Rent
stgrrelsesmaessigt har alderen en vis indflydelse idet den aeldre boligmasse er noget
mindre end det nye byggeri.

En veesentlig faktor for boligstandarden er deres forsyningsmaessige og
vedligeholdelsesmeaessige kvaliteter. En ret stor del af boligerne i bygderne har
meget begranset forsyningsstandard idet mange har begranset eller ingen
vandforsyning, ligesom varmeforsyning og kloakering er meget varierende, og
generelt ret ringe. En ret stor del af boligerne stdr sdledes uden vand, mangler
varme ud over olieovn, har begraenset eller ingen kloakering, og stdr i en
vedligeholdelsesmeaessig ret ringe stand. En samlet vurdering af den
vedligeholdelsesmeaessige standard for boligerne pG en skala fra O til 18 seetter
boligerne i langt de fleste bygder pd et niveau mellem 6 og 10, og med markante
regionale forskelle. | en raekke bygder peges pd at en del af boligmassen er
saneringsmoden.

Boligopggrelsen

| de fglgende oversigter er det vigtigt at fremhaeve at der er tale om to meget
forskellige registeropgg@relser som har veeret benyttet til beskrivelse af
boligmassens henholdsvis kvantitative og kvalitative karakteristik.

For det fgrste drejer det sig om en samlet opggrelse af boligmassen i Grgnland
som indgar som et af Grgnlands Statistiks generelle registre, og som indeholder en
reekke kvantitative faktorer sdsom boligernes st@rrelse og etableringstidspunkter.
Den fglgende oversigt over boligmassens alder og stgrrelsesfordeling er saledes
baseret pa disse registeroplysninger.

For det andet drejer det sig om en opggrelse af boligmassens kvalitative
karakteristik pa baggrund af |INI’'s registrerede oplysninger vedrgrende
vedligeholdelse og standard af de godt 2.600 boligstgttehuse som primaert er
beliggende i bygderne.

Boligmassens alder
Den samlede boligmasse er pa figur 10.1 blevet opgjort pa aldersgrupper ud
fra fglgende inddeling:
1. Boliger fra for 1960
Boliger fra perioden 1960-1969
Boliger fra 1970-1979
Boliger fra 1980-1989
Boliger fra 1990-1999
Boliger fra 2000 og nyere
Boliger med ukendt alder

NouswnN
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Figur 10.1 Aldersfordeling af boligmassen. Oversigten viser bosztningerne fra Ost- og
Nordgrenland overst, og med Sydgrenland 1 den nederste del af figuren.

Det er vaesentligt at bemaerke at der i det anvendte register er en ret stor

del af boligerne som er uden preecis aldersangivelse. Det ggr sig iseer geeldende for
byerne, medens det i mindre omfang karakteriserer bygderne.
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Figuren viser bosatningerne gverst fra @st- og Nordgrgnland til Sydgrgnland
nederst pa siden. Der er en del steder i Sydgrgnland som stort set udelukkende
bestar af boliger etableret efter ar 2000. Det drejer sig om fareholdersteder hvor
antallet af boliger er meget begraenset, og hvor der har veeret tale om et relativt
stort omfang af nybyggeri som fglge af udbygningsplanerne fra 1980’erne og
fremefter.

Ellers er der tale om et meget varierende billede nar det gealder
aldersfordelingen, og der er saledes ikke tale om noget entydigt regionalt mgnster.
Dog er der tale om at en relativt stgrre del af den seldste boligmasse fra fgr 1960 i
Sydgregnland, medens boliger fra 1990-1999 og isaer boliger fra perioden 1980-1989
er mere dominerende i Nordgrgnland end i andre dele af landet.

Boligstarrelse

Fordelingen af boligerne pa arealmaessig stgrrelse fremgar af figur 10.2 pa
naeste side. Ogsa denne oversigt er regionalt organiseret, saledes at @st- og
Nordgrgnland ligger gverst, gaende til Sydgrgnland nederst pa figuren. Og der
opereres med fem stgrrelsesklasser:

1: Boliger under 40 m?

2: Boliger 41-59 m?

3: Boliger 60-69 m?

4: Boliger 70-89 m?

5: Boliger 90 m? og derover.

Herudover er der en kategori med uoplyst boligstgrrelse.

Som det fremgar er der tale om markante regionale forskelle i
stgrrelsesgrupperingerne, delvis afspejlende aret for etablering af de enkelte
boliger. Relativt sma boliger findes i Sydgrgnland, men er meget dominerende i det
nordlige grgnland, medens denne kategori kun forekommer i relativt begraenset
omfang i midtgrgnland. Her findes til gengeeld et relativt stort antal af boliger i den
hgjere stprrelsesgruppe.

Variationerne i stgrrelsesgrupper malt pa kvadratmeter giver imidlertid ikke
ngdvendigvis et saerligt klart billede af boligstrukturen, og derfor er der pa figur
10.3 i bilag 10 vist boligfordelingen pa baggrund af en beregning af den
gennemsnitlige boligstgrrelse malt i antal kvadratmeter pr. bolig. Pa figuren er
fordelingen vist pa samme made som den foregadende figur, altsa fra @st/Nord til
Syd. Som det fremgar af figuren er der ogsa pa denne figur tale om markante
variationer, men uden et helt entydigt regionalt billede. De gennemsnitligt stgrste
boliger findes i Sydgrgnland, og som tidligere naevnt i tilknytning til
fareholderstederne. For at lette tolkningen er der i bilag 10 desuden vist
fordelingen pa figur 10.4 sorteret efter gennemsnitsstgrrelse, og som det fremgar
viser oversigten en fordeling i gennemsnitsstgrrelse som gar fra over 100
kvadratmeter og helt ned til cirka 30 kvadratmeter pr. bolig. Langt hovedparten af
gennemsnitsstgrrelse af boliger pr. bosted ligger dog for st@rstedelens
vedkommende fordelt pa et interval omkring cirka 50 kvadratmeter til cirka 80
kvadratmeter. Og i den @verste ende med boliger som gennemsnitligt ligger
markant over denne stgrrelsesgruppe.

Ud over stgrrelsesgrupperingen, som er baseret pa oplysninger fra Grgnlands
Statistik, ligger der for gruppen af boliger med boligstgtte desuden registrering af
de enkelte boligers udstyr og forsyning, og da netop denne boligtype er
karakteristisk for bygderne, giver oversigten et rimeligt godt billede af
boligsituationen i de enkelte bygder. Fordelingen fremgar af figurerne 10.7 til 10.11
i bilag 10.
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Vandforsyning

Figur 10.7 i bilag 10 viser hvilken type af vandforsyning der g@r sig geeldende for
de enkelte boliger. Som det fremgar er der tale om tre forskellige installationstyper:
Vandtank, Heldrsvand, og ingen vandinstallation. Og som det ogsa fremgar er der i
denne boligtype tale om et meget stort antal boliger boliger uden vandinstallation.
Der er dog ogsa tale om markante regionale forskelle, i hgj grad preeget af
tidspunktet for boligernes etablering. @stgrgnland er i hgj grad karakteriseret ved
manglende vandinstallation. | byerne og de st@rre bygder forekommer vandtanke,
og i byerne forekommer et vist antal boliger med helarsvand.

| Nordgrgnland og Diskobugten er det i hgj grad vandtanke som dominerer, og
kun i byerne forekommer helarsvand, mest omfattende i Aasiaat hvor denne
vandforsyningstype udggr mere end 90% af den samlede vandforsyning. Og med
hensyn til vandtanke er det igen byerne der star gverst pa listen, med 95% i
Qasigiannguit som det st@rste tal. For mange steder i regionen er over 50% uden
vandinstallation, og enkelte steder udggr manglende installation af vand 100%.

Billedet bliver markant anderledes i Midt- og Sydgrgnland. | denne region er
heldrsvand dominerende i streekningen fra Sisimiut til Qagortoq, med enkelte
steder karakteriseret af manglende vandinstallationer eller vandtanke. Og i den
sydligste del af Sydgrgnland er det helt klart mangel pa vandinstallationer som
tegner billeder.

Varmeforsyning

Med hensyn til varmeforsyning er der tale om tre muligheder. Dels olieovne,
dels centralvarmeanlaeg, og endelig andre former for varmeforsyning. Og som det
fremgar af oversigten pa figur 10.8 i bilag 10 er der tale om markante regionale
forskelle i forsyningstyperne. Hvor de centrale omraer i Vestgrgnland fra Sisimiut og
sydover til Qaqortoq er klart domineret af centralvarmeanlag, sa er olieovnen den
klart mest dominerende forsyningsform i landet som helhed, og isaer udger 2/3 eller
mere af varmeforsyningen i bade i Diskobugten, Nord- og @stgrgnland, samt det
sydligste Grgnland.

Kloakering

Figur 10.9 i bilag 10 viser situationen nar det gaelder kloakering, og som det
fremgar er der kun ganske fa steder hvor boligerne er tilsluttet en hovedkloak. Det
er stort set kun i byerne at denne kloakeringsform er forekommende, og kun i
Paamiut og Ittogqortoormiit er det den enerdadende kloakeringsform. For langt
stgrstedelen af landet er det aflgb pa fjeld der er dominerende kloakeringsform,
men bade i Nordgrgnland og Sydgrgnland er mangel pa kloakering et dominerende
treek. ,

Vedligeholdelse

Figur 10.3 pa den naestfglgende side giver et overblik over vedligeholdelsesstanden for
boligerne de enkelte steder. Ved vurderingen af vedligeholdelsen er der set pa 8 forskellige
funktioner:

- Fundamentet

- Facadebeklzedningen

- Taget

- Vinduerne

- Kpkkenet

- Badevaerelse, samt

- Installationerne.
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Boligstagrrelse
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Figur 10.2 Fordeling af boligmassen p4 boligstorrelse. Figuren viser boliger fra Ost- og
Nordgronland overst pd figuren og til Sydgronland nederst pd figuren.
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Figur 10.3 Vurdering af vedligeholdelse fordelt p4 funktioner. Maximum for mangel
pd enkelte vedligeholdelser er vardien 3, og samlet fuldt vedligeholdelsesbehov (reelt
kondemneringsmodent) er vardien 18.
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For hver funktionstype har der vaeret givet en talmaessig vurdering fra 0 til 3, idet
karakteren 1 angiver vedligeholdelsesstandarden "God — Fuld funktionsdygtig, e.v.t.

uvaesentlige skader”, medens karakteren 2 angiver "Middel — Forringet eller nedsat
funktion, traenger til reparation og vedligeholdelse”, og endelig karakteren 3 som angiver
"Darlig — Meget ringe, treenger til omfattende reparation eller udskiftning”. For

badeveerelsernes vedkommende gg@r der sig desuden geldende at der skelnes mellem om
de findes eller ikke findes, og det betyder at de behandles sarskilt efterfglgende.

Som sagt angiver vaerdien 3 den situation hvor det har vaeret vurderet at der er
tale om sardeles stort behov for ekstra vedligeholdelsesindsats, medens lavere
vurderinger viser stigende grad af vedligeholdelsesbehov for hver enkelt funktion.
Med de 6 forskellige funktioner ville veerdien 18 angive en bolig som er fuldt
saneringsmoden idet samtlige funktioner kraever en stor vedligeholdelsesindsats.

Som det fremgar af figuren er der tale om relativt store variationer i
vedligeholdelsesbehovene. Med verdien tet ved 16 er den samlede
vedligeholdelsesstandard i Ittaajimmiit seerdeles lav, medens vardier pa
henholdsvis 5 for Qegertarsuaq og 6 for Igdlorsuit omvendt angiver boligmaessige
situationer hvor vedligeholdelsesbehovet er relativt begreenset. Taget pa landsplan
viser oversigten en gennemsnitlig samlet vedligeholdelseskvalitet pa omkring 8,
hvilket betyder at der helt generelt er tale om en boligstandard som er rimelig god,
men med en raekke mindre vedligeholdelsesmassige behov. Og rent regionalt ma
boligerne i de gamle kommuner som har veeret preeget af relativ stor velstand siges
at veere i relativ bedre stand end i de kommuner hvor fangst og fiskeri har udgjort
hovedindkomster.

Vurdering af vedligehold, sorteret
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Figur 10.4 Vurdering af vedligeholdelse fordelt pi funktioner. Maximum for de
enkelte vedligeholdelsesbehov er vardien 3, og samlet fuldt vedligeholdelsesbehov er
vaerdien 18 som I realiteten betyder en kondemneret bolig.

Opgorelsen pa figur 10.4 ovenfor viser omfanget af renoveringsbehov for
boligerne i de enkelte kommuner, og som det fremgar, har boligerne i Sermersooq
kommunes bygder i markant behov for renovering. | den laveste ende ligger
Qaasuitsup kommunes by hvor det samlede vedligeholdelsesbehov ligger pa
naesten halvdelen af behovet i Sermersooq kommunes @gstbygder.
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Som det er fremgaet af figurerne er der store forskelle pa hvilke dele af
vedligeholdelsen der er mest mangelfuld. De relative fordelinger mellem
vedligeholdelsesstandarderne de enkelte bosteder for hver enkelt funktion fremgar
tydeligere af figur 10.11 i bilag 10, idet den procentvise andel af de enkelte
vedligeholdelsesstandarder er beregnet. Figuren siger saledes ikke noget om
hvilket niveau der gor sig geldende, men viser hvor standarden er relativ hgj,
henholdsvis relativ lav indenfor hver enkelt funktion. Det er iseer indenfor
kvaliteten af kgkkener at variationerne forekommer stgrst. Der er en del steder
hvor kegkkenfaciliteterne kreever relativt beskeden vedligehold, medens der er
adskillige steder hvor netop kgkkenet kreever langt mere end 15-20% af
vedligeholdelsen, som gruppen ellers umiddelbart er berettiget til.

Som sagt kan badevaerelsesstandarden ikke umiddelbart leegges ind som en
parameter i den samlede oversigt over vedligeholdelsesbehov, fordi denne
funktion ikke ngdvendigvis indgar som en del af husene. Derfor er der fremstillet to
oversigter som specifikt vedrgrer badevaerelserne.

Den fgrste oversigt, figur 10.12 i bilag 10, viser hvor stor en procentdel af
boligerne de enkelte steder som mangler badevarelser. Tilsvarende er mangel pa
badevaerelser opgjort for kommunerne pa figur 10.5 nedenfor. Og som det
fremgar, er der tale om sardeles store variationer nar det gelder denne
parameter. Pa landsplan er godt 1/3 af alle boliger af denne type uden
badevarelse. Men som det fremgar, er der adskillige steder hvor procentsatsen
ligger langt hgjere. | godt 1/3 af bosaetningerne er saledes mere end 2/3 af
boligerne uden badeverelse. Kun i omradet fra Sisimiut og sydover til
Fareholderdistriktet er der tale om at et stort flertal af boligerne er forsynet med
badevzerelser.

For boligerne med eksisterende badeveerelser fremgar
vedligeholdelsesstandarden af figur 10.13 i bilag 10. Der geelder for denne
opgerelse de samme standardangivelser som for det gvrige vedligehold, altsa 3
klasser med vaerdien 3 som den absolut laveste vedligeholdelsesstandard, og
dermed det stgrste vedligeholdelsesbehov. Og nedenfor

% Boliger uden badeveerelse, sorteret

Qaasuitsup bygd

Qeggata bygd
Kujalleq bygd

Sermersooq @st bygd

Grgnland total

Sermersooq @st by ]

Qaasuitsup by

Qeqgata by
Kujalleq by

Sermersooq vest bygd [ ]

Sermersooq vest by

0 10 20 30 40 50 60 70

Figur 10.5 Andel af boliger uden badevarelser opgjort pi kommuner, byer samt
bygder.
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Kvalitativ vurdering af boligkvalitet
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Figur 10.6 Samlet kvalitativ vurdering af boligstandarden de enkelte steder..
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Og som det fremgar af figuren er der tale om en relativ stor spredning i
angivelserne, med et gennemsnit pa mellem 0,5 og 1, hvilket alt i alt angiver en
rimelig god standard for de boliger som overhovedet har badevarelser. Men dette
skal selvsagt ses i lyset af det forhold at godt 1/3 af boligerne er helt uden
badefaciliteter.

Ved INI’'s gennemgang af hver enkelt bolig og vurderingen af de enkelte
parametre og funktioner har man samtidig givet en helt overordnet kvalitativ
vurdering af boligen i de fem kategorier:

- God

- Middel

- Middel til darlig

- Darlig

- Saneringsmoden.

Fordelingen af boligerne pa disse fem kategorier fremgar af figur 10.6 pa den
foregdende side, idet den procentvise fordelig af boligerne indenfor hver af
kategorierne er beregnet. Og det der nok i seer pakalder sig opmarksomheden er
de to sidste kategorier, nemlig henholdsvis boliger som karakteriseres som af darlig
standard, og boliger som decideret karakteriseres som saneringsmodne. Og som
det fremgar er der en hel del af byerne og bygderne hvor disse karakteristika ggr
sig geeldende. De saneringsmodne boliger er at finde i savel byer som bygder, og
den store andel i Napasoq er bemaerkelsesvaerdig, men herudover drejer det sig —
fra syd til nord - om Nanortalik , Narsarmijit, Atammik, Maniitsoq, Sarfannguag,
Innaarsuit og Isortoq. Nar det gaelder boliger af darlig standard er det i hgj grad
Nord- og @stgrgnland som har boliger med denne kvalitetsbetegnelse, og som
derfor star taet ved at skulle gennemfgre st@rre investeringer i at bringe
boligmassen pa et rimeligt niveau.
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11. Service

Sammenfatning

Bdde ndr det geelder el- og vandforsyning er der tale om en rimelig god daekning
ndr det gaelder savel byer som bygder.

Nar det geelder vandforsyningen har denne tidligere veeret en akilleshael i forhold
til mulighederne for lokale produktionsvirksomheder, men med introduktion af
afsaltningsanlaeg som en forsyningskilde er dette problem delvist Igst. Anlaeggene
giver mulighed for en umiddelbar Igsning pd et forsyningsproblem som kan ske
uden meget store investeringer, men til gengaeld med relativt hgje
driftsomkostninger.

| forhold til elforsyningen er der tale om relativt nye anleeg de fleste steder, og i
forhold til almindeligt forbrug er kapaciteten de fleste steder tilstreekkelig. Ogsd i
forhold til mindre produktionsvirksomhed er der tale om at en stor del af bygderne
har en kapacitet som giver mulighed for produktion i mindre skala.

Sammenlagt er der ikke noget i forsyningen af henholdsvis el og vand som saetter
en afgdrende begraensning for aktiviteterne i godt 2/3 af bygderne. Situationen vil
dog veere anderledes sdfremt man s@ger at etablere stgrre produktions- eller
servicevirksomheder.

Forsyningstyper

De fplgende opggrelser handler primaert om oversigter over eksisterende
kapaciteter og forsyningstyper, uden at der ggres noget forsgg pa at rejse
spgrgsmal om over- eller underskudskapaciteter for de enkelte typer af forsyning.
Og de to forsyningstyper der er inkluderet er dels vandforsyningen og
elforsyningen for hvert enkelt sted.

Vandforsyning

Tabel 11.1 pad naeste side giver en oversigt over vandforsyningssituationen for
savel byer som bygder i Grgnland som den sa ud foraret 2010.

| tabellen, som er organiseret fra syd til nord, er i fgrste og anden kolonne
angivet det gamle kommunenummer samt stedets navn. Dernaest fglger kolonne
med angivelse af daglig kapacitet i liter pr. indbygger pr. dag. Dernaest fglger
opgerelser i ravand pr. indbyger, samlet maengde ravand, samt levering af vand.
Endelig er der i slutkolonnen angivet hvor magnge indbyggere der skal serviceres,
samt hvilken form for vandforsyning det drejer sig om.

Som det fremgar er der tale om 6 forskellige indvindingsformer:
- Opdaemning af elv
- Opdaemnet reservoire
- S@ (uden opdaemning)
- Elv (uden opdeemning)
- Afsaltningsanlaeg (RO-anlaeg)
- Brgndboring

Ud over de kente anlaegstyper er der tre steder hvor der ikke foreligger

oplysninger. | de tilfaelde hvor indvindingsformen er kendt er der benyttet
forskellige farver for at give et samlet overblik.
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Vand, liter pr. Ravand pr.
By/Bygd indbygger pr. . pr. Ravand Levering Indbyggere
dag indbygger
1|Aappilattog 71 37 5 9,6 135 Opdeemmet elv
1|Narsag Kujalleg 46 50 5 4,6 100 Opdeemmet elv
1| Tasiusal 91 6.234 399 5,8 64 Brgndboring
2|Saarlo 11 4 0,2 0,5 46 RO-anleeg
3li1galiku 138 69 2 4 29 Bregndboring
3|Qassiarsuk 186 116 5 8 43 Opdzemmet elv
5|Arsuk 64 29 5 11 171 Opdaemmet elv
6| Qegerarsuatsiaat 69 69 17 17 246 Opdaemmet reservoire
7|Atammik 14 5 1 3 213 Brgndboring
8l1tille 17 4 0,5 2 116 Brendboring og RO-anleeg
9lIkeras. 7 10 3 2 294 RO-anleeg
10| Kitsis. 2 37 3 0,2 82 RO-anleeg
11f1kamiut 34 34 3 3 88 Elv
12|Ogaatsut 22 4 0,2 1 45 RO-anleeg
12| Qegertas 45 23 0,5 1 22 RO-anleeg
14{Kangerluk 63 63 2 2 32 Brgndboring
15|Niagornat 76 76 5 5 66 Elv
15|Qaarsut 25 25 5 5 197 Elv
15| Saattut 38 38 8 8 211 RO-anleeg
15|Ukkusissat 31 31 5 5 161 Elv
15] lllorsuit 60 60 5 5 83 Elv
15|Nuugaatsiag 61 61 5 5 82 Elv
16|Upernavik Kujalleg 2 2 0,4 0,5 206 RO-anleeg
16|Kangersuatsia 3 3 0,5 0,5 192 RO-anlzeg
16| Nutaarmiut - - 42 Ingen oplysning
16| Naajaat - - 61 Ingen oplysning
17| savissivik 34 86 5 2 58 Elv
17]Siorapaluk 42 69 5 3 72 Elv
17|Moriusag - - 5 Ingen
18|Sermiligaag 14 14 3 3 216 Elv
18| Isorto 28 28 3 3 107 Elv
18| Tinitegilaaq 23 23 3 3 132 Elv
18[Kuummiut | 14 | 14 | 5 | 5 | 358 Opdeemmet elv

Tabel 11.1 : Vandforsyning pd kapaciteter og forsyningstyper.

Hvis man ser pa de enkelte typer af vandindvinding fremgar fordelingen af tabel
11.2 nedenfor:

Indvindingsform Antal anlzaeg
Opdaemning af elv

Opdaemnet reservoire

Vandsg

S¢ (uden opdeemning)

Elv (uden opdaemning)

Afsaltningsanlaeg (RO-anlaeg)
Brgndboring

Kombination af brgndboring og RO-anlzaeg
Ingen oplysninger

Tabel 11.2 Fordeling af vandforsyning pa anlagstyper

=N
UJI—‘J}OOO'_\NI—‘U'I

Som det fremgar er indvinding fra sger langt den mest hyppige indvindingsform
med 21 forekomster, fulgt af indvinding fra elve som findes i 10 tilfalde. | begge
typer drejer det sig om indvinding uden opdaemning. Den trejdje mest almindelige
indvindingsform er afsaltningsanlaeg som findes i 8 tilfaelde, og herefter fglger i
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faldende antal forekomster dels opdaemning af elve, brgndboringer, vandsger og
forskellige kombinationer. Og endelig er der 3 tilfeelde hvor der ikke forekommer
oplysninger om indvindingsformen.

De enkelte indvindingsformer er forbundet med forskellige omkostninger, bade
nar det geelder etablering, vedligeholdelse og udbygning, hvilket kan vaere af
betydning i de tilfaelde hvor der er tale om befolkningsforggelser eller etablering af
produktionsanleeg. Et andet usikkerhedsmoment kan veere spgrgsmalet om
sikkerheden i en fortsat forsyning. Ingen af disse usikkerhedsmomenter kan der
siges noget om ud fra skemaet. Som det fremgar er der tale om at begraensninger i
vandforsyningen kan handteres ved afsaltningsanlaeg, og i en del tilfeelde er hele
vandforsyningen etableret pa grundlag af disse nye anlaeg, medens der for en del
steders vedkommende er etableret afsaltningsanleeg for at handtere midlertidige
eller ssesonmaessige begransninger i vandforsyningen.

For at give et indtryk af forskellene i vandforsyningerne de enkelte steder er der
i bilag 11 pa figurerne 11.1 og 11.2 samt figur 11.1 pa naeste side vist
vandkapaciteten malt i liter pr. indbygger pr. dag, pa ferste figur sorteret efter
sted, startende gverst med (@st- og Nordgrgnland, og gaende til Sydgrgnland
nederst pa figuren. Pa figur 11.2 i bilag 11 er sorteringen sket efter
vandkapaciteten, og som det fremgar er der tale om kapacitetsniveauer som er
meget forskellige, fra nogle fa liter til omkring 200 liter pr. indbygger pr. dag i
Sarfannguit og Qassiarsuk, samt 260 liter pr. indbygger pr dag i Ammassivik. Der er
en sammenhaeng mellem  vandkapaciteten og tilstedeveerelse  af
produktionsfaciliteter, og for flere af stedernes vedkommende har manglende
vandkapacitet i dele af aret vaeret bestemmende for hvorvidt man har kunnet
etablere eller udbygge produktionsfaciliteter. Tilsvarende er tilgeengelighed af vand
helt afggrende for muligheden pa sigt at udbygge savel boliger som
produktionsmulighederne de enkelte steder.

Oversigten giver ikke noget bud pa hvorvidt der foreligger mulige
udvidelsespotentialer, men giver et indtryk af i hvilket omfang den allerede
eksisterende installation giver mulighed for umiddelbare produktionsudvidelser.
Hvor der tidligere i mange tilfelde ville veere tale om relativt store
startinvesteringer safremt man ville overveje en produktionsudvidelse er
situationen med de nye afsaltningsanleeg den at en afhjaelpning af et
vandunderskud vil kunne afhjelpes pa baggrund af en relativ mindre investering.
Til gengeeld er de Igbende produktionsomkostninger ved denne teknologi relativt
hgjere end i de traditionelle opdeemninger og lignende.
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Vandkapacitet, liter pr. indbygger pr. dag
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Figur 11.1 Vandforsyningskapacitet malt i liter pr. person pr. dggn. Oversigten
sorteret efter sted, startende fra @st- og Nordgrgnland @verst pa figuren, og
gdende mod syd til Nanortalik kommune nederst pa figuren.
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Elforsyning

En anden vigtig faktor for livet i bygden er adgangen til el. Tabel 11.2 i bilag 11
giver et overblik over den samlede elforsyning i Grgnland, fordelt pa hvert enkelt
sted. Tabellen er opdelt pa de gamle kommuner, og indenfor hver kommune pa de
enkelte steder, og ud over oplysninger om stednavne indeholder tabellen fglgende
oplysninger:

- Placering af elvaerket
0 Vandkraftvaerk
Ngdelvaerk
Hovedelvaerk
Reserveelveerk
Spidslateelveerk
Containerbaseret suppleringselveerk
Transportabelt elvaerk

OO0O0O0O0OO0

- For hver produktionsenhed er anfgrt

O Navn

O Fabrikat

0 Model

o Argang

0 Form for restvarmeudnyttelse
= Smgreolie
= Kglevand
=  Rpggas

0 Effekt

0 Tavle

Ud over oversigtens tekniske oplysninger er der ogsa for hver enkelt installation
anfgrt deres argang, og som det fremgar af oversigten drejer det sig om udstyr som
er installeret indenfor de sidste ar, for eksempel hovedelvaerket i Qassimiut eller
Qassiarsuk som begge steder er fra 2009, og udstyr som stammer tilbage fra
1960’erne, eksempelvis en del af ngdelvaerk 2 i Qagortoq som er fra 1969. eller
hovedelvaerket i Paamiut som indeholder udstyr fra 1966. Det er dog kun i byerne
at der findes udstyr med denne alder. Det ®ldste bygdeanlaeg er hovedelvaerket i
Itilleq hvor der stadig indgar udstyr fra 1975, men med en markant
kapacitetsudvidelse i 2008. Og langt hovedparten af bygderne har udstyr som
stammer fra 1990’erne eller senere.

Som en opsamling i forhold til de enkelte steder er der pa figur 11.2 (naeste side)
samt i bilagsdelens figurer 11.3 og 11.4 fremlagt en samlet oversigt over
elkapaciteten de enkelte steder, dels sorteret geografisk og dels efter kapacitet
(bilag 11 figur 11.4). Og som det fremgar af figuren er der tale om en relativ
homogen kapacitetsfordeling indenfor intervallet 1 til 5 kW pr. person. Kun ganske
fa steder gar udenfor dette interval, og haanger sammen med en fravandring som
har bidraget til at skabe overkapacitet de enkelte steder.

Regionalt set er der tale om at den gennemsnitlige kapacitet i forhold til
elforsyningen ligger pa et generelt lavere niveau i Nord- og @stgrgnland, typisk
indenfor et interval mellem 2-3 kW pr. beboer, medens kapaciteten er markant
hojere i eksempelvis Sydgrgnland og omkring Diskobugten. Og pa samme made
som for vandforsyningen spiller kapaciteten selvsagt en vasentlig rolle nar man
overvejer savel en eventuel befolkningsudvidelse og ikke mindst mulighederne for
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eventuel produktion. Typisk ligger kapaciteten de steder hvor der foregar
energikreevende produktion i intervallet 4-5 kW.

Elveerkskapacitet - Effekt pr person
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Figur 11.2 Fordeling af elvaerkskapacitet
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Set i forhold til savel alder som kapacitet ma en stor del af bygderne
karakteriseres som veerende i en relativ gunstig situation idet kun fa anleeg er
&ldre end 15 ar, og de fleste steder har en gennemsnitlig kapacitet pa over 2,5 kW.
De to faktorer som ud over alder og kapacitet kan veere afggrende fremover er dels
muligheden for at sikre tilstraekkelig produktion under spidsbelastning, og dels
sikring af ngdforsyning safremt hovedelvaerket udsattes for sammenbrud. Som det
fremgar af tabel 11.2 i bilag 11 er der ingen steder hvor elforsyningen er baseret pa
et enkelt anlaeg, sa det ser ud som om der i hovedsagen vil vaere tale om en vis
forsikring mod begge typer af usikkerheder. Hvilke erfaringer der er pa dette felt
har ligget uden for sigtet med denne undersggelses.
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12. Handtering af den lokale
gkonomi

Sammenfatning

For mange indbyggere i bygderne er situationen den at en relativ stor del af den
samlede gkonomi stammer fra den sdkaldte uformelle sektor, d.v.s. gennem forbrug
af egen fangst og fiskeri, modtagelse og afgivelse af produkter mellem naboer,
venner og bekendte, og i nogle tilfelde ogsG omsaetning i form af salg pd
eksempelvis breedtet eller til individuelle personer eller organisationer.

Hvor meget det drejer sig om findes ikke fuldstaendig deekkende undersggelser
af, men der er en raekke kilder til kortlaegning af den uformelle sektors betydning. Pd
nationalt plan spiller denne sektor en beskeden rolle — i stgrrelsesordenen 1-1%% af
nationalproduktet, men i bygderne spiller den en relativ stor rolle.

Beregninger viser at den uformelle gkonomi generelt ligger pd omkring 5% af
veerdien af den formelle gkonomi, d.v.s. Ignindtaegter og vaerdi af salg af produkter
til fabriksanleeg og butikker. Men for flere bygder ligger procenten betydeligt
hgjere, og for godt % af bygderne drejer det sig om 10% eller mere.Det er iseer saeler
og landpattedyr der spiller den stgrste rolle, og hvor den gennemsnitlige andel pd
landsplan ligger pd 5,45% af den formelle gkonomi svinger tallene fra den gamle
Nuuk Kommune hvor procenten ligger pa 4,1% medens det hgjeste niveau findes ide
gamle kommuner Ittogqgortoormiit med lige under 10%, fulgt af Qaanaq og
Kangaatsiaqg med henholdsvis 8,51% og 8,19%.

Udgangspunkt

Det er umuligt at fa et praecist overblik over de gkonomiske forhold i bygderne
uden at inddrage hvad man under en fallesbetegnelse kan karakterisere som den
uformelle gkonomi. Denne betegnelse deekker over vaerdien af fangst og fiskeri til
eget og familiens forbrug, produkter som leveres til naboer, venner og bekendte,
samt produkter som omsaettes lokalt eller som salges uformelt, d.v.s. udenfor det
formelle gkonomiske system, eksempelvis pa braedtet eller ved tilfeldigt opstillede
salgssteder. Set i forhold til den nationale gkonomi spiller den uformelle gkonomi
en meget begraenset rolle. Der har i andre sammenhange veeret gennemfgrt mere
praecise beregninger af omfanget af den uformelle gkonomi, og ud fra sadanne
beregninger har man peget pa veerdier i stgrrelsesordenene 1-1%% af
nationalproduktet. Sa i en nationalt gkonomisk sammenhang er det beskedne
belgb det drejer sig om. Men i forhold til en raekke af de lokale gkonomier, og ikke
mindst i forhold til bygderne og enkelte af bygdebeboernes individuelle gkonomi,
drejer det sig om forholdsvis store belgb. Derfor ma en vurdering af bygdernes
gkonomiske situation ogsa indeholde nogle vurderinger af den uformelle
gkonomisk betydning de enkelte steder.

Beregningsmade

Rent beregningsteknisk er de fglgende opggrelser fremkommet pa fglgende
made: Ud fra de arlige indberetninger til henholdsvis Fangstregisteret og til
Indhandlingsregisteret er foretaget en simpel beregning af antallet af dyr som er
blevet fanget minus dem der er blevet indhandlet. Og pa baggrund af prisoversigter
for breedtsalg i de enkelte kommuner er udregnet en gennemsnitspris for de
enkelte fangstprodukter som herefter er benyttet som grundlag for veerdisaetning
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af de dele af fangsterne som ikke er indhandlet. Og pa den baggrund er derefter
opgjort den samlede fangstvaerdi som ikke er indhandlet for hvert enkelt sted. |
beregningerne indgar udelukkende hushold hvor mindst en af husholdets
medlemmer er registreret med erhvervsfangerbevis. Alle former for uformel
fangstaktivitet er opgjort for de bergrte hushold, sdledes at der er foretaget en
opsummering af samtlige rapporterede fangster for alle medlemmer af husholdet,
ligesom alle skatteregistrerede indtaegter for husholdet indgar i beregningerne.

Denne fremgangsmade ggr det relativt let at skabe et overblik over en del af den
uformelle gkonomis stgrrelse, og derigennem betydning for den lokale gkonomi.
Der er dog nogle problemer som ikke Igses gennem denne fremgangsmade, og som
skal opridses her:

- For det fgrste betyder det at opggrelsen ikke indeholder vaerdien af
fisk som ikke indhandles men som benyttes i uformel gkonomisk
sammenhang. En stdrre spgrgeskemaundersggelse som blev
gennemfgrt for godt 5 ar siden viste, at fiskeriet, lige som fangsten,
spiller en vaesentlig rolle for den lokale gkonomi. Men samtidig viste
undersggelsen ogsa at den lokale gkonomiske betydning var mindre
end for fangstprodukterne, fordi langt flere far deekket en del af deres
forbrug gennem eget fiskeri, medens den gkonomiske effekt i form af
salg var stgrre nar det geelder fangsten end nar det gaelder fiskeriet.

- For det andet er priserne pa braedtet ikke altid en praecis indikator for
hvilken pris man kan veerdisatte den uformelle omsaetning til. Nar det
geelder salget via braedtet er det en udmaerket malestok, men nar det
geelder andre former for salg, for eksempelvis tilfeeldigt salg pa gaden
eller mellem naboer og bekendte kan priserne variere staerkt.

- For det tredje har beregningerne den klare forudsaetning at alt hvad
der fanges ogsa kommer til udnyttelse, enten gennem indhandling,
gennem eget forbrug, eller gennem salg pa et marked eller gennem
individuel omsaetning. Men der er mange indikationer pa at en del af
fangstprodukterne aldring kommer i anvendelse, men enten
efterlades der hvor fangsten er foregaet, eller som affald safremt
produktet ikke har fundet anvendelse.

- For det fjerde forekommer der fangster som ikke bliver registreret
igennem fangstregistreringerne pa grund af manglende eller fejlagtig
indberetning.

Veerdi af den uformelle gkonomi
Ser man pa den gkonomiske betydning af den uformelle gkonomi i forhold til
forskellige typer af fangstprodukter fremgar denne af tabel 12.1 nedenfor.

Informel i % af formel Procentvis fordeling

TYPE gkonomi mellem typer
Fugle 0,17 4,52
Hvaler 0,31 5,66
Landpattedyr 0,91 17,64
Seeler 4,07 72,15
g 0,00 0,02
5,45 100,00

Tabel 12.1 Den uformelle gkonomi 2006 fordelt pa artsgrupper
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Som det fremgar udggr saelfangsten langt den stgrste del af den uformelle
gkonomi, med en vaerdi pa naesten % af den samlede vaerdisaetning. Herefter fglger
landpattedyrene med omkring 18% og hvaler med 6%, og i den laveste ende ligger
fuglene som udgg@r naesten 5% af den samlede uformelle gkonomi. | tabellen er
desuden opgjort hvor stor relativ betydning den uformelle gkonomi har i forhold til
den formelle gkonomi, og som det fremgar er den samlede veerdi pa landsplan
omkring 5,45%. Tallet angiver den relative betydning af de uformelle indkomster i
forhold til de samlede husstandsindkomster indrapporteret til skatteveesnet.

Hvor store variationer der er i Grgnland fremgar delvis af den fglgende figur som
viser den gennemsnitslige procent den uformelle gkonomi har i forhold til den
formelle gkonomi for personer med fuldtids fangerbevis.

Informel i % af formel Procentvis fordeling
Kommune gkonomi mellem kommuner
1 749 3,59
2 526 5.90
3 625 3,93
4 340 0,33
5 A2 3,34
[ 408 25,65
¥ 538 6,20
3 5,15 10,33
| 3,19 233
10 Th2 6,76
11 639 r L
12 6h? 11,06
14 Thd 1,66
15 625 4 52
16 552 459
17 as1 1.44
13 732 4 52
19 957 1.12
Gennems nit 654 100,00

Tabel 12.2 Uformel gkonomi opgjort i 2006 fordelt pa de gamle
kommuner

Nar de to opggrelsestyper i tabel 12.1 og tabel 12.2 giver lidt forskellige
slutresultater skyldes det at der i den sidste tabel indgar fangst og samling af
produkter som ikke har kunnet karakteriseres indenfor de fire hovedgrupper som er
opgjort i tab el 12.1. Som det fremgar af tabellen er den relative andel af den
samlede uformelle gkonomi st@rst de steder hvor der er mange mennesker, og
saledes er godt % af den samlede uformelle gkonomi registreret i den gamle Nuuk
kommune. Men set i forhold til den formelle gkonomi svarer maengden rent
vaerdimaessigt kun til godt 4% af den formelle gkonomi i de bergrte husstande. |
den anden ende af skalaen ligger de omrader hvor fangst og fiskeri udggr en stor
del af gkonomien, sadledes eksempelvis Ittoqqortoormiit hvor veerdien af den
uformelle gkonomi udggr omkring 10% af den formelle gkonomi. Men set pa
landsplan udger veerdien af de fangede produkter kun lidt over 1% af den samlede
fangst i Grgnland.

Hvor stor andel den uformelle aktivitet udger i hver enkelt kommune pa basis af
de samlede aktiviteter pa landsplan fremgar desuden af figur 12.3 i bilag 12.
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Figur 12.1 Den uformelle gkonomis betydning de enkelte
bosteder.

Hvor stor variation der er mellem de enkelte steder fremgar af figur 12.1
ovenfor, samt figurerne 12.1 og 12.2 i bilag 12. Som det fremgar af figuren ligger
det gennemsnitlige niveau pa landsplan lidt over 5% i relativ veerdi sammenholdt
med den formelle gkonomi, men som det ogsa fremgar af figuren er der tale om
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relativt store variationer. Og for omkring % af stederne ligger niveauet neermere pa
10% procent, ligesom der er 14 steder hvor vaerdien af den uformelle fangst ligger
over de 10%. Pa figur 12.2 i bilag 12 er data sorteret saledes at man far et klarere
overblik over strukturen i landet, herunder hvilke bygder og byer der ligger
markant over henholdsvis under landsgennemsnittet.

Uformel i % af formel gkonomi, sorteret

Sermersooq vest bygd
Sermersooq gst by
Sermersooq gst bygd
Qaasuitsup by
Qaasuitsup bygd
Kujalleq by

Qeqqgata by

Kujalleq bygd
Grgnland total

Sermersooq vest by

Qeqgata bygd

Figur 12.2 Den uformelle gkonomis betydning fordelt pa de
enkelte kommuner.

Pa figur 12.2 ovenfor er den uformelle gkonomi blevet opgjort for de enkelte
kommuner, sorteret efter hvor stor betydningen er. Og noget af det der
umiddelbart springer i gjnene er det forhold at Qeqqgata’s bygder ligger betydeligt
lavere end landsgennemsnittet, og eksempelvis under niveauet for byerne i
Sermersooq vest. Som det tidligere har vaeret fremhaevet har registreringen af
Kangerlussuag som bygd i denne kommune sardeles stor betydning pa mange
mader, idet bade erhvervsaktiviteter og alderssammensaetning afviger markant fra
hvad der gelder i de gvrige bygder. Nar man tager Kangerlussuag ud af det
samlede regnestykke aendrer det imidlertid ikke naevnevaerdigt pa resultatet —
gennemsnittet seenkes fra 3,68% til 3,66%, hvilket haenger sammen med tre typer
af forhold der geelder for regionens bygder. En del af bygderne er szrdeles aktive
omkring indhandling, og det betyder at kun en ganske lille del af fangsten og
fiskeriet omsaettes uformelt. En del af bygderne er meget lidt aktive overhovedet,
og har saledes en saerdeles begraenset indhandling og uformel omsatning. Og
endelig er en tredje gruppe af bygderne karakteriseret ved en moderat indhandling
og relativ stor uformel aktivitet. Og i dette spektrum ligger Kangerlussuag meget
teet pa det gennemsnit som i gvrigt geelder for regionens bygder.

| bilag 12 er der en reekke uddybende tabeller i forhold til ovenstaende. Saledes
tabel 12.3 som angiver den uformelle gkonomi for hvert enkelt bosted i forhold til
den formelle gkonomi. Og i tabel 12.4 er den uformelle gkonomis biderag fra de
fem hovedtyper: Fugle, Hvaler, Landpattedyr og Zg opgjort for hver enkelt
bosaetning, idet reekkefglgen i tabellen er i henhold til den gamle
kommuneinddeling. Ved nzaerlaesning af denne tabel kan man blandt andet se hvor
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store variationer der er i bidragene til de lokale uformelle gkonomier for hver af de
anfgrte grupper. Et faelles traek er seselernes markante placering i de lokale
uformelle gkonomier, men samtidig kan det bemaeerkes at seelernes rolle er relativ
begranset i Sydgrenland, og specielt for de bygder som primaert kan karakteriseres
som fareavilsbygder. P3 disse steder er det helt klart andre typer af fangst- og
jagtprodukter der spiller en vaesentlig rolle for gkonomien. Men ogsa at den
uformelle gkonomi gjensynlig spiller en relativ lille rolle sammenlignet med de
bygder som i hgjere grad er afhangig af fangst- og fiskeriprodukter.
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13. Analytiske perspektiver

Sammenfatning

Opdraget for den foreliggende rapport har i farste reekke vaeret indsamling og
fremlaeggelse af fakta vedr@grende bosaetnings- og befolkningsstrukturen i Grgnland,
dels sG aktuelt som muligt, og dels med udpegning af veesentlige forandringer
indenfor de sidste ti til tyve dr.

Undervejs i indsamlings- og bearbejdningsarbejdet har der veeret rejst en raekke
sp@drgsmdl af mere analytisk karakter som det ville vaere relevant at uddybe i stgrre
omfang end det har vaeret muligt med de rammer der har veeret sat for projektet.
Derfor er det naturligt at afslutte rapporten med en oversigt over nogle af de mest
veesentlige opfalgningspunkter, med henblik pa eventuel senere uddybning.

Tolv forslag til opfaglgning

1. En fremlaeggelse af store datamaengder pa 12 forskellige temaer kan til
tider forekomme uoverskueligt. Men der findes analysemetoder som
muligggr en kobling mellem flere forskellige faktorer, og herudfra opna
storre forstdelse for de processer der tegner udviklingen i
bosaetningsmgnstret i fremtiden.

2.  Det kan som udgangspunkt bruges til at se hvilke byer og bygder der ligner
hinanden mest, og her ud fra gruppere bosaztningerne ud fra hvilke
faktorer — demografiske, uddannelsesmaessige, gkonomiske, strukturelle
m.m. — der dominerer de enkelte grupper. Det kan vare et vigtigt redskab
nar man skal tilrettelaegge eventuelle politiske initiativer i forhold til de
enkelte steder, idet man vil kunne pege pa nogle mere generelle tiltag som
i givet fald vil passe til en st@rre gruppe af bosaetninger.

3. Det kan eksempelvis benyttes som redskab til at se hvilke af faktorerne der
rent statistisk har vaeret mest afggrende for den hidtidige udvikling, og
som derfor kan forventes at fa veesentlig indflydelse pa fremtiden. Og pa
den baggrund vil man kunne karakterisere de enkelte byer og bygders
henholdsvis staerke og svage sider.

4. Og hvor fremskrivning af tendenser baseret udelukkende pa enkelte
oplysninger kan vaere forbundet med stor usikkerhed, sa vil to eller flere
saet af oplysninger der viser samme tendens gger sikkerheden i sadanne
fremskrivninger.

5. Og netop fremskrivninger pa baggrund af kendte oplysninger vedrgrende
eksempelvis fgdsler, dgdsfalg og flytningsmegnstre kan give et saerdeles
vigtigt bud pa hvorledes de enkelte bosaetninger kan forventes at se ud
indenfor en 10-20 ars fremtid, og her ud fra beregne mulige konsekvenser i
form af indkomster, skatter, erhvervsaktiviteter, sociale ydelser m.m.
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10.

11.

12.

146

Ved at koble data fra Mobilitetsundersggelsen med de foreliggende data
vil man fa mulighed for dels at se hvilke flytningsmaessige konsekvenser
udbygning af nye vaeksterhverv, herunder indenfor rastof og
energiomraderne, vil kunne give, og i forlaengelse heraf blandt andet se
hvilken betydning sadanne nye aktiviteter vil kunne fa for bosaetningen.

Uddannelse er i mange sammenhange blevet udpeget som en akilleshzel i
det grgnlandske samfund, og analyserne i den foreliggende rapport
bidrager til at pege pa nogle af de problemstillinger som det kan vaere
vigtigt at fglge op pa. En af de analyser som vil kunne uddybe billedet
yderligere ville vaere at fglge en reekke argange fra skolestart til nutiden, og
undervejs kortleegge skoleforlgb, andre former for uddannelse, flytninger
mellem forskellige bosteder og ud af grgnland for kortere og laengere
periode, typer af beskaeftigelse m.m. Herigennem ville man kunne fa et
langt mere praecist billede af hvorledes betingelserne for at gennemfgre
kortere og lengerevarende uddannelser former sig for forskellige grupper.

| tilleg til ovenstaende vil man kunne supplere med bade analyser af “den
sociale arv”, altsa hvorledes familierelationer og deres sociale karakteristik
kan have indflydelse pa bgrnenes valg og valgmuligheder.

En yderligere type analyse kunne fokusere pa hvorvidt forskellige tiltag til
erhvervsudvikling i bygderne har haft en maerkbar effekt, ligesom
betydningen af forskellige erhvervsstgtteformer sdasom eksempelvis,
indhandlingsstgtte, stgtte til salskind m.m. afspejles i den lokale gkonomi.

| forbindelse med opg@relserne pa boligomradet har rapporten fokuseret
pa vedligeholdelseseftersleeb og lignende opgjort stedvist. | forlaengelse
heraf ville det veere relevant ogsa at se pa spgrgsmalet boligmanglen i lyset
af de mest realistiske scenarier for befolkningsudviklingen.

Det foreliggende materiale har som udgangspunkt haft en kvantitativ
opggrelse over faktuelle forhold, men kunne i hgj grad suppleres med
kvalitative oplysninger om hvorledes forskellige befolkningsgrupper
forholder sig til kvaliteterne de enkelte steder. Der foreligger allerede en
del undersggelser som indeholder netop dette aspekt, eksempelvis
spgrgeskema- og interviewundersggelsen i forbindelse med kortlaegningen
af mobiliteten i Grgnland, som med fordel kunne bringes i spil, og bidrage
til forskellige nuanceringer af billedet som det fremstar nar man fokuserer
pa de nggne tal.

Og endelig har der i det foreliggende materiale vaeret fokus pa de enkelte
bosteder i forhold til den generelle situation i Grgnland. Undervejs har der
vaeret fremlagt oversigter pa kommuneniveau, men det kunne veere
relevant helt generelt at gennemfgre analyserne pa kommuneniveau, for
derigennem at udpege de umiddelbare styrker og svagheder der
karakteriserer de enkelte kommuner.
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